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1 Johdanto

Vuonna 2004 voimaan tullut saamen kielilaki velvoittaa saamelaiskdrdjida antamaan
vaalikausittain kertomuksen saamen kielilain toimivuudesta, mutta ei tarkemmin
médrittele sen laajuutta. Tdmédn selvityksen tarkoituksena on antaa tietoa saamen
kielilain toteutumisesta ja toimivuudesta ja se toimii samalla edelld mainittuna

saamelaiskérdjien kertomuksena.

Saamelaiskdrdjat on saanut oikeusministerioltd rahoitusta kielilakiselvityksen
tekemiseen. Saamelaiskdrdjat on asettanut vuosien 2004 — 2007 toimintaohjelman
tavoitteiksi mm. saamen kielilain toteutumisen seurannan ja edistdmisen; saamen kielen
tutkimustoiminnan edistdmisen; saamen kielen kokonaistilannetta koskevan tietouden
lisidmisen ja saamelaisten kielellisten oikeuksien seuraamisen sekd kokonaisvaltaisen
perustutkimuksen laatimisen saamen kielten nykytilasta. Saamelaiskdrdjien vuosien
2006 — 2007 taloussuunnitelman mukaan saamelaisten kielioloista ja saamen kielten
tilasta ei ole olemassa ajan tasalla olevaa tietoa. Sen vuoksi saamelaiskdrdjat on
asettanut yhdeksi keskeiseksi tavoitteekseen kokonaisvaltaisen perustutkimuksen
laatimisen saamen kielten nykytilasta. Saamelaiskérdjien arvion mukaan téllaisen
perusselvityksen laatiminen kestdd véhintddn kaksi vuotta ja se voitaisiin rahoittaa

korvamerkitylld valtionavustuksella.

Saamelaiskdrdjdt oli palkannut suunnittelijan ajalle 1.6.2005 — 28.2.2006 tekemién
esisuunnitelman ja rahoitushakemuksen saamen kielilain toteutumisen seurannasta.
Suunnittelijan ty6td ohjasi saamen kielineuvosto. Tydstd valmistui 174-sivuinen
raportti: Suomessa puhuttavien saamen kielten nykytila: esiselvitys tutkimushankkeeksi.
Raportissa tehtiin peruskartoitus saamen kielilakia koskevista viranomaisista sekéd
laadittiin alustavat kysymyslomakkeet, tutkimusmenetelmét ja tavoitteet. Suunnitelmaa
on hyddynnetty timén selvityksen perustana. Itse kielilakiselvitystd tekeméén palkattiin
projektityontekija ajalle 26.3. — 9.11.2007. Ty6td on ohjannut saamen kielineuvosto.
Tédmidn selvityksen/kertomuksen on kirjoittanut FL Klemetti Nékkaldjarvi lukuun

ottamatta lukua 11, jonka on kirjoittanut OTT, dosentti Kaisa Korpijaakko-Labba.



1.1 Kohderyhmi ja tutkimusaineisto

Selvityksen kohderyhmiksi wvalittiin 1) saamelaisten kotiseutualueen kunnat; 2)
kotiseutualueen kuntien tyontekijit, 3) saamelaisten kotiseutualueella toimivat valtion
yksikét ja litkelaitokset, 4) saamelaisten kotiseutualueen valtion yksikdiden tyontekijét;
5) saamelaisten kotiseutualueen ulkopuoliset valtion viranomaiset, joiden
toimialueeseen saamelaisten kotiseutualue kuuluu; 6) saamelaisorganisaatiot; 7)

saamelaisorganisaatioiden tyontekijit sekd 8) saamelaisyhdistykset.

Tutkimusaineisto on kerétty kyselylomakkeiden (kvantitatiiviset menetelmaét) avulla.
Kysymyslomakkeita on seitsemin erilaista eri kohderyhmille.
Viranomaiskysymyslomakkeet sisdltavit kaikille yhteisid kysymyksid koskien mm.
saamen kielen taitoa ja kielenkdyttod sekd saamen kielen taidon edellytysté
tyontehtdvissd. Kysymyslomakkeet on laadittu suomeksi ja ne kédnnettiin liséksi
kaikille saamen kielille (pohjoissaamenkieliset lomakkeet kddnnettiin raportin tekijén ja
saamen kielen toimiston toimesta, koltan- ja inarinsaamenkieliset kddnnokset hankittiin

ostopalveluina).

Kysymyslomakkeet on ldhetetty 20.4. — 30.4.2007 vilisend aikana postitse.
Ensimmadisissd ldhetyksissd toimitettiin suomenkieliset lomakkeet ja seuraavissa
lahetyksissd saamenkieliset lomakkeet. Liséksi elokuussa 2007 ldhetettiin sdhkopostilla
muistutus selvityksestd kysymyslomakkeisiin vastaamatta jéttineille tahoille, joiden
sahkdpostiosoite oli tiedossa.  Liitteessd 8 on eriteltynd kaikki ne tahot, joille
kysymyslomakkeet on toimitettu ja ketkd ovat vastanneet kyselyyn. Vastaukset
pyydettiin toimittamaan saamelaiskérdjille 30.5.2007 mennessd, eli vastausaikaa
annettiin noin kuukausi. Viimeiset vastaukset saapuivat hankkeen projektityontekijille
29.9.2007 ja vasta tdman jéilkeen voitiin tehdd vastausten lopullinen tietokoneajo ja -
analyysit. Kaikki sithen mennessd tulleet vastaukset piitettiin ottaa selvitykseen
mukaan, jotta tdrkeitd tietoja ei jdisi selvityksen ulkopuolelle. Yhtddn mydhéssi
saapunutta vastausta ei ole jdtetty tdten huomioimatta. Erityisesti kunnille
vastausajankohta juuri ennen kesdlomia oli hyvin haasteellinen ja aikaistettu

kyselytutkimus  pidemmailld  vastausajalla  olisi ehkd tuottanut paremman
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vastausprosentin.

Saamelaisten kotiseutualueen viranomaisia koskevat kysymyslomakkeet ldhetettiin
keskitetysti saamelaisalueella kuntien ja valtion henkildsté/hallintoasioista vastaaville.
Léhetettidvien kysymyslomakkeiden madrat selvitettiin soittamalla
kuntiin/kuntayhtymiin/valtion yksikoihin tai heidén kotisivuiltaan. Varmuuden vuoksi
lahetettiin jonkin verran yliméaardisid kysymyslomakkeita. Saamelaisten kotiseutualueen
kuntia ja valtion yksikoitd' pyydettiin nimedmain vastuuhenkilot, jotka vastasivat
kysymyslomakkeiden jakamisesta tyOyhteisOssd, aineiston kerddmisestd keskitetysti ja
palauttamisesta saamelaiskérdjille. Yhteyshenkilot toimittivat lomakkeet keskitetysti
tyOyksikkoihin, joiden esimies vastasi yksikkonsd tyontekijoiden vastauksien
kerddmisestd ja  toimittamisesta edelleen koko viranomaistahon nimetylle

yhteyshenkil6lle oman vastauksensa lisaksi.

Esimiehid pyydettiin kysymyslomakkeiden saatteessa kunnioittamaan alaistensa
vastausten luottamuksellisuutta. Vastauksen luottamuksellisuuden kannalta téllainen
vastauksien kerddmistapa ei ole ongelmaton, mutta kdytinndssd vastauksen
kerddmiselle ja toimittamiselle ei ole muita vaihtoehtoja, koska muuten kuntien
tyontekijoille tulisi 1dhettdd kysymyslomakkeet yksityisesti postitse heidén kotiinsa.
Tallainen menettely olisi todennédkoisesti kasvattanut hdvikkid ja olisi ollut hankala
jarjestdd. Jotkut tyOntekijdt toimittivat vastauksensa projektityontekijalle erillisesti

omana ldhetyksenéén.

Jokaisen kysymyslomakkeen aloitussivulla kerrottiin selvityksen tarkoituksesta,
merkityksestd ja tekijdstd. Kaikille vastaajille annettiin lisdksi mahdollisuus ottaa
yhteyttd projektityontekijadn. Selvityksen tekijand ollessa saamelaiskérijit, se itsessdén
voisi aiheuttaa saamelaiskédrédjien yhteiskunnallisen aseman perusteella osalle kuntien ja
valtion tyontekijdille, joilla ei ole virkavelvollisuutta vastata kyselyyn, varautunutta

ennakkosuhtautumista  kysymyslomakkeeseen  ja  epdvarmuutta  selvityksen

! Saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluu Sodankyldn kunnasta vain Lapin paliskunnan alue, mutta
kysymyslomakkeet ldhetettiin koko Sodankyldn kunnalle ja kunnassa toimiville valtion yksikdille, koska
ei voida eritelld yksikoitd, jotka tuottavat erityisesti palveluja vain Lapin paliskunnan alueelle.
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objektiivisuudesta. Itse kysymyksiin, saamen kielilakiin tai sen toimivuuteen liittyvid
kriittisid mielipiteitd on voitu vélttdd myos siksi, ettd vastatut lomakkeet kerdsi

tyOyksikon esimies.

Esimiehille suunnatuissa lomakkeissa on kysytty heiddn yhteystietojaan mahdollisia
jatkokysymyksid varten. He vastaavat kyselyyn myds koko toimialan puolesta
virkavelvollisina. Saamelaisten kotiseutualueen kunnat ja alueella toimivat wvaltion
yksikot ovat tyontekijdmadriltddn pienid. Painopisteend oli selvittdd toimialoittain
saamen kielilakiin liittyvid tekijoitd, eikd tarkastella koko kuntaa tai toimintayksikkoa
kokonaisuutena. Ndin saadaan selville miten tietyssd toimialassa tai yksikdssd saamen
kielilaki toimii. Selvityksessd halutaan selvittdd rakenteiden toimivuutta saamen
kielilain kannalta, ja ndhddén yksiloiden kokemusten, ndkemysten, mielipiteiden ja

asenteiden ilmentévin tydyhteison vastaavia.

Kysymyslomakkeissa ei ole tietoisesti kysytty vastaajan ikdd tai sukupuolta. Ikd- ja
sukupuolitiedot on jétetty pois, koska tiedonkeruuintressi koski tyontekijoiden ty6hon
liittyvien tietojen ja taitojen selvittdmistd, ei yksityishenkildiden tai persoonien
nidkemyksid. Saamelaisalueen tydyhteisdjen toimialat voivat olla kooltaan muutamista
henkildstd kymmeniin, ja mikéli tarkasteluun olisi otettu toimialan liséksi vastaajan ikd
ja sukupuoli, vastauksen olisi voinut identifioida selkeésti joihinkin henkil6ihin ja
vastaajien henkil6llisyys olisi paljastunut. Kysymyslomakkeiden saatekirjelmissa
taattiin vastausten luottamuksellisuus ja sukupuoli- ja ikitietojen selvittiminen olisi

horjuttanut titd luottamuksellisuutta.

Kysymyslomake 1 (liite 1) on tehty saamelaisten kotiseutualueen kuntien
viranomaisille, jotka ovat esimiesasemassa (esim. toimialapééllikoille). Esimies-
vastauksilta edellytettiin vastaamista omalla nimelld, koska kysymyslomakkeiden
kysymykset késittelevdt heiddn virkavelvollisuuksiin kuuluvia asioita. Naitd
kysymyslomakkeita ldhetettiin yhteensd 84 suomenkielistd kappaletta ja lisdksi
jokaiseen kuntaan toimitettiin saamenkielisid kysymyslomakkeiden kdédnndksid noin 10
- 20 kpl/kunta. Kysymyslomake 2 (liite 2) on tehty kuntien tyontekijoiden vastattavaksi

ja siithen pyydettiin vastauksia nimettoménd. Kuntien tyontekijoiden lomakkeita
4



lahetettiin yhteensd 1530 kappaletta seké lisdksi saamenkielisid kdédnnoksid noin 100 —

150 kpl.

Saamelaisten  kotiseutualueen  valtion  viranomaisille toimitettiin 80  kpl
kysymyslomaketta 3 (liite 3) ja saamenkielisid kddnnoksid n. 30 kpl. Lomake vastaa
kysymyksiltddn kysymyslomaketta 1 ja on suunnattu yhtéldisesti esimiestason
virkamiehille. Heitd pyydettiin vastamaan my0s omalla nimelld. Valtion ja valtion
erillisyksikdiden tyontekijoiden kysymyslomaketta 6 (liite 6) ldhettiin 636 kpl ja
saamenkielisid lomakkeita noin 100 kpl. Lomake vastaa kysymyksiltddn kuntien

tyontekijoiden kysymyslomaketta (liite 2) ja vastauksia pyydettiin nimettdméana.

Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolisille valtion yksikoille, liikelaitoksille,
erillisyksikdille, paliskuntain yhdistykselle ja ministeridille toimitettiin kysymyslomake
3, mutta ei tyOntekijoiden kysymyslomaketta 6, koska he toimivat saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella. Saamelaisalueen paliskunnille toimitettiin vastattavaksi
kysymyslomake 3, mutta ei lomaketta 6, koska paliskunnilla ei ole varsinaisia
tyontekijoitd. Naiitd kysymyslomakkeita l&hetettiin yhteensd 72 sekd muutamia
saamenkielisid kadnnoksid paliskunnille. Kysymyslomakkeiden sijasta olisi voinut
pyytdd esimerkiksi ministerioiltd vain lausuntoa saamen kielilain toteutumisesta, mutta
pyrkimyksend on ollut 16ytda yhteinen tarkastelumittaristo kysymyslomakkeiden avulla,
joiden avulla saamen kielilain toteumista voidaan mitata ja seurata, ja lausunnoista

téllaista mittaristoa on mahdotonta loytéa. 2

Kaikille saamelaisyhdistyksille (22 kpl) ldhetettiin oma kysymyslomake 4 (liite 4)
suomeksi ja yhdistyksen virallisella saamen kielelld. Jarjestoiltd kysyttiin kokemuksia
saamen kielilain toteutumisesta ja saamenkielisten palvelujen toimivuudesta.
Saamelaisorganisaatioille ja saamelaisten edustuksellisille elimille on ldhetetty
kysymyslomaketta 5 (liite 5) yhdeksdn kappaletta ja saamenkielisid lomakkeita 10
kappaletta. = Lomakkeet muistuttavat  kysymyksiltddan  kuntien ja  valtion

vastuualuepddllikdiden kysymyksid (lomakkeet 1 ja 3), mutta lisdksi on kysytty

? Sisdasianministeri, ulkoasianministeri, Itella, kauppa- ja teollisuusministeri ja valtioneuvoston
kanslia eivit vastanneet kyselyyn, vaan toimittivat lausunnon.



saamenkielisten palvelujen toteutumisesta, ja lomakkeessa on yhteisid kysymyksid
saamelaisyhdistysten kysymyslomakkeiden kanssa (lomake 4).
Saamelaisorganisaatioiden tyontekijoiden lomaketta 7 (liite 7) toimitettiin 92 kpl ja
saamenkielisid lomakkeita 70 kpl. Kysymykset vastasivat pddosin valtion ja kuntien

tyontekijoiden kysymyslomakkeiden kysymyksid (lomakkeet 2 ja 6).

Yhteensd  kysymyslomakkeita on ldhetetty neljdlle kunnalle, kahdeksalle
kuntayhtymélle, 55 saamelaisten kotiseutualueen valtion taholle, 70 saamelaisalueen
ulkopuoliselle  valtion  viranomaiselle, 22  saamelaisyhdistykselle ja 10
saamelaisviranomaistaholle. Yhteensd kysymyslomakkeita 1dhetettiin 169 eri taholle.
Yhteensd kaikkia kysymyslomakkeita on ldhetetty 2525 kpl + saamenkielisid

kddnnoksid noin 200 kpl.

Kokonaisvastausprosenttia on hyvin hankala arvioida, koska kaikki saamelaisalueen
kuntien ja valtion yksikdiden esimiehet eivét ilmoittaneet henkildston madrdd kuten
pyydettiin. Myo6skddn suoraviivaisesti ldhetettyjen kysymyslomakkeiden vertaamista
palautettujen kysymyslomakkeiden mééraén ei voi pitdd luotettavana, koska lomakkeita
on ldhetetty ylimddrdisid. Osa tahoista on sellaisia, joiden virkavelvollisuuksiin mm.
hallintomenettelylain perusteella kyselyyn vastaaminen kuuluu, ja myds tahoja, joita ei
voi edellyttdd vastaamaan (mm. saamelaisyhdistykset). Kysymyslomakkeita toimitettiin
169 eri taholle, ja niihin saatiin 109 vastausta joko kysymyslomakkein, lausunnoin tai
ilmoittamalla ettd saamen kielilaki ei koske kyseistd tahoa. Vastausprosentiksi
muodostui tdmén perusteella 65 %. Seitsemédn tahoa ilmoitti, ettd saamen kielilaki ei
heitd koske. Lisdksi yksi taho ilmoitti, ettd saamen kielilaki ei sitd koske, mutta siitd
huolimatta se ilmoitti noudattavansa saamen kielilakia.>  Tarkastelemalla
viranomaistahojen vastausprosenttia, eli poistetaan tahoista saamelaisyhdistykset ja
paliskunnat, vastausprosentiksi tulee 75 % (134 ldhetettyd tahoa ja 100 vastausta).
Saamelaisyhdistysten osalta vastausprosentti on 36 % (8 vastausta). Paliskunnista vain

yksi paliskunta vastasi kyselyyn ja paliskuntain yhdistys vastasi yhteen lomakkeeseen.

3 Niiti olivat Senaatti-kiinteistot, valtionsyyttijavirasto, viestorekisterikeskus, ilmatieteen laitos, TEO,
Itella ja patentti- ja rekisterihallinto. Saamelaisalueen koulutuskeskuksen vastauksen mukaan saamen
kielilaki ei koske sitd, mutta siitd huolimatta SAAK vastasi noudattavansa saamen kielilakia.



Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd vastausprosenttia voidaan pitdd luotettavana ja
riittdvdnd kun tarkastellaan eri tahoilta tulleita vastauksia suhteessa niihin tahoihin,
joille kysymyslomakkeet on ldhetetty. Taulukkoon 1 on koottu saamelaisten
kotiseutualueen kunnista ja valtion yksikoistd saadut vastausten maérét ja viitteelliset
vastausprosentit niiltd osin, kun ne on voitu laskea. Yleisesti arvioidaan, ettd
kyselytutkimus antaa luotettavan tuloksen, kun suuressa otoksessa, kuten tdssdkin

kyselytutkimuksessa, vastausprosentti on yli 30 %.

Voidaan sanoa, ettd kaikki keskeiset tahot ovat vastanneet kyselyyn (ks. liite 8). Suurin
puute ja huomionarvoisin on se, ettd Sodankyldn kunta on ainoa kunta, josta ei ole
palautettu yhtddn kysymyslomaketta 1. Sodankyld saa eniten saamelaisten
kotiseutualueen kunnista kaksikielisyystukea kunnan asukasméérdn perusteella, ja
kyselyyn vastaamatta jittiminen herdttdd tdltd osin kysymyksid. Hankkeen
projektityontekija on vield erityisesti ottanut yhteyttd kunnan vastuuhenkild6n ja antanut
lisdaikaa vastauksille, mutta kysymyslomakkeita ei palautettu lisdd yhteydenoton
jilkeen. Toinen puute on kolttaneuvoston ja kolttien kyldkokouksen vastauksien

puuttuminen.4

* Kolttaneuvoston vastaukset oli postitettu saamelaiskrajille neuvoston tyontekijan mukaan, mutta
vastaukset eivét olleet saapuneet saamelaiskérdjille. Elokuussa 2007 kolttaneuvostoa pyydettiin
vastamaan kyselyyn vield toisen kerran. Sieltd ei ole kuitenkaan tullut vastausta 29.9. mennessa.



Taulukko 1 Saamelaisten kotiseutualueen kuntien ja valtion yksikéiden vastaukset ja vastausprosentit®

Taho Henkilostoméaara Palautetut lomakkeet Vastaus-
vuoden 2006 lopussa | (lomakkeet 1,2,3 ja 6) | prosentti
Enontekion kunta 153 60 39 %
Muonio-Enontekién 64,2 35 55 %
kansanterveystyon kuntayhtyma
Inarin kunta 426,38 184 43 %
Sodankylén kunta 513 vakinaiset + 166 260 51 % ; + méar. aikaiset
médrdaikaiset 38 %
tyontekijét
Utsjoen kunta n. 130 59 45 %
Pohjois-Lapin alueyhteistyon 10 5 50 %
kuntayhtyma
Metséhallitus, Lapin 122 12 9,8 %
luontopalvelut
Yld-Lapin luontokeskus 7 5 71 %
Nuorgamin rajavartioasema 8 6 75 %
Rajajadkarikomppania 16 10 63 %
Néddtdimon rajavartioasema 8 5 63 %
Rajajoosepin rajavartioasema 56 2 4%
Virtaniemen rajavartioasema 24 10 42 %
Metsdhallitus / metsatoimi Ita- 100 2 2%
Lappi
Inarin oikeusapu ? 1 -
Lapin ortodoksinen seurakunta ? 2 -
Utsjoen oikeusapu ? 1 -
Sodankylén kihlakunnanvirasto 25 15 60 %
Inari- Utsjoen kihlakunta 27 13 48 %
Inarin seurakunta 20 7 35%
Utsjoen seurakunta ? 2 -
Késivarren kihlakunta 15 13 87 %
Lapin hitékeskus 34 24 71 %
Kittilan oikeusaputoimisto, 2 3 150 %
Enontekion sivutoimisto
Kela Inari 8 9 125 %
Pohjois-Lapin ty6voimatoimisto, | 20 2 10 %
Sodankylén toimipaikka
Tunturi-Lapin luontokeskus 4 5 125 %
Kela Muonio 2 3 150 %
Kela Enontekion sivuvastaanotto | 2 2 100 %
Lapin maanmittaustoimisto 110 2 2%
Sodankylén seurakunta 2 -
Pohjois-Lapin verotoimisto 19 14 74 %
(Muonion, Sodankylén ja Ivalon
toimipaikat)
Tunturi-lapin tydvoimatoimisto, 4 -
Enontekion toimipaikka
Sodankyldn KELA 8 7 88 %
Pohjois-Lapin tyévoimatoimisto 17 12 71 %
Utsjoki
Metsahallitus, Kilpisjarven 2 -
luontotalo
Pohjoinen tullipiiri 1 -
Utsjoen tulli ? -
Lapin maistraatti, Kittilin 5 5 100 %
yksikkd
Sodankylén oikeusaputoimisto 2 2 100 %
Lapin rajavartiosto 1 -

> Henkilostoméira perustuu yhteison vastuuhenkilon ilmoittamaan vuoden 2006 lopun henkilstomaarian
tai mikali sité ei ole kdytettdvissd, niin yksikon esimiehen ilmoitukseen. Vastausprosentit eivét ole
absoluuttisia, vaan suuntaa-antavia, koska esim. maéra-aikaisten kéytto vaihtelee eri vuodenaikoina.
Joissakin tilanteissa, jossa vastausprosentti on yli 100 %, esimies on ilmeisesti tayttinyt sekéd esimichen
ettd tyontekijan lomakkeet tai henkilostomédrd on muuttunut vuoden 2006 lopusta.



Vastauksia saamelaisalueen kunnilta/kuntayhtymiltd palautui yhteensd 606 kpl.
Saamelaisten kotiseutualueen valtion yksikdiltd palautui 214 vastausta. Saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolisilta tahoilta palautui 51 vastausta/ilmoitusta/lausuntoa.
Saamelaisorganisaatioilta saapui yhteensd 77 vastausta ja saamelaisyhdistyksiltd 8.
Yhteensd vastauksia saapui 956 kpl. Saamenkielisten vastausten médrd on eritelty

taulukkoon liitteessd 9.

1.2 Menetelmat

Selvityksen tiedonintressi on tarkastella saamen kielilain toteutumista kvantitatiivisesti,
kysymyslomakkeiden kautta saadun tiedon avulla. Kysymyslomakeaineiston
laajuudesta johtuen kyselylomakkeiden tietokoneelle ajo ostettiin ostopalveluna
ulkopuoliselta yritykseltd. Tutkimusaineisto ajettiin  SPSS for Windows 15.0 —
ohjelmistoon. Tutkimusaineiston analysoinnin tekivdt hankkeen projektityontekija
yhdessd ulkopuolisen yrityksen kanssa, joka vastasi analysoinnin teknisestd
toteutuksesta. Koska selvityksen tarkoituksena oli selvittdd saamen kielilain
toteutumista, varsinaiset kvantitatiiviset tutkimukselliset menetelmit ja tilastolliset

testaukset jatettiin tekemittd ja keskityttiin kuvailevan aineiston tuottamiseen.

Maiiréllisen eli kvantitatiivisen tutkimuksen alkujuuret ovat luonnontieteissd. Sen avulla
on haluttu 16ytdé ilmididen tai asioiden vélisid sddnndnmukaisia yhteyksid. Méarillinen
tutkimus pyrkii kerddmiddn objektiivista tietoa, joka on perdisin suorasta
aistihavainnosta ja loogisesta paittelystd, joka perustuu havaintoihin. Tutkimuskohde on
yleensd tarkoin rajattu ja havaintoaineiston tulee soveltua mairélliseen eli numeeriseen
mittaamiseen. Tulokset ja johtopddtokset perustuvat havaintoaineiston tilastolliseen
analysointiin, mm. kuvailuun prosenttitaulukoiden avulla ja tulosten merkitsevyyden
tilastolliseen testaukseen. Kvantitatiivinen tutkimus kuvaa ja tulkitsee ilmiditd tieteen
yleisen logiikan mukaisesti kehittimalld mahdollisimman tarkkoja mittausmenetelmié,
kerdadmalld tutkimusaineistot esim. edustavien vdestdotosten perusteella ja soveltamalla
tilastotieteen menetelmid saatuihin aineistoihin oikeiden johtopditdsten tekemiseksi

Lomakekyselytieto luokitellaan pddasiassa kvantitatiiviseksi tiedoksi.



Kyselylomakkeissa osa kysymyksisti on avoimia ja jokaisen kysymyslomakkeen
lopussa on tilaa esittdd omia nidkemyksiddn saamen kielilaista ja sen toimivuudesta.
Kysymyksien vastaukset on litteroitu toimialoittain ja niitd kdytetddn analyysiosassa
sekd tekstid muokataan tarvittaessa siten, ettd vastaajien henkilollisyyttd ei voi
tunnistaa. Esimiehille suunnattujen lomakkeiden avoimiin tietoihin viitataan tekstissi
yksikoittdin, ei kuitenkaan nimelld, koska esimiesten nikemyksien katsotaan edustavan

tyOyhteison kantaa.

1.3 Tavoite ja merkitys

Saamelaiskdrdjien kielineuvosto on médritellyt kokouksessaan 1/2005 saamen kielioloja
selvittdvdan tutkimuksen tarkoituksen ja sisdllon. Saamen kielioloja selvittdvédn
tutkimuksen maééritettiin jakaantuvan sisdllllisesti kolmeen tarkastelukohteeseen ja
tavoitteeseen, joita ovat saamen kielen kayttd, saamen Kkielilain toteuttaminen ja
viranomaisten saamen kielen taito. Saamelaisten saamen kielen kdyton tutkiminen
jouduttiin resurssien puutteesta johtuen jattiméddn tdmédn kielilain toimivuutta
kisittelevian selvityksen ulkopuolelle, vaikka tarkastelukohta olisi erityisen tirked

saamen kielilain vaikutuksia ja toteutumista arvioitaessa.

Selvityksen tavoitteena on tuoda esille miten hyvin vuoden 2004 alusta voimaan astunut
uudistettu saamen kielilaki on toteutunut saamelaisten kielellisten oikeuksien kannalta.
Tarkoituksena on tutkia saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumista hyvin
yksityiskohtaisesti  toimialakohtaisten kysymyslomakkeiden avulla eri valtion
viranomaisissa, tuomioistuimissa, saamelaisten Kkotiseutualueen  kunnallisissa
viranomaisissa, kuntayhtymissd sekd valtion tai kunnan omistamissa yhtidissd ja
liikelaitoksissa saamelaisten kotiseutualueella. Térkeétd on edelleen saada selville miten
hyvin saamen kielilaki tunnetaan kuntien ja valtion tyontekijoiden ja viranomaisten
keskuudessa ja onko saamen kielilaista seurannut muutoksia viranomaisten saamen
kielen kédyttoon ja toimintaan. Viranomaistasolla on térkeita tutkia, miten viranomaisten
tiedottaminen on toteutunut saamen kielelld. Yksityiskohtainen viranomaiserittely

toimialoittain antaa mahdollisuuden tarkastella milld tahoilla kielilaki on toimiva ja
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missa on kehitettavaa.

Saamelaisten saamenkielen kdyttdd ja ndkemyksid saamen kielilain toteutumisesta
tutkitaan saamelaisyhdistyksien ja saamelaisorganisaatioiden ndkemyksien kautta.
Kielenkéyttdjien ndkokulmia on pyritty saamaan selville saamelaisten kotiseutualueen
kuntien ja  valtion tyontekijoille suunnatuilla  kysymyslomakkeilla — sekéd
saamelaisorganisaatioille, heidin tyontekijoilleen ja saamelaisyhdistyksille suunnatuilla

kysymyslomakkeilla.

Selvityksen toinen tavoite on hyvin kdytdnnéllinen: mikd on viranomaisten ja
tyontekijoiden saamen kielen taito. Kyselylomakkeiden vastausten perusteella
selvitetddn pystyvitkd viranomaiset, joita saamen kielilaki koskee, palvelemaan
saamenkielistd vdestod. Selvityksen kohderyhmind ovat téssd yhteydessd saamelaisten
kotiseutualueen kuntien ja valtion viranhaltijat ja tyontekijét. Selvityksessd tarkastellaan
onko uudella saamen kielilailla ollut vaikutuksia viranomaisten saamen kielen kdyttoon
ja saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumiseen sekd verrataan viranomaisten

saamenkielen taitoa ja palvelutasoa ennen vuoden 2004 kielilakia ja sen jdlkeen.

Saamenkielisten asiakirjojen osalta keskeisid tarkastelukohteita on virallisten
asiakirjojen, kuten lakien ja asetuksien, sddntdjen, lomakkeiden ja tiedotteiden
saamenkielinen saatavuus. Kirjallisen saamenkielisen palvelutason lisdksi on tirkedd
selvittdd viranomaisten suullinen saamenkielinen palvelutaso ja miten suulliset
saamenkieliset palvelut turvataan. Keskeisiksi kysymyksiksi nousevat viranomaisten
saamen kielen suullinen ja kirjallinen osaaminen, tulkkipalvelujen taso ja riittavyys,
tyontekijoiden saamen kielen oppimismahdollisuudet sekd miten tyonantaja tukee
tyontekijoiden saamen kielen opiskelua. Lisdksi on tirkedd selvittdd missd tehtivissd
saamen kielen osaaminen katsotaan eduksi tai tehtdvian hoidon edellytykseksi. Myds
valtion ja kuntien tuki ja sen taso tyontekijéiden saamen kielen opiskeluun on

selvitettava.
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1.4 Selvityksen taustaa

Saamelaiset ovat vanhin tunnettu kansanryhmi saamelaisten asuttamilla alueilla.
Saamelaiset kuuluvat Pohjois-Fennoskandiaa heti jddkauden jdlkeen asuttaneiden
thmisten jdlkeldisjatkumoon. Suomen saamelaisten lukuméérdsti on olemassa
verotustietoihin perustuvia tietoja myohdiskeskiajalta ldhtien ja lukumédérd tarkentuu

nykyaikaa kohti n. 9500 Suomen saamelaiseen.

1900-luvulla saamelaisten lukumaaraa on tutkittu véestotieteellisesti
saamelaiskomitean, saamelaisneuvoston, saamelaiskérdjien ja -valtuuskunnan, Lapin
sivistysseuran ja valtiollisen véestdlaskennan toimesta. Saamelaisten véestdtilastot ja

tilastointitavat ja titen myds arviot saamelaisten lukumadristi vaihtelevat tilastoittain.®

Ensimmadinen saamen kielilaki tuli Suomessa voimaan vuoden 1992 alusta ldhtien ja se
velvoitti valtion viranomaisia kéyttdmddn saamen kieltd saamelaisten kanssa
asioidessaan. Laki on nostanut saamen kielen virallista asemaa. Saamen kielen kéytto
viranomaisissa ei ole ollut kuitenkaan luontevaa ja sitd on kiytetty vain kun sekd
asiakas ettd asiaa hoitava virkamies ovat osanneet saamen kielta riittdvén hyvin. Laki ei
vaatinut virkamiehiltd saamen kielen taitoa edes saamelaisten kotiseutualueella.
Saamelaiset ovat pitdneet lakia riittdmittomind saamelaisten kielellisten oikeuksien
toteutumisen kannalta. Tdméd tuli esille saamelaisten kuulemistilaisuuksissa, joita
jarjestettiin vuonna 1998 saamelaisalueella nykyisen saamen kielilain valmistelun
yhteydessd. Saamelaisten yleinen ndkemys on ollut, ettei saamen kielelli ole

kaytdnnossd mahdollista asioida viranomaisissa, koska virkamiehet eivit osaa saamea.

Yleisluonteisen kuvan saamen kielen taitoisten virkamiesten méadristd ensimmadisen
saamen kielilain aikaan antaa saamen kielilain uudistamistyoryhmén joulukuussa 2000
tekemd laajahko selvitystyd. Kirjalliset kysymykset ldhetettiin  saamelaisten
kotiseutualueen kunnille, seurakunnille ja kotiseutualueella sijaitseville valtion

viranomaisille ja saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella sijaitseville valtion

% Esiselvityksessa Nakkalajarvi 2006 on kisitelty tarkemmin Suomen saamelaisten viestomaardi
historian eri aikoina. Téhén selvitykseen ei ole katsottu mahdolliseksi sisdllyttda kyseisid tietoja.
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viranomaisille joiden toimialueeseen saamelaisalue kuuluu. Kaikki kyselyn kohteena
olevat viranomaiset, lukuun ottamatta Enontekion kuntaa ja paliskuntain yhdistysta,

vastasivat kyselyyn.

Kyselyyn osallistui yhteensd 817 tyontekijad. Heistd 600 eli 73,4 prosenttia ei
ymmaértanyt saamen kieltd. 97 henkildd (11,9 prosenttia) ilmoitti pystyvénsa tarvittaessa
kayttdimain saamen kieltd omassa tyossddn. Viimeksi mainituista 73 (8,9 prosenttia) oli
didinkieleltddn saamenkielisid. Vain suomen kielen taitoisten ja sekd suomen ettd
saamen kielen taitoisten tyontekijoiden véliin jdi 120 tyontekijdn joukko, josta saamea
ymmérsi vahén 59 henkilod (7,2 prosenttia) ja saamea puhui vdhdn 61 henkiléd (7,5
prosenttia). Tdhdn ryhmdan kuuluvilla saamen kielen taito ei kuitenkaan ollut niin hyva,
ettd he kykenisivdt kdyttdmiddn saamea omassa tyOssddn. Saamen kielen taitoisena
voidaan pitdd vain niitd, jotka kykenevit kdyttdméddn saamen kieltd omassa tydssdén
saamen kielen kéyttdmisestd viranomaisissa annetun lain tarkoittamassa mielessa.
Saamen kieltd osasi kirjoittaa 44 tyontekijai eli noin 5,4 prosenttia. Saamen kielilaki ei
selvityksen mukaan siis toteutunut viranomaistahoissa, ja erityisen puutteellisesti inarin-

ja koltansaamen osalta.

Oikeusministerion kieliasiain neuvottelukuntaan nimetyn saamelaiskérdjien edustajan
kieliasian neuvottelukunnalle laatiman lausunnon mukaan vuoden 2004 alussa voimaan
tullut uusi saamen kielilaki ei ole lisdnnyt luontevaa saamen kielen kédyttod. Sen mukaan
uudella saamen kielilailla ei yleisesti ottaen ole ollut vaikutuksia saamen kielen
kayttoon ja saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumiseen. Saamen kielilain
toteutumista estdd patevdn saamen kielen taitoisen henkilokunnan puute opetuksessa,
palvelutehtidvissd ja erityisasiantuntijatehtdvissd. Saamelaisyhdistysten kannalta
ongelmallista on saamen kieltd taitavien kirjanpitdjien puute, jonka johdosta yhdistysten

kirjanpito on tehtévd suomeksi.

Vuoden 1994 alusta ldhtien vaestorekisteriin on voinut ilmoittaa didinkieleksi saamen
kielen. Véiestdtietojédrjestelméstd ei ole kuitenkaan ollut mahdollisuutta saada eriteltyd
tietoa erl saamen kielen didinkielekseen ilmoittaneiden maarasta.

Viestorekisterijarjestelmédédn saamen kielen ilmoittaminen &idinkielekseen on
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vapaachtoista, ja monet eivét vilttdimattd tiedd kyseisestd mahdollisuudesta. Vuodesta
1994 lihtien saamen saattoi ilmoittaa didinkielekseen viestotietojirjestelméiédn. Vuoden
2003 loppuun mennessd didinkielekseen saamen on ilmoittanut 1704 henkil6d, mika
vastaa 0,03 prosenttia koko maan véestostd. On kuitenkin huomioitava, ettd juuri ennen
vuotta 1994 saamen kielid puhuvat saamelaiset ovat ilmoittaneet didinkielekseen
suomen, vaikka ndin todellisuudessa ei ehkd ole ollutkaan. Viestotietojarjestelmin
aidinkielestd koottuja tietoja kdytetddn vain tilastointitarkoituksessa, eikd tieto vaikuta

viranomaisten palvelukieleen.

1.5 Saamen Kkielten ja saamenkielisen opetuksen tilanne

Vaikka saamen kielilaki ei koske suoranaisesti opetus- ja pdivdhoitopalveluja, asia
liittyy kuitenkin ldheisesti saamen kielilakiin ja saamelaisten kielellisten oikeuksien
toteutumiseen. Téssd kappaleessa kasitellddn lyhyesti saamen kielen ja saamenkielisen

opetuksen tilannetta Suomessa.’

Aikio-Puoskarin mukaan lukuvuonna 2003 — 2004 saamenkielistd opetusta annettiin
486 oppilaalle, josta pohjoissaamen aineopetuksessa oli 293 oppilasta, inarinsaamen
aineopetuksessa 16 henkilod ja koltansaamen aineopetuksessa 23 henkildd. 68,3 %
saamenkielisen opetuksen piirissd olevista oppilaista sai saamenkielistd aineopetusta
didinkielen, vieraan kielen tai kotikielen opetuksessa. Pohjoissaamenkielisessd
opetuksessa oli 135 oppilasta, koltansaamenkielisessd opetuksessa viisi ja
inarinsaamenkielisessd opetuksessa 14 oppilasta. Saamenkielistd opetusta, eli myos
muiden aineiden kuin kieliopintojen opetusta annettiin 154 oppilaalle eli 31,7 %
kaikista saamenkielistd opetusta saaneista oppilaista. Saamelaisten kotiseutualueella on
90 % kaikista saamen opetuksen piirissa olevista oppilaista. 10 % eli 47 oppilasta saa
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella saamen kielen aineopetusta, joista 29 on
Sodankyldn kunnan oppilaita, joiden asuinpaikka on saamelaisten kotiseutualueen

ulkopuolella.

7 Padasiallisimpia lihteitd ovat saamelaiskirijien opetustilasto 2007 — 2008 ( www.samediggi.fi) ja
Aikio-Puoskari 2006.
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Saamelaiskdrdjien koulutus- ja oppimateriaalitoimiston tilaston mukaan saamenkielistd
opetusta saa kuluvana lukuvuonna (2007 — 2008) Enontekion kunnassa 23 oppilasta (-
1), Inarissa 57 (+ 6), Sodankyldssd 2 (+ 2) ja Utsjoella 64 (+1) oppilasta. Utsjoen
kirkonkyldn ja Karigasniemen kouluissa valtaosa oppilaista on saamenkielisessa
opetuksessa. Inarissa sekd inarinsaamenkielistd ettd pohjoissaamenkielisti opetusta
saavien oppilaiden lukumédrd on hienoisessa kasvussa. Koltansaamen opetustilanne on
huolestuttava, koska oppilasméérd ja koltansaamen kielen kdyttiminen opetuskielena
ndyttdviat laskevan. Kielen oppiaineena koltansaamea opetetaan kuitenkin
edellisvuosien tapaan. Sodankyldn Vuotsossa saamenkielinen opetus alkoi tdnd syksynd

ensimmadisté kertaa ja kielen aineopetuksessa ovat koulun kaikki 30 oppilasta.

Kotiseutualueen ulkopuolella saamea opetetaan 1dhiopetuksena (opettaja paikan pailld)
Oulun seudulla ja Rovaniemelld yhteensd 19 oppilaalle, Tampereella 6 oppilaalle ja
Sodankylén kirkonkyldssd 34 oppilaalle. Liséksi Inarin kunnan opettajat antavat verkko-
opetusta useille kotiseutualueen ulkopuolisille paikkakunnille yhteensd 13 oppilaalle,
joista kauimmaksi Hollannin Rotterdamiin. Verkko-opetuksen kehittdmisessa
saamelaisalueen koulutuskeskuksen Saame virtuaalikoulu-hankkeella on merkittava

rooli.

Saamenkielistd opetusta saamelaisalueen ulkopuolella ei anneta lainkaan, mutta kielen
opetukseen osallistuu yhteensd 70 perusopetuksen ja lukion oppilasta. Ulla Aikio-
Puoskarin (2006) raportin mukaan saamen kielen ja saamenkielistd opetusta saaneiden
oppilaiden lukuméérd Suomen peruskouluissa on laskenut noin 50:114 1990-luvun alusta
lahtien. Peruskoulun ylemmilld luokilla saamenkielinen opetus on alkanut lisddntya
vasta vuonna 1999 voimaan tulleen uuden perusopetuslain ja saamelaisopetusta
koskevan erityisen rahoitussddnndksen myotd, vaikka vuosiluokilla 7 - 9 annetaan
edelleen vdhdn saamenkielistd opetusta. Inari on Suomen kunnista ainoa, jonka alueella
annetaan perusopetusta suomen lisdksi kolmella saamen kielelli. Muissa

saamelaisalueen kunnissa opetetaan vain pohjoissaamea.
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Kuva 1 Saamen Kkielti opiskelevat Suomen peruskouluissa kielten mukaan eriteltyini lukuvuonna 2003-2004

28 % 1%

EPS aineopetus 293 3 %

BIS aineopetus 16
5%
3%

OIKS aineopetus 23

OPS-kielinen 135

EKS-kielinen 5

60 %
B IS-Kielinen 14

Lihde: Aikio-Puoskari, U. 2006.

Vuodesta 1980 pohjoissaame on voitu kirjoittaa ylioppilaskirjoituksissa vieraana
kielend ja vuodesta 1994 ldhtien é&idinkielend. Inarinsaamen on voinut Kkirjoittaa
didinkielend vuodesta 1998 lihtien ja koltansaamen vuodesta 2005 ldhtien. Lapin 144nin
saamen opetuksen sivistystoimentarkastajan mukaan vuonna 2005 pohjoissaamen on
kirjoittanut  didinkielend ylioppilaskirjoituksissa 3 oppilasta, vieraana kielend
pohjoissaamen 3 oppilasta ja koltansaamen vieraana kielend 3 oppilasta. Vuodelta 2004
tiedot puuttuvat. Vuonna 2003 édidinkielend kirjoitti pohjoissaamen ja inarinsaamen
kumpaakin yksi henkild, vieraana kielend pohjoissaamen 15 oppilasta ja inarinsaamen
kaksi oppilasta. Vuodesta 2004 alkaen on voinut kirjoittaa koltansaamen vieraana
kielend ylioppilaskirjoituksissa. Téhdn mennessd 3 opiskelijaa on kirjoittanut

koltansaamen yo-kirjoituksissa.

Lapin yliopisto on saamelaisalueen 1dhin yliopistokoulutusta tarjoava yksikkd. Lapin
yliopistossa pohjoissaamen kieltd voi opiskella kasvatustieteiden tiedekunnassa 27
opintopistettd. Lapin yliopistossa oikeusnotaarin pétevdittdmiskoulutukseen otetaan 40
opiskeluedellytykset tdyttivdd ja enintddn kolme saamenkielen taitoista opiskelu-
edellytykset tdyttdvdd hakijaa. Saamen kieltd taitavana pidetddn pyrkijaa, joka on
osoittanut saamen kielen taitonsa saamen kielen kokeessa. Sellaista saamen kieltd
taitavaa hakijaa, joka muutoinkin ylittdd hyvaksymisti edellyttdvian kokonaispisterajan,
ei lueta saamen kieltd taitavien kiintioon kuuluvaksi. Myos saamenkielisten kiintidssa
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pyrkivilld ja hyvaksytylld tulee olla sama korkeakoulukelpoisuus ja tydkokemus kuin
muilla. Lapin yliopiston kasvatustieteiden tiedekunnassa luokanopettajakoulutuksessa
on varattu viisi opiskelupaikkaa saamenkielen taitoisille opiskeluvaatimukset tayttaville

opiskelijjoille.

Giellagas-instituutti on Oulun yliopiston humanistisen tiedekunnan erillinen yksikkd,
jossa opetetaan ja tutkitaan saamen kieltéd ja saamelaista kulttuuria. Yksikon oppiaineita
ovat saamen kieli ja saamelainen kulttuuri, joita voi opiskella erillisind p#daineina.
Giellagas-instituutin  tehtdvdnd on koordinoida saamenkielisen aineenopettajan-
koulutukseen hakeutuvien opiskelijoiden opintoja. Samoin se jirjestdd saamen kielen
aineenopettajaksi opiskeleville saamen kielen opintoja video - etdopetuksena. Vuodesta
1999 ldhtein Giellagaksessa on voinut tdydentdd aikaisempaa tutkintoa ja valmistua
saamenkieliseksi aineenopettajaksi. Kevéddseen 2004 mennessd koulutukseen oli
hakeutunut 48 opiskelijaa, joista 39 valittiin koulutukseen. Vuoteen 2004 mennessa
aineenopettajan tutkinnon suorittaneita oli 3 (saamen kielen, matematiikan ja biologian

aineopettajat).

Oulun yliopiston ldédketieteen tiedekunnassa on yksi saamelaiskiintiopaikka, joka on
varattu saamen kielen taitoiselle valintakokeen hyvéksytysti suorittaneelle henkildlle.
Valintakokeen hyvéksytty suorittaminen edellyttdd vidhintddn 75 %: n pistemdirdn
saavuttamista ladketieteen koulutusohjelmaan hyvéksyttyjen alimmasta

valintakoepistemaarasta.

Rovaniemen ammattikorkeakoulu on saamelaisalueen ldhin ammattikorkeakoulu.
Rovaniemen ammattikorkeakoulussa voi  opiskella  luonnontieteiden alalla;
luonnonvara- ja ympéristoalalla; matkailu-, ravitsemis- ja talousalalla; sosiaali-, terveys-
ja litkunta-alalla; tekniikan ja liikenteen alalla ja yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja
hallinnon alalla. Rovaniemen ammattikorkeakoulussa voi opiskella pohjoissaamea

kuusi opintopistettd.

Helsingin yliopistossa pohjoissaamen kieltd, ja inarin- ja koltansaamen kursseja voi
opiskella suomalais-ugrilaisten tieteiden laitoksessa. Oppiaine saamentutkimus

kidsittelee saamelaisia, saamen kieltd, kulttuuria ja historiaa monen tieteenalan
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nidkokulmasta. Saamentutkimusta voi opiskella 20 opintoviikon laajuisen

kokonaisuuden, johon sisdltyvét opintojaksot voi koota varsin vapaasti.
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2 Saamen Kkielet ja Kielten yhteiskunnallinen asema

2.1. Saamelaisten ja saamen kielten puhujien mairi kunnittain

Saamelaisten lukuméddrdn on arvioitu olevan noin 60 000 - 70 000 valilld, Norjassa heitd
on noin 40 000, Ruotsissa 20 000, Suomessa runsaat 9 400 ja Venijilld noin 2 000.*
Saamelaisten todellista lukuméédrdd on vaikea ilmoittaa tarkasti. Saamelaisuus on
médritelty saamelaiskérdjdlaissa. Saamelaisella tarkoitetaan henkil6d, joka pitdd itsedén
saamelaisena, edellyttden: 1) ettd hén itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan tai
isovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaisend kielendén; tai 2) ettd hdn on
sellaisen  henkilon jdlkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsd- tai
kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa; taikka 3) ettd ainakin yksi
hdnen vanhemmistaan on merkitty tai olisi voitu merkitd &ddnioikeutetuksi

saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérdjien vaaleissa.’

Kuntien tilastot'® saamelaisten médréstd ovat selvisti pienempii kuin saamelaiskirdjien
tilastojen osoittamat luvut. Saamelaiskérdjien tilastoja voidaan pitdd luotettavina, sen
perustana on véestotieteellinen laskenta vuodelta 1962, ja saamelaisten méérd on
laskettu ja tarkistettu aina saamelaisvaltuuskunnan ja saamelaiskédrdjdvaalien

yhteydessa.

Suomen saamelaiskdrdjdvaalien yhteydessd koottujen tilastojen mukaan vuonna 1999
tiysi-ikdisistd Suomen saamelaisista puhui didinkielenddn pohjoissaamea 1739,
inarinsaamea 299, koltansaamea 386 ja suomea 3815 henkilod. 1263 henkilon, joista
suurin osa oli alle kouluikéisid lapsia, kohdalta ei saatu tietoja heiddn didinkielestdén.
Saamelaiskdrdjien tilastoissa on vuonna 1999 yhteensd 7502 saamelaista. Tilastot
perustuvat saamelaiskérdjien ylldpitdmiin saamelaiskdrdjdvaaleissa &ddnioikeutettujen

saamelaisten omiin ilmoituksiin didinkielestdéin.

¥ www.galdu.org: Samit — okta albmot njealji riikkas. Léhteessi on ilmoitettu Suomen saamelaisten
lukumaéirdksi 7 500 ja tekstiin luku on korjattu siten kuin Suomen saamelaiskardjdt on sen ilmoittanut
? Laki saamelaiskérdjistd 2002, 3 §.

' Kaikissa kuntia koskevissa viestotiedoissa viitataan Suomen tilastolliseen vuosikirjaan 2004.
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Taulukko 2 Suomen saamelaisten lukuméiéri vuonna 2003 ikéiryhmittéin

0- 11- 18- | 25- 35- 45- 55- | 65- | 75- | 85- | Yli18v. | Kaikki
10v 17v 24v | 34v 44v 54v 64v | 74v | 84v yhteensd | yhteensi
Enontekio 62 56 19 26 51 70 44 38 21 10 279 397
Inari 354 276 107 | 200 291 369 230 | 199 | 91 35 1522 2152
Sodankyla/ 17 26 20 46 56 51 35 29 13 6 256 299 (sis.
Lapin (Lplk | (Lplk) (Lplk alle 18
paliskunta ) 131) V.)
(Lplk)
Utsjoki 98 95 47 75 99 130 108 | 88 66 15 628 821
Muu Suomi | 1099 | 533 228 | 628 500 409 224 | 56 18 7 2070 3702
Ulkomaat 97 88 19 75 112 114 57 20 2 1 400 585
Saam. 531 453 193 | 347 497 620 417 | 354 | 191 | 66 2685 3669
kotiseutu-
alue yht.
Saam. 30,8 42,2 43,9 | 33,1 44,8 54,2 59,7 | 82,3 190,5 | 89,2 | 52,1 46,1
kotiseutu-
alue %
Muu Suomi | 1196 | 621 247 | 703 612 523 281 | 76 20 8 2470 4287
ja ulkomaat
yht.
Muu Suomi | 69,3 57,8 56,1 | 67,0 | 55,2 | 45,8 40,3 | 17,7 19,5 | 10,8 | 47,9 53,9
ja ulkomaat
%
Kaikki yht. 1727 | 1074 440 | 1050 | 1109 | 1143 | 698 | 430 | 211 | 74 5155 7956
Kaikki % 21,7 13,5 55 | 13,2 13,9 14,4 88 [54 127 109 | 64,8 100,0

Lahde: Saamelaiskérdjat, viestorekisterikeskus

Vuoden 2003 tilastojen mukaan Suomen 7956 saamelaisesta tdysi-ikdisid on 5155,
joista ulkomailla asuu 400, alle 18-vuotiaat mukaan otettaessa médra on 585. Suomessa
asuvasta 4755 tdysi-ikdisestd saamelaisista saamen kielen on oppinut ensimmadisend
kielendén 1973 henked (41,5 prosenttia). Pohjoissaamenkieliset ovat suurin ryhmé, joita
on 1378, koltansaamenkielisid 337 sekd inarinsaamenkielisid 258 henked. 4287 (54
prosenttia) saamelaista asuu saamelaisalueen ulkopuolella. Saamelaiset muodostivat
kolmasosan saamelaisten kotiseutualueen koko viestostd vuoden 2003 tilastojen

mukaan.

Enontekion kunnassa asui vuonna 2003 yhteensd 397 saamelaista, joista tdysi-ikdisid oli
279. Heistd saamenkielisid oli 182 henkil6d (pohjoissaamenkielisid 180 ja inarin- ja

koltansaamenkielisid kumpaakin yksi). Enontekion kunnan tilastojen mukaan kunnan
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asukkaista noin 8 prosenttia on saamenkielisid (noin 161 henkil6d vuoden 2004
tilastojen mukaan). Enontekidn kunnassa saamelaisasutusta on Kilpisjérvelld,
Pousujirvelld, Ropinsalmessa,  Pittikdssd, Kaaresuvannossa, Palojoensuussa,

Muotkajérvelld, Hetassa, Vuontisjirvella, Nunnasessa, Nékkaldssa ja Palojirvella.

Vuonna 2003 Inarin kunnan alueella asui 2152 saamelaista, joista tdysi-ik&isid oli 1522.
Naistd saamenkielisid oli 725 henked, joista inarinsaamen kieltd didinkielenddn puhuvia
198, koltansaamea 237 ja pohjoissaamea didinkielenddn puhuvia 290. Inarin
kirkonkyléssd ja sen ldhiympéristossd asuu noin 950 asukasta, joista inarinsaamelaisia
on 400. Inarinsaamelaisia asuu Inarin ja Ivalon alueella. Koltta-asutus on keskittynyt
Sevettijarvelle, Nadtamoon, Kevijirvelle, Sarmijirvelle ja Nellimiin, heidédn
viakimaardansd on noin 600. Pohjoissaamenkieliset asuvat Inarissa, Ivalossa, Angelissa,
Lismassa, Kutturassa, Kaamasessa, Lemmenjoella, Menesjirvelld, Paadarissa,

Akujdrvelld, Syysjarvelld, lijarvelld, Vaylédssa ja Partakossa.

Sodankyldn kunnan alueella asui 436 saamelaista vuonna 2003, joista Lapin
paliskunnan alueella asui 174. Sodankyldn kunnassa oli tdysi-ikdisid saamelaisia 256,
joista Lapin paliskunnan alueella asui 131 henkil6d. Saamenkielisid Sodankyldn
kunnassa oli 80 henkilod. Heiddn joukossaan inarinsaamenkielisid oli 1,
koltansaamenkielisid 7 ja pohjoissaamenkielisid 72 henkilod. Sodankyldn kunnan

tilastojen mukaan vuonna 2001 kunnan asukkaista oli saamelaisia 133.

Vuonna 2003 Utsjoen kunnan alueella asui 821 saamelaista, joista 628 on yli 18-
vuotiaita. Pohjoissaamenkielisid on 504, inarinsaamenkielisid 1 ja koltansaamenkielisid
7. Yhteensd saamelaisia asuu Utsjoen kirkonkyldssd 514 henked. Utsjoen muut
saamelaiset asutuskeskittymét ovat Karigasniemi ja Nuorgam. Néissd kolmessa kyldssa
asuu 60 prosenttia kunnan asukkaista; muita saamelaiskylid ovat Outakoski,
Kaamasmukka, = Nuorpiniemi, Suvanto,  Reisti, Nuvvus ja  Dalvadas.
Viestorekisterikeskuksen vuoden 1999 tietojen mukaan Utsjoen kunnan véestostd
pohjoissaamenkielisid oli 46,7 prosenttia, mutta saamenkielisten osuus lienee kuitenkin

todellisuudessa suurempi.
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Taulukko 3 Suomen saamelaisten lukumiiri vaonna 2007

Taysi-
ikiiset Prosentuaalinen | Saamelaiset Prosentuaalinen
saamelaiset | muutos vuoden | yhteensi muutos vuoden 2003
2007 2003 tilastoon 2007 tilastoon
Enontekid 279 0% 390 -1,8 %
Inari 1488 -22% 2208 +2,6%
Sodankyld/Lapin | 260/120 +1 %, -8,4 % 460/170 + 53,8 %/Lapin
paliskunta paliskuntaa ei eritelty
Utsjoki 583 -7,2 % 809 -1,5%
Ulkomaat 392 2% 644 +10%
Muu Suomi 2455 +18,6 % 5129 +38, 5%
Yhteensi 5317 +3,1 % 9350 +17,5 %

Vuoden 2007 saamelaiskérédjévaalien tilastoista on saatu alustavat tiedot saamelaisten
lukumééristd. Vuodesta 2003 ldhtien vuoteen 2007 saamelaisten méddrd on kohonnut
7956 saamelaisesta 9 425 saamelaiseen. Saamelaisalueella mééra on pysynyt jokseenkin
samana vuoden 2003 tilastoinnista, mutta saamelaisalueen ulkopuolella ja ulkomailla
asuvien yhteismddrd on noussut 4287 saamelaisesta 5773 saamelaiseen.
Saamelaisalueen ulkopuolella asuvien saamelaisten méadard on lisddntynyt 1486
henkil6llda. Suomen saamelaisista 62 % asuu saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella
vuonna 2007. Médrdssd ovat mukana myos ulkomailla asuvat. Ellei heitd oteta lukuun,

madra on noin 55 %.

2.2. Saamen Kkielten tilanne ja asema

Pohjoissaame on saamen kielistd puhujamdiréltdan suurin. Pohjoissaamella on
enemmistokielen asema Utsjoella, joka on my0s ainoa kunta Suomessa, jossa
saamelaiset ovat enemmistond. Suomen saamenkielisestd viestostd noin 70 prosenttia
puhuu pohjoissaamea. Pohjoissaamen tilanne on parempi kuin vdhemmistdsaamen
kielilld, inarin- ja koltansaamella. Kuitenkaan tilanne ei ole kuitenkaan ldheskddn
optimaalinen pohjoissaamenkaan osalta, vaan ongelmana on pédtevien saamen kielen
taitoisten opettajien, virkamiesten sekd sosiaali- ja terveysalan osaajien puute.
Pohjoissaamen osalta kuten muiden saamen kielten, suurimpana haasteena on

laajamittainen muutto saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelle, mikd vaikeuttaa paitsi

" Tarkistetut tilastotiedot 21.2.2008. Vaalilautakunta, saamelaiskaréjit, liite 13.
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saamenkielisten palvelujen kehittymistd saamelaisalueella, mutta samoin saamenkieliset
palvelut jdavdt muuttajien ulottumattomiin. Pohjoissaameksi julkaistaan eninten
saamenkielistd kirjallisuutta ja lehtid. Suurin osa kustannustoiminnasta tapahtuu
Norjassa. Pohjoissaamen osalta suurin puute on saamenkielisen sanomalehdiston

puute 12

Inarinsaamen kieli on saamen kielistd ainoa, jota puhutaan vain Suomessa ja perintei-
sesti vain Inarin alueella, vaikkakin nykyddn inarinsaamelaisia asuu myos erityisesti
padkaupunkiseudulla. Kielellisesti inarinsaamelaiset kuuluvat saamen kielten itdryh-
maén. Inarinsaamelaisia on noin 300, kielten puhujien miérastd ei ole tarkkaa tietoa,
mutta joka tapauksessa se on alhaisempi kuin etnisten inarinsaamelaisten maéra. Inarin-
saamea puhuu didinkielenddn noin 15 prosenttia Suomen saamenkielisestd vaestosta.
Inarinsaamen kirjakielen asema on vahvistunut viimeisten vuosien aikana ja sen orto-
grafia virallistettiin vuoden 1996 saamelaiskonferenssissa. Inarin kieltd on elvytetty
kielipesdtoiminnan (Kieldpierval) kautta ja tissa tyossd Anaraskield Servi on ollut aktii-

vinen. Inarinsaame on elvytystoimista huolimatta vield uhanalainen.

Inarinsaamea on opetettu Inarin peruskoulun yldasteella tuntiopetuksena vuodesta 1976
lahtien. Inarin kunta perusti opettajan viran inarinsaamen opetusta varten vuonna 1986.
Eri oppiaineiden inarinsaamenkielinen opetus alkoi vuonna 2000. Nykyisin inarinsaa-
mea opetetaan Inarin kunnan opetussuunnitelman mukaan sekd vieraana kielend ettd
didinkielend perusopetuksessa ja lukiossa. Ylioppilaskokeen inarinsaamesta suorittanei-
ta on tdhidn mennessd 16. Inarinsaamen opetusta hankaloittaa paitsi pitevien opettajien

puute, mutta myds inarinsaamenkielisen oppimateriaalinen vihiisyys. '

Vuodesta 1986 ldhtien Suomessa on ilmestynyt inarinsaamenkielinen aikakausijulkaisu
Anaras. Lisdksi Internetissd on alkanut ilmestyd vuoden 2007 syyskuusta ldhtien kerran
viikossa ilmestyva inarinsaamenkielinen verkkolehti Kierds. Matti Morottajan laatiman
luettelon mukaan inarinsaameksi on ilmestynyt yhteenséd 49 julkaisua, joista valtaosa on

kaunokirjallisuutta ja oppimateriaalia. Julkaisut ovat pddosin monisteita ja vihkosia.

12 Vuolab-Lohi 2007.
"> Morottaja 2007.
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Lausunnossaan Kotimaisten kielten tutkimuskeskukselle Morottaja ndkee suuren tar-
peen vakinaiselle inarinsaamenkielen viralle tutkimuskeskuksessa sekd inarinsaamen
aikuisopetuksen lisddmisen. Suurin osa inarinsaamenkielisestd aikuisvéestostd ei ole
saanut yhtddn omakielistd kouluopetusta, vaan on oikeastaan luku- ja kirjoitustaidoton
omalla didinkielelldén. Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksessa on aloittanut syksylla

2007 osa-aikainen inarinsaamen kielenhuoltaja.

Kolttasaamelaiset eroavat lantisistd saamelaisista kielellisesti sekd ortodoksisen uskon-
non ja tapakulttuurin kautta. Kolttasaamelaiset kuuluvat kielellisesti itdsaamelaisten
ryhmédn. Suomessa noin 15 prosenttia saamea &didinkielendén puhuvista on koltansaa-
menkielisid. Jouni ja Satu Moshnikoffin (2006) arvion mukaan Suomessa asuu noin

500—600 kolttasaamelaista, joista vajaa 400 asuu Inarin kunnassa nk. koltta-alueella'*

Kolttasaamelaiset asuvat nykyisin Suomessa Sevettijirven ja N&dtdmon alueella.
Kolttasaamelaisvdestd védhenee Sevettijiven ja Nellimin alueella muuttotappiosta
johtuen, mutta toisaalta Ivalon ja Kevidjarven kolttavdesto on kasvussa. Sevettijérvelld ja
Nellimissd on muutama alle kouluikdinen lapsi. Sevettijirvelld toimii koulu, Nellimin
koulu on lakkautettu. Koltansaamen puhujien lukumiérdd on noin 250-300 Satu ja
Jouni Moshnikoffin arvion mukaan. Sevettijarven alueella 90 % kolttasaamelaisista
puhuu koltansaamea, 26 % osaa kirjoittaa koltansaamea ja 10 % ei osaa koltansaamea
lainkaan. Vastaavat luvut Nellimin alueella ovat: suullinen kielitaito 48 %, kirjoitustaito
2 % ja 52 % ei kielitaitoa lainkaan. Kevidjirven alueen kolttasaamelaisista 30 % osaa
puhua koltansaamea, 8 % osaa kirjoittaa ja 72 % ei osaa lainkaan koltansaamea. On
huolestuttavaa, ettei nuorempi sukupolvi endd puhu koltansaamea &idinkielenddn.

Nuorin didinkielendén koltansaamea kayttivd on jo yli 30-vuotias. MyoOnteistd

¥ Koltta-alueella tarkoitetaan kolttalaissa aluetta, joka rajoittuu iddssié Suomen ja Venijin viliseen
rajaan; eteldssd Luttojokeen Kattajédrvelle saakka sekd linjaan, joka kulkee Kattajarven lansipuolitse
Ruohojérville ja niiden lounaispuolitse Kurupddhin sekd siitd edelleen Mattojarven lénsipuolitse
Nanguvuonon ladnsipddhdn, Kevéjarven alue kokonaan mukaan lukien; sekd lannessé linjaan, joka kulkee
Nanguvuonoa pitkin Tsharminiemen pohjoiskdrkeen ja siitd Palkissaareen sekd edelleen Kérppésaaren,
Varttasaaren, Koutukinsaaren, Lihasaarten, Kuorpasaaren, Pahtasalmensaarten ja Pisteriniemen
itdpuolitse ja Naamajérven tilan pohjoispuolitse Nitsijdrven Siirinsalmen Lammassaareen ja edelleen
lijarven Rovaniemelle sekd Inarin ja Utsjoen kuntien viliselle rajalle Tsoalmmavarrin kohdalle; seké
pohjoisessa Inarin ja Utsjoen kuntien véliseen rajaan (Kolttalaki 1984). Muut tiedot perustuvat ldhteeseen
Moshnikoff, J. & S. 2006.
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puolestaan on se, ettd nuorin sukupolvi on alkanut kéyttdid koltansaamea toisena
didinkielendéin suomen rinnalla.'”> Vuonna 2006 perustettiin kolttasaamelaiskulttuurin ja
kielen edistdmisyhdistys Saa'mi Nue'tt, jonka tarkoituksena on edistdd koltansaamen

kieltd ja kolttasaamelaiskulttuuria.

J. & S. Moshnikoffin mukaan Inarin kunnan ala-asteen kouluissa on opetettu koltan-
saamea Sevettijarvelld vuodesta 1972 ldhtien, Nellimissd 1980-luvulta alkaen ja Aku-
jarvellda muutamia vuosia ennen koulun lakkauttamista vuoteen 2004 asti. Syksylla 1997
Sevettijarvelld aloitettiin lasten kielipesdtoiminta. Toiminta lopetettiin varojen puuttees-
sa kevailld 2001. Ivalon ala-asteella on ollut koltansaamen opetusta vaihtelevasti oppi-
lastilanteen mukaan, esim. vuonna 2006 on ollut kaksi koltansaamen opiskelijaa. Sevet-
tijarvi sai yldasteen vuonna 1990 ja sielld on voinut opiskella koltansaamea valinnaisai-
neena sen perustamisesta lahtien. Ivalon lukiossa on koltansaamea opiskeltu 2000-luvun
alusta ldhtien etdopetuksena, jota annetaan Sevettijarven koululta. Kirjoitetun kielen
oppimista vaikeuttaa vdhdinen koltansaamenkielinen kirjallinen materiaali sekd koulu-

tettujen opettajien puute. Suomessa koltansaamea kéytetddn koti- ja koulukielena.

Inarinsaamessa ja koltansaamessa ei voi suorittaa yleistd kielitutkintoa. Kielitutkinto on
suunnitteilla, mutta sen vaatimasta seka kirjallisesta ettd suullisesta tutkintomateriaalista
on pulaa samoin kuin tutkinnon arvioijista. Ongelmana suhteessa saamen kielilakiin on
se, ettd saamen kielilaki edellyttdd kielitaidon osoittamista kielitodistuksella, mikéd on

mahdotonta vihemmistosaamenkielilld ja asettaa niiden puhujat epdedulliseen asemaan

tyonhakutilanteessa.
2.3 Saamelaisten kotiseutualuetta koskevat sadannokset saamen
Kielilaissa

Saamelaiskédrijilain 4 § mukaan saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion,
Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin

paliskunnan aluetta, johon saamen kielilain § 3 mom. 3 viittaa tarkoittaessaan

15 Jefremoff 2005; Moshnikoff J. & S. 2006.
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saamelaisten kotiseutualuetta. Saamen kielilain § 3 mukaan saamen kielelld tarkoitetaan

saamen kielilaissa inarin-, koltan- tai pohjoissaamea.

Saamen kielilain § 6 mukaan kunnan toimielinten saamelaisilla jdsenilli on oikeus
kayttdd saamen kieltd kokouksissa sekd poOytdkirjaan liitettdvissd kirjallisissa
lausunnoissa. Pykidldn 8 mukaan viranomaisen ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot,
muut yleisolle annettavat tiedotteet sekd opasteet ja yleison kéytettéviksi tarkoitetut
lomakkeet tdyttdohjeineen on saamelaisten kotiseutualueella laadittava ja annettava

myo6s saamen kielella.

Saamen kielilain § 12 mukaan saamelaisella on oikeus kéyttdd viranomaisessa
asioidessaan valintansa mukaan suomen tai saamen kieltd. § 13 mukaan saamelaisella
on oikeus saada toimituskirja tai muu asiakirja saamen kielelld siltd osin kuin asia
koskee hénen oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan, paitsi jos kysymyksessd on asian
ratkaisuun merkitykseton asiakirja. Jos saamelainen asianosainen on kayttinyt
kirjallisesti tai suullisesti saamen kieltd ottaessaan yhteyttd asiaa késittelevdén
viranomaiseen, on viranomaisen vastattava sithen saameksi ilman ettd sitd erikseen

pyydetddn.

Saamen kielilain § 14 mukaan viranomaisen on henkilostéd rekrytoidessaan
huolehdittava siitd, ettd sen henkilostd kussakin virastossa tai muussa toimipaikassa
pystyy palvelemaan asiakkaita myds saameksi. Viranomaisen on lisdksi koulutusta
jarjestimdlld tai muilla toimenpiteilld huolehdittava siitd, ettd henkilostolld on
viranomaisen tehtdvien edellyttimi saamen kielen taito. Saamen kielen taito voidaan
asettaa  kielitaitoa koskevaksi kelpoisuusvaatimukseksi valtion viranomaisten
henkildstolle lailla taikka lain nojalla valtioneuvoston tai asianomaisen ministerion
asetuksella sekd kunnallisten viranomaisten henkildstolle kuntalain mukaisessa
jarjestyksessd. Saamen kielen taito katsotaan erityiseksi ansioksi, vaikka sitd ei ole
asetettu viran, toimen tai tehtdvdn kelpoisuusvaatimukseksi. Saamen kielen taito

osoitetaan yleisistd kielitutkinnoista annetussa laissa tarkoitetulla kielitutkinnolla tai
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opintojen yhteydessi suoritetulla kielikokeella tai korkeakouluopinnoilla.

Saamen kielilain § 15 mukaan viranomaisten tulee ilmoituksissa, kutsuissa ja kirjeissa,
jotka ldhetetddn asianosaiselle tai sille, jolle lain mukaan on ilmoitettava vireilld
olevasta tai vireille tulevasta asiasta, kdyttdd asian késittelykielestd riippumatta
vastaanottajan omaa kieltd, jos se on tiedossa tai kohtuudella selvitettivissd, taikka
kayttdd sekd suomen ettd saamen kielti. Viranomaisen on ilman, etti sitd erikseen
pyydetdidn, kiytettdvd saamen kieltd vastatessaan sille saamen kielelld toimitettuihin
kirjallisiin yhteydenottoihin. Viranomaisten tulee toiminnassaan muutenkin edistdd

saamen kielen kayttoa.

Saamen kielilain § 16 mukaan kunnassa, jossa saamenkielisten osuus videstostd on
edellisen vuoden ensimmaéisend pdivand ollut suurempi kuin yksi kolmasosa, kunnan
toimielimen tulee kayttdd myoOs saamen kieltd sellaisissa poytdkirjoissa ja muissa
asiakirjoissa, joita ei ole annettava yksityiselle asianosaiselle ja joilla on yleistd

merkitysta.

Saamen kielilain § 17 mukaan valtion liikelaitoksen sekd sellaisen palvelua tuottavan
yhtién, jossa valtiolla tai yhdelld tai useammalla saamelaisalueen kunnalla on
madrddmisvalta, on saamelaisten kotiseutualueella annettava tissd laissa edellytettya
kielellistd palvelua ja tiedotettava yleisdlle myds saameksi toiminnan laadun ja
asiayhteyden edellyttimédssé laajuudessa ja tavalla, jota kokonaisuutena arvioiden ei
voida pitdd liikelaitoksen tai yhtion kannalta kohtuuttomana. Valtion liikelaitoksen
hoitaessa viranomaistehtdvad sithen sovelletaan, mitd saamen kielilaissa sdddetdidn

viranomaisesta.

Saamen kielilain § 18 mukaan jos julkinen hallintotehtdvd on lailla tai lain nojalla
sdddetty yksityiselle sen toimiessa saamelaisten kotiseutualueella, sitd koskee se, mitd
saamen kielilaissa laissa sdddetdén viranomaisesta. Jos tillaisen tehtdvidn vastaanottaja
saamelaisten kotiseutualueella maédrdytyy viranomaisen padtoksen tai muun

toimenpiteen taikka viranomaisen ja vastaanottajan vilisen sopimuksen perusteella,

27



viranomaisen on varmistettava, ettd tehtidvidid hoidettaecssa annetaan saamen kielilain
mukaista kielellistd palvelua. Tdmé tulee my0s varmistaa viranomaisen antaessa muun
kuin julkisen hallintotehtdvian yksityisen hoidettavaksi saamelaisten kotiseutualueella,

jos kielilain edellyttdmin palvelutason ylldpitdminen sitd vaatii.

Saamen kielilain § 19 mukaan kun saamen kielilain nojalla kdytetddn asian suullisessa
késittelyssd saamen kieltd, on asian kdsitteleminen viranomaisessa pyrittiva antamaan
saamen kielen taitoisen henkilon hoidettavaksi. Jos viranomaisessa ei ole sellaista
saamen kielen taitoista henkil64, joka voisi késitelld asiaa, on viranomaisen jérjestettava

maksuton tulkkaus, jollei se itse huolehdi tulkkauksesta.

Saamen kielilain § 20 mukaan jos hallintoasiassa, hallintolainkéyttdasiassa tai
rikosasiassa haastehakemus, tuomio, pédétds, poytdkirja tai muu asiakirja on laadittu
suomen tai ruotsin kielelld, on viranomaisen annettava saamelaiselle asianosaiselle
pyynnostd maksuton virallinen saamenkielinen kddnnds ndistd asiakirjoista siltd osin
kuin asia koskee hinen oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan, paitsi jos kysymyksessd
on asian ratkaisuun ilmeisesti vaikuttamaton asiakirja. Kédidnnds on liitettdva
toimituskirjaan tai muuhun asiakirjaan. Jos virallisessa kadnnoksessd ilmenee
kddnnosvirhe, viranomaisen on korjattava se, jollei korjaaminen ole ilmeisen
tarpeetonta. Saamelaiselle asianosaiselle on télloin annettava maksutta korjattu

toimituskirja.

Saamen kielilain § 22 mukaan jos valtion viranomaisen on annettava tai toimitettava
asianosaiselle toimituskirja tai asiakirja saamenkielisend tai saamenkielisend
kddnnoksend tai kaytettdvd tulkkausta, vastaa valtio saamenkielisen toimituskirjan
laatimisesta tai kaadntdmisestd tai tulkkauksesta aiheutuneista kustannuksista. Kunta,
kuntayhtymad taikka hiippakunta tai seurakunta vastaa kielilain 4-6, 12, 13, 15, 16 ja 30
§:ssd tarkoitetun toimitus- tai muun asiakirjan laatimisesta tai kddntdmisestd sekid

tulkkauksesta aiheutuvista kustannuksista.
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Saamen kielilain § 24 mukaan viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti
huolehtia siitd, ettd saamen kielilain turvaamat kielelliset oikeudet toteutuvat
kaytdnnossd. Sen tulee osoittaa yleisOlle palvelevansa myoOs saameksi. § 25 mukaan
sellaisen 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun valtion viranomaisen virkamiehelld, jonka
virka-alue on kokonaisuudessaan saamelaisten kotiseutualueella, on oikeus, jos hinen
virkasuhteensa tdmén viranomaisen palveluksessa on kestdnyt vihintdén vuoden, saada
palkallista virkavapautta virkatehtdviensd hoitamiseksi tarpeellisen saamen kielen
taidon hankkimista varten. Téllaisen viranomaisen palveluksessa olevalla tyontekijilla
on vastaavin edellytyksin oikeus saada vapautusta tyostd samaan tarkoitukseen. Edellé 2
§:n 1 momentissa tarkoitetun kunnan tai kuntayhtymin ja sellaisen 2 §:n 1 momentin 2
ja 3 kohdassa tarkoitetun valtion viranomaisen palveluksessa olevalle, jonka virka-
alueesta osa sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella, henkilostoon kuuluvalle voidaan
myOntdd palkallista virkavapautta tai vapautusta tyOstd virkatehtdvien hoitamiseksi
tarpeellisen saamen kielen taidon hankkimista varten, jos hdnen palvelussuhteensa
timédn tyonantajan palveluksessa on kestinyt véhintddn vuoden. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan sddtdd muista virkavapauden tai tyostd vapautuksen ehdoista.
Saamen kielilain § 28 mukaan jokainen viranomainen valvoo omalla toimialallaan

tdmaén lain noudattamista.

24. Muu saamelaisia ja saamen Kkielii koskeva lainsiiadanto

Saamelaisten oikeudet ja saamen kieli on mainittu useissa laeissa, erityisesti opetusta
koskevissa laeissa. Vahvimman perustan saamelaisten asemalle alkuperdiskansana, jolla
on oma kieli ja kulttuuri antaa Suomen perustuslaki. Suomen perustuslain (731/1999)
17 §n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitdd ja
kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kéyttdd saamen kieltd
viranomaisessa sdddetddn lailla (saamen kielilaki). Suomen perustuslain 121 §:n 4
momentin mukaisesti saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdén ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetdén. Saamelaisten

kulttuuri-itsehallinto toteutetaan pddasiassa saamelaiskdrdjien kautta ja tima oikeus on
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kirjattu saamelaiskérdjilakiin (974/1995). Tahén lukuun on koottu muut keskeisimmaét

lait ja lain momentit, joissa saamelaisia tai saamen kieltd késitelldén tai sivutaan.

Lasten péivdhoidosta annetussa lain 11 §:n 2 momentissa (875/1981) sdddetddn kunnan
velvollisuudeksi huolehtia siitd, ettd lasten péivdhoitoa voidaan antaa lapsen
aidinkielelld. Sddnnostd tdydentdd asetus lasten pdivdhoidosta (239/1973). Asetukseen
lisdttiin vuonna 1994 momentti 1 a § (1338/1994), jonka mukaan lasten pdivdhoidon
kasvatustavoitteisiin kuuluu muun muassa saamelaisten lasten oman kielen ja kulttuurin
tukeminen yhteistyOssd kyseisen kulttuurin edustajien kanssa. Kulttuurin ja kielen
sdilyttimisen ja uusiutumisen kannalta on tdrkedtd turvata kielen oppiminen ja
syventdminen pdividkodista ldhtien. Kielen asemaa tulisi kaikin mahdollisin keinoin

tukea ja vahvistaa.

Perusopetuslain  (628/1998) 10 §:n 1 momentin (1288/1999) mukaan koulun
opetuskielend ja muualla kuin koulussa jérjestettivdssd opetuksessa kidytettdavind
kielend voi olla myds saamen kieli. Saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamen
kielti osaavien oppilaiden opetus tulee antaa p#diosin saamen kielelld. Aidinkieleni
voidaan perusopetuslain 12 §:n mukaan opettaa oppilaan opetuskielen mukaisesti myos
saamen kieltd. 15 §:n mukaan opetussuunnitelma hyviksytddn erikseen suomenkielistd,

ruotsinkielistd ja saamenkielistd opetusta varten.

Lukiolain (629/1998) 6 §:n 1 momentin mukaan lukiokoulutuksessa opetuskielend on
joko suomi tai ruotsi. Opetuskielend voi olla myds saame, romani tai viittomakieli. Jos
koulutuksen jdrjestdjd antaa opetusta useammalla kuin yhdelld edelld mainituista
kielistd, saa opiskelija 6 §:n 2 momentin mukaan valita opetuskielen niiden kielten
joukosta, joilla hdn pystyy opiskelemaan. Lukiolain 8 §:n 1 momentin mukaan
didinkieltd opetetaan lukiossa opiskelijan opetuskielen mukaisesti suomen, ruotsin tai
saamen kielelld. Lukiolain 11 §:n mukaan opetussuunnitelma hyviksytdén erikseen
suomenkielistd, ruotsinkielisti ja saamenkielistd sekd tarvittaessa muulla kielelld

annettavaa opetusta varten.

Aikuislukiolain (439/§994) 12 §:n mukaan aikuislukion opetuskielend on suomi tai

ruotsi. Saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisten opiskelijoiden opetuskielend voi
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olla my0ds saame. Ylioppilastutkintoasetuksen (1192/1998) 11 §:n 1 momentin mukaan
ylioppilaskirjoitusten didinkielen koe voidaan jérjestdd suomen, ruotsin ja saamen
kielessd. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) 11 §:n 1 momentin
mukaan ammatillisessa koulutuksessa oppilaitoksen opetuskielend voi olla myos saame,
romani tai viittomakieli. 14 §:n 1 momentin mukaan koulutussuunnitelma hyvéksytéan
erikseen suomenkielistd, ruotsinkielisti ja saamenkielisti sekd tarvittaessa muulla

kielelld annettavaa opetusta varten.

Vuoden 1999 alusta ldhtien on opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muutoksen (1186/1998) myotd maksettu saamenkielisestd ja saamen kielen opetuksesta
atheutuvat  opettajien  palkkauskulut saamelaisten kotiseutualueen  kunnille

kokonaisuudessaan valtion varoista.

Kirjastolain (904/1998) 3 §:n 5 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa sekd saamenkielisen ettd suomenkielisen vdestoryhmin tarpeet tulee ottaa
huomioon yhtéldisin perustein. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (812/2000) 4 §:n 2 momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on
otettava huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja yksilolliset tarpeet sekd
hidnen &idinkielensd ja kulttuuritaustansa. Tdmén perusteella on luonnollisesti otettava
huomioon my0s saamenkielisen asiakkaan didinkieli ja kulttuuritausta, vaikka

saanndksesséd el saamen kieltd mainitakaan.

Vammaisuuden perusteella jérjestettdvistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) 7 §:n mukaan vammaista henkil6d on palveltava ja palveluja jérjestettava

ottaen huomioon hénen didinkielensa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddanndssd saamenkielisen asiakkaan ja potilaan
asema on otettu huomioon huomattavasti heikommin kuin muussa lainsddddnnossa.
Saamelaisella asiakkaalla ja potilaalla on kuitenkin oikeus kéyttdd omaa kieltdén
saamen kielen kdyttamisestd viranomaisissa annetun lain perusteella niiden kuntien ja

valtion viranomaisten piirissd, joihin lakia sovelletaan.
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Ty6voima-asetuksen (1251/1993) 6 §:n mukaan tydpalveluja annettaessa kiinnitetddn
huomiota suomen-, ruotsin- ja saamenkielisen védeston tarpeisiin. Kuntien
valtionosuuslain (1147/1996) 12 §:n mukaisesti kaksikieliset kunnat ja saamelaisten
kotiseutualueen kunnat saavat kielilisdnd korvamerkitseméattoman euroméérén, joka on
10 prosenttia yleisen valtionosuuden perusosasta. Saamenkieliseen viestoryhmiin
kuuluvilla henkil6illd ei kuitenkaan ole erityistd hallinnollista asemaa paitettdessd

ndiden saamenkielisten palvelujen jérjestimisestd kunnissa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 43 §:ssd (1211/2000) sdddetddn
opettajankoulutukseen sekd saamenkielisen ja saamen kielen opetukseen sekd
ammatilliseen  lisdkoulutukseen myoOnnettdvdstd valtionavusta. Sen  mukaan
ladninhallitukset ~myontdvdat  valtionavustusta  ammatilliseen  lisdkoulutukseen
hankkimalla ~ koulutusta =~ vapaan  sivistystydon  oppilaitosten  ylldpitdjilta,
ammattikorkeakouluilta, yliopistoilta seké erityisestd syystd ammatillisen koulutuksen
jarjestdjiltd ja muilta kuin julkisen valvonnan alaisilta koulutuspalvelujen tuottajilta.
Maédrdrahan tulee olla tasoltaan 40 prosenttia valtion talousarviossa tdssd momentissa
tarkoitettuun valtionavustukseen ja 11 §:n 3 momentin mukaiseen valtionrahoitukseen

osoitettujen madrdrahojen kokonaismaérasta.

Korkeakoulujen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista ja tehtdvistd annetun asetuksen
(309/1993) 4 §:n 2 kohtaa muutettiin asetuksella 25.8.1995/1083 niin, ettd saamen
kielen lehtorilta vaaditaan, ettd hénelld on saame &idinkielenddn tai ettd hin muuten
hallitsee saamea kuten didinkieltdén. Saamelaisten kielellisid oikeuksia kasitellddn myos

yhdenvertaisuuslaissa, joka esitellddn ja késitellddn tarkemmin kappaleessa 12.

2.5 Saamen Kkieli valtioneuvostossa ja kansainvalisissa sopimuksissa

Vanhasen I hallituksen (2003 - 2007) ohjelmassa todettiin, ettd saamelaisten kielelliset
oikeudet on turvattava. Vanhasen II hallituksen (2007 - 2011) ohjelmassa todetaan

samansuuntaisesti: turvataan saamelaisten oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan
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perustuslaillisen kulttuuri-itsehallinnon pohjalta. Palvelurakenneuudistuksessa hallitus
turvaa saamelaisten oikeudet saada saamenkielistd palvelua. Lisdksi hallitus takaa
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden saamen kielelld (Pdaministeri Vanhanen
2007). Syyskuussa 2007 on kéynnistynyt sosiaali- ja terveysministerion alaisen
lapsiasiavaltuutetun hanke, jossa selvitetddn saamelaislasten oikeuksien toteutumista.
Hankkeessa késitellddn myos saamelaislasten kielellisid oikeuksia. Myds Norjassa ja
Ruotsissa tehdddn samansuuntaiset selvitykset. Hankkeen tavoitteena on vaikuttaa
tutkimustiedon pohjalta kansallisiin péattdjiin siten, ettd saamelaislasten oikeudet

otettaisiin paremmin huomioon.

Suomen ja EU:n vilisen liittymissopimuksen poytikirjassa n:o 3 (SopS 103/1994)
osapuolet tunnustavat Suomella kansallisen ja kansainvilisen oikeuden nojalla olevat
velvoitteet ja sitoumukset saamelaisiin ndhden ja ottavat huomioon erityisesti sen, etti
Suomi on sitoutunut saamelaisten elinkeinojen, kielen, kulttuurin ja eldméntavan
sdilyttimiseen ja kehittdmiseen. Liittymissopimuksessa saamelaiset nimetddn myos

alkuperidiskansaksi.

Kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa vahemmistokielten aseman turvaaminen ei
ole perinteisesti ollut keskeisessd asemassa. Vasta viime vuosikymmenen lopussa
viahemmistokielten asema on noussut merkittivimmin esille. Euroopan neuvostossa on
valmisteltu kaksi vahemmistokielten kannalta merkittdvéd sopimusasiakirjaa. Euroopan
neuvosto hyvédksyi vuonna 1995 kansallisten vdhemmistdjen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen, joka tuli voimaan Suomessa 1.2.1998 (SopS 1/1998 ja 2/1998).
Euroopan neuvoston alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen
peruskirja hyvéksyttiin vuonna 1992, ja se tuli voimaan Suomessa 1.3.1998 (SopS
23/1998). Peruskirjan tarkoitus on suojella edistdd alueellisia ja vihemmistokielid ja

kannustaa erityistoimiin ndiden kielten suojelemiseksi ja edistdmiseksi.

Peruskirjan tdytdntoonpanoa seuraa asiantuntijakomitea, joka viimeksi vuonna 2003
vieraili Suomessa tavaten kansalaisjdrjestdjen ja hallituksen edustajia. Saamen kieli on
edustettuna Euroopan vihemmistokielten toimiston (EBLUL) suomen osastossa

(FiBLUL) ja asiantuntijakomiteassa. Asiantuntijakomitea julkaisi vuonna viimeisimmén
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raportin vahemmistokielten peruskirjan tiytdntoonpanosta. Ministerikomitea suosittaa
Suomen hallitusta jatkamaan saamenkielisen opetuksen kehittdmistd ja turvaamaan
inarin- ja koltansaamen elinkelpoisuuden. Komitea nidkee myds tirkednd, ettd Suomi
edistdisi saamenkielisen sanomalehdiston saatavuutta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen

saatavuutta saamen kielill tulisi parantaa (Suomen kolmas...2006).

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus, ns. Kp-sopimus
vuodelta 1996, siséltid saamelaisoikeuden kannalta tirkeitd ja keskeisid mm.
itsemédrddmisoikeutta koskevia normeja. Sopimus mm. kieltdd, ettei etnisiin,
uskonnollisiin ja kielellisiin vihemmistoihin kuuluvilta henkil6iltd saa kieltdd

oikeuttaan omaan kulttuuriinsa, oman kielen kadyttamiseen tai uskontoon.

YK:n kansainvilisen tydjérjeston ILOn alkuperdiskansoja koskeva sopimus numero 169
(C169 Indigenous and tribal peoples convention, ILO 1989) velvoittaa sopimuksen
ratifioineita valtioita tunnustamaan alkuperdiskansojen oikeudet kulttuuriinsa ja
maihinsa alkuperdiskansojen asuttamilla alueilla. Sopimuksessa ei ole erillistd mainintaa
kielestd, mutta kuten tunnettua, kieli on osa kulttuuria. Suomi ei ole kuitenkaan vield

ratifioinut sopimusta, vaan se tutkii ratifioimisen edellytyksié.

Saamelaisia koskevasta kansainvilisoikeudellisesta valtioiden vélisestd sopimuksesta,
ns. saamelaissopimuksesta, on valmistunut ehdotus vuoden 2005 lokakuussa. Norjan,
Ruotsin ja Suomen vélisen sopimuksen tavoitteena olisi parantaa saamelaisten asemaa
alkuperdiskansana. Sopimus siséltdd sddnnoksen kielellisistd oikeuksista (23 artikla)
sekd sddnnoksen valtioiden vastuusta saamen kielestd (24 artikla). Sopimusehdotus on
jatetty sopimusta koskevien valtioiden saamelaisasioista vastaaville ministereille.
Sopimuksen kasittelyaikataulu on julkisuudessa olleiden tietojen mukaan kevéélla 2008
ja sopijapuolet aloittavat yhteiset neuvottelut syksylld 2008. Ehtona sopimuksen
ratifioinnille ja voimaantulolle on, ettd kolmen maan saamelaiskirdjat hyviksyvit

sopimuksen sisdllon.
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2.6 Saamenkielisten palvelujen rahoitus

Saamen kielilain 31 §:n mukaan valtion talousarvioon tulee ottaa maéairdraha
valtionavustuksiin saamelaisten kotiseutualueen kunnille, seurakunnille sekd lain 18
§:ssd tarkoitetuille yksityisille (tdllaisia yksityisid ovat mm. kalastusalueet,
riistanhoitoyhdistykset ja metsdnhoitoyhdistykset) tdmédn lain soveltamisesta
aitheutuvien erityisten lisdkustannusten kattamiseksi. Tarkoitusta varten on ollut
kéytettdvissd enintdén 128.638 € vuonna 2004, 128.700 € vuonna 2005 ja 130.000 €

vuonna 2006.

Taulukko 4 Oikeusministerion myontimé rahoitus saamen kielilain kustannuksien kattamiseen vuosina 2004-
2006

2004 2005 2006 Yhteensi 2004-2006

Enontekion kunta 42.500,00 78.000,00 7.000,00 127.500,00
Inarin kunta 12.760,00 15.000,00 15.000,00 42.760,00
Sodankylén kunta 4.000,00 4.000,00 4.500,00 12.500,00
Utsjoen kunta 19.759,90 26.687,66 38.500,00 84.947,56
Enontekion srk. 250,00 14.440,00 14.690,00
Inarin srk. 1.200,00 1.200,00 1.200,00 3.600,00
Lapin ortodoksinen. 200,00 200,00
srk.

Ivalon plk 28,33 172,30 200,63
Nikkildn plk 1.000,00 700,00 700,00 2.400,00
Inarin kalastusalue 1.000,00 1.000,00
Kisivarren plk 227,70 227,70
Lapin plk 871,20 137,50 1.008,70
Vitsdrin plk 72,24 72,24
Enont. kalastusalue 500,00 500,00
Utsjoen kalastusalue 500,00 1.200,00 500,00
Yhteensi 82.698,23 127.933,10 82.677,50 293.308,83

Vuonna 2004 saamen kielilain soveltamisen lisdkustannuksista varatuista méadrdrahoista
kaytettiin 64,3 %, vuonna 2005 médrdrahasta kaytettiin 99,4 % ja vuonna 2006
méadrdrahasta kéaytettiin 63,6 %. Avustusta on myoOnnetty esim. henkildston
kouluttautumisesta (saamen kieli) kunnalle aiheutuviin kustannuksiin. Koulutusta varten
on myonnetty palkallista virkavapautta ja avustusta on saatu  sijaisten

palkkakustannuksiin.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnat saavat lisdksi sisdasianministerioltd rahoitusta

kaksikielisten palvelujen tuottamiseen. Madrdraha perustuu kuntien asukaslukuun, ei
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kielten puhujien médrdén. Muuttotappioalueella rahoituksen sitominen koko kunnan
asukaslukuun, ei kieltd puhujien méairddan on ongelmallinen, koska vékimaardsta

huolimatta saamen kielilaki edellyttdd saamenkielisten palvelujen tarjoamista.

Taulukko 5 Sisiiasianministerion rahoitus kaksikielisten palvelujen tuottamiseen saamelaisalueen kunnille

2004 2005 2006 2007
Enontekio 5.730,00 5.524,00 5.556,00 5.638,00
Inari 19.948,00 19.542,00 19.701,00 19.854,00
Utsjoki 3.875,00 3.784,00 3.802,00 3.842,00
Sodankyld 26.228,00 25.607,00 25.963,00 25.980,00
Yhteensi 55.781,00 54.457,00 55.022,00 55.314,00

Kielisuhteen perusteella kunnalle myonnetddn 10 prosentin korotus yleisen

valtionosuuden perusosasta, joka lasketaan kaavalla kunnan asukasluku x

keskimédridinen euromiird (vaihtelee vuosittain, kuitenkin noin 28 euroa/as). Yleisen

valtionosuuden lisdksi kaksikielisyyden perusteella kunta voi saada korotusta

valtionosuuteen sekd myOs opetustoimeen. Nurinkurista on tidssd se, ettd

saamelaisalueen kunnista asukasmdirdltddn suurin Sodankyld saa eniten rahoitusta
kaksikielisten (suomi-saame) palvelujen tuottamiseen, mutta tuottaa niitd kuitenkin

vihiten (ks. kpl.4.3).

Taulukko 6 Saamelaiskiirijien kautta kanavoituvat sosiaali- ja terveysalan rahoitukset kunnittain

2004 2005 2006 2007 Yht. 2004 -
2007
Enontekio 103.606,49 107.100,00 119.300,00 94.635,00 424.641,49
Inari 253.224,74 307.600,00 293.057,01 301.850,00 1.115.731,00
Utsjoki 236.468,04 155.300,00 155.642,99 148.665,00 696.076,03
Sodankyld 6.700,73 30.000,00 32.000,00 54.850,00 123.550,73
Yhteensi 600.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 2.400.000,00

Vuodesta 2002 alkaen Suomen eduskunta on myOntdnyt erillisen méadrdrahan
saamelaisalueen kuntien saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseen.
Saamelaiskdrdjdt tekee vuosittain kdyttosuunnitelman rahoituksen kéytostd. Vuonna
2002 mairdraha on ollut 200 000,- € ja vuonna 2003 madrdraha on ollut 300 000,- €.
Vuodesta 2004 mééridrahaa on noussut 600 000,- € , ja se on jaettu kunnittain taulukon

kuusi mukaisella tavalla.

36



Euroopan vdhemmistokielten peruskirjan toteuttamista arvioinut asiantuntijaryhmi
ndkee, ettd saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen suurimpina ongelmina ovat
rahoituksen riittdmattomyys ja lyhytjinteisyys. Sosiaalialan kehittimishankkeen
puitteissa on voinut vuodesta 2003 ldhtien hakea méérdarahaa kunnille vuosien 2005-

2007 aikana tapahtuvaan kielellisten vahemmistdjen palvelujen kehittdmiseen. (2006:

23).

Valtio myoOntdéd vuosittain médrdarahan saamenkielisten oppimateriaalin tuotantoon, joka
kanavoidaan saamelaiskirdjien koulutus- ja oppimateriaalilautakunnan kautta. Vuosina
2002 ja 2003 madrdraha oli 253 000 € ja vuosina 2004, 2005 ja 2006 rahoitusta
myonnettiin 258 000 €. Opetusministerid osoittaa vuosittain saamelaiskdrdjien kautta
rahoitusta saamelaiseen kulttuuri- ja jdrjestdtoimintaan. Avustusta jaetaan toiminta-
avustuksena, projektitukena tai erilaisina avustuksina. Opetusministerid kanavoi
saamelaiskérdjien kautta jaettavaksi saamelaiskulttuurin ja jirjestotukia, vuonna 2004
summa oli 215000 € ja vuosina 2005 - 2007 summa oli 240 000 €. Saamelaisten
lastenkulttuurikeskusta on rahoitettu opetusministerion kautta 70 000 € vuodessa

vuosina 2004 - 2005.

Saamenkielisen kirjallisuuden kddnnds- ja julkaisutoimintaa voidaan tukea ministerion
myontdmistd  kulttuuriméérarahoista tai kddnnostuen kautta. Opetusministerid on
delegoinut madrarahojen hallinnoinnin Suomen kirjallisuuden tiedotuskeskukselle FILI:
lle, jonka tehtdvéni lisdtd suomalaisen kauno- ja tietokirjakirjallisuuden (suomi, ruotsi,
saame) tuntemusta ulkomailla ja tukea suomeksi, ruotsiksi ja saameksi kirjoitetun
kirjallisuuden kédéntdmistd muille kielille. Lisdksi FILI myontdd tukea kirjallisuuden
suomentamiseen ja ruotsintamiseen. Vuonna 2006 FILI ei myontinyt tukea

saamenkielisen kirjallisuuden kédantdmiseen.

2.7 Muut saamelaisasioita kasittelevat edustukselliset elimet

Saamelaisvdestdd koskevien asioiden yhteensovittamista ja yhtendistd valmistelua

varten oikeusministerion  yhteydessd toimii  saamelaisasiain  neuvottelukunta.
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Neuvottelukunnan tehtdvdand on mm. seurata saamelaisten oikeudellisten, taloudellisten,
sosiaalisten, sivistyksellisten ja ty6llisyysolojen kehitystd sekd aluepoliittisten
tavoitteiden toteutumista saamelaisten kotiseutualueella ja tehdd niisté asioista esityksia
ja aloitteita asianomaiselle ministeridlle. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan
neljdksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on puheenjohtajana Lapin lddnin
maaherra sekd kaksitoista jdsentd, joista kullakin on henkil6kohtainen varajésen.
Neuvottelukunnassa on  edustettuina  kuusi eri  ministerididen  edustajaa:
oikeusministerion, opetusministerion, maa- ja metsitalousministerion,
sisdasiainministerion ja tyOministerion sekd ympdristoministerion. Saamelaiskardjat
nimittdd neuvottelukuntaan kuusi jésentd. Neuvottelukunnan varapuheenjohtajana toimii

oikeusministeriotd edustava jdsen.

Oikeusministerion alaisuudessa toimiva kieliasian neuvottelukunta kisittelee
kansalliskieliin liittyvid asioita. Neuvottelukunta voi myos osallistua muita kielid
koskevan lainsddddnnon seurantaan sekd asiantuntijaclimend avustaa muita kielid
koskevan lainsddddnnoén valmistelussa; seurata kansainvilistd kehitystd ja yhteistyota
maan kieliolojen ja kielellisten oikeuksien kehittdmiseksi; sekd omasta aloitteestaan
valmistella oikeusministerion kdyttoon suosituksia kielilainsdddéntéon ja sen
soveltamiseen liittyvissd kysymyksissd sekd tehdd aloitteita kielellisten oikeuksien

edistdmiseksi ja kielellisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.

Syrjintdlautakunnan toiminta perustuu yhdenvertaisuuslakiin, jonka tarkoituksena on
ennaltachkdistd ja vdhentdd syrjintdd arkieldméssd. Syrjintdlautakunta on
valtioneuvoston nimittima itsendinen ja riippumaton oikeusturvaelin, jonka péétokset
ovat sitovia kuten alioikeuden tuomiot. Lautakunnan toimikausi on neljd vuotta.
Nykyinen lautakunta on nimitetty toimikaudelle 2004 — 2008. Lautakunnan
toimivaltaan kuuluu etniseen alkuperddn perustuva syrjintd. Lautakunnalle eivit kuulu
asiat, jotka koskevat syrjintdd tyo- ja virkasuhteissa tai tyoharjoittelussa. Néissd
yhdenvertaisuuslakiin sisdltyvissd syrjintdasioissa vastaavana viranomaisena ovat

tydsuojelupiirit.

Syrjintdlautakunta voi vahvistaa osapuolten vilisen sovinnon. Se voi my0s kieltdd
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jatkamasta tai uusimasta syrjintdd, kieltdd vastatoimien kiellon rikkomista tai asettaa
uhkasakon. Vastatoimien kielto tarkoittaa sitd, ettd kukaan ei saa joutua epdedulliseen
asemaan sen tdhden, ettd hidn on valittanut tai ryhtynyt toimenpiteisiin
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Tuomioistuin, vihemmistdvaltuutettu tai muu
viranomainen tai yhdistys voi pyytdd etnistd syrjintdd koskevassa asiassa lausunnon
syrjintdlautakunnalta yhdenvertaisuuslain soveltamisesta. Syrjintdlautakunta ei korvaa
kdytossd olevia muutoksenhakukeinoja ja -elimid. Sen toimivaltaan ei kuulu oikeus
muuttaa viranomaispadtoksid. Syrjintdlautakunta antaa syrjintdtapauksissa juridisesti
sitovia ratkaisuja. Syrjintdlautakunnalle voi kannella suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.
Syrjintdlautakunta kiyttdd syrjintdtapauksissa tuomiovaltaa ja tdten syrjintdlautakuntaa
koskevat my0Os ne saamen kielilain sddnnokset, jotka késittelevit saamen kielen kayttoa
oikeusviranomaisissa. Syrjintdlautakuntaan tulee voida siten kannella my0s saamen

kielills.'®

Etu- ja sukunimen antamisessa noudatettua kdyténtdd seuraa oikeusministerion alainen
nimilautakunta. Se on erityinen asiantuntijaviranomainen nimilain soveltamista
koskevissa kysymyksissd. Nimilain mukaan etu- ja sukunimen muuttamista koskevat
asiat késittelee ensimméisen asteen viranomaisena maistraatti. Nimilautakunta antaa
tuomioistuimille, maistraateille ja muille viranomaisille lausuntoja suku- ja etunimed
koskevissa asioissa. Nimilautakunta myds seuraa suku- ja etunimeen liittyvissd asioissa
noudatettua kdytintdd sekd antaa siitd tietoja tuomioistuimille, maistraateille ja muille
viranomaisille. Lisdksi se tekee oikeusministeridlle aloitteita ja esityksid suku- ja
etunimed koskevan lainsddddnnon kehittdmiseksi. Nimilautakunta asetetaan viideksi
vuodeksi kerrallaan. Suomessa saamenkielisten suku- ja etunimien kéyttd on sallittua,
mutta kiytdnndssd saamen kielten erikoismerkit aiheuttavat ongelmia viranomaisissa.
Esimerkiksi Kela-korttiin ei voi merkitd sellaisia saamenkielisid nimid, jotka

edellyttidvit saamenkielistd kirjaimistoa.

' Ks. luku. 13, OTT Kaisa Korpijaakko-Labban lausunto tissi kertomuksessa.
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2.8 Saamen Kkielen Kielielimet

Saamen kielen parissa toimivat elimet kisittelevét kielipoliittisia ja kielenhuollon
kysymyksid. Kuvassa 1 on esitetty organisaatiomalli, jossa ei kuitenkaan ole tarkoitus
kuvata hierarkkisia suhteita, vaan ylipddnsd esitelld mitd kielielimid on olemassa ja

mitkd tahot nimittiavét kyseiset kielielimet.

Pohjoismainen saamen kieliyhteistyd kuului vuosina 1971 - 1996 Saamelaisneuvoston
asettamalle saamen kielen lautakunnalle, jossa olivat edustettuina kaikki Pohjoismaiden
ja Vendjidn saamen kielimuodot. Kielilautakunta lakkautettiin vuonna 1996 ja Suomen,
Ruotsin ja Norjan saamelaiskérdjdt sopivat kieliyhteistyon uudelleen jirjestdmisestd
alaisuudessaan vuonna 1997. Sopimus pohjoismaisesta kieliyhteistyostd allekirjoitettiin
saamelaisten kansallispdivini 6.2.1997 Trondheimissa, jolloin solmittiin myds sopimus

saamelaisen parlamentaarisen neuvoston perustamisesta.

Kuva 2 Saamen Kkielen Kielielimet

Saamen kielen parissa toimivia kielielimii

Saamelaiskiiriijit
Saamelaiskiirijit Ruotsi Saamelaiskirdjit
Suomi ¢ Kielityontekijit Norja
i Po.ET,Ju T
Saame # s [ 5 jiisentii (3 Po, 1 E1, 1 Lu)
) "'_"‘“”‘-“ o, Saamelainen | SPR nimeiid SGL:n Gicllastivra (l,] g el it
. . . kielineuvosto Py e jisenet Sanmelaiskiirtijien CAULLCHL ] SSCIK Yo  MAs
7 jisentd (Po, In, Ko) parlamentaarinen T Vit sassiiclits gicllastivran keskuudesta
%, = q J& VenijjRn saamciag-
- pj ja varapj Saamelaiskiriljien varsinaisia neuvosto (SPR) - asiantuntijaelin

" yhdistysten chdotusten
jisenid

1 pohjalta
- SGL:n jiisenet valitaan saamen —
Saamen kielilau-

takunta (SGL)

kielineuvoston keskuudesta

3 - kokous 12 jisentd el kiclikonsulentit
K blfm-mn -tybvaliokunta 4 SGL:n Opetus-, kieli- ja (Po, Bt. Lu)
Kielitoimisto dsenti serist g BN
- kieliturvasihteeri Jasenta sihteeristi kulttuuriosasto
- kicliasiainsihteeri - hallinnollinen johtaia
kiilintijit (Po, In, Ko)
Kiclijaostot
@ - ty lihinnd normittamistydtid
: jaostojen pititdkset SGL:n tiedoksi

Sterming
% giaryhi

- 7 jasentii
autakunta (Po, In, Ko)

KOTUS By i - saamen kielen tutkija
’ (Po, In %4, Ko?)

»" paikan-,
nmi

% ryhmid

Lihde: Nakkaldjarvi, E. 2007
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Kieliyhteistyostd tehdyssd sopimuksessa todetaan mm. kielenhuollon ja kielen aseman
turvaamisen yhteiskunnassa olevan tirkedmpdd kuin koskaan aikaisemmin, jotta saamen
kieli ja kulttuuri séilyvit ja kehittyvit. Kieliyhteistyd on kdynnistynyt, ja rahoitus on
vakiintunut. Sopimuksen mukaan Pohjoismaiden saamelaiskdrdjat huolehtivat myos
Vendjan saamelaisten ja heiddn kéyttdmiensd saamen kielten mukaantulosta
yhteistyohon. Vendjén saamen kielten mukanaolo on organisoitu kdytdnndssd kahden
Vendjan saamelaisten yhdistyksen, Kuolan saamelaisyhdistyksen ja Murmanskin alueen
saamelaisyhdistyksen kautta. Kieliyhteistyd on perustettu vanhan nimensd mukaisesti
Saamen kielilautakunnaksi ja se on sdéntdjensd mukaisesti yhteinen pédattiva elin saamen
kieliin liittyvissd kysymyksissd. Sen nimittdd eri maiden saamelaiskérdjien yhteinen elin
saamelainen parlamentaarinen neuvosto kolmen maan saamelaiskérdjien'’ ja Venijin
saamelaisyhdistysten ehdotuksista. Kielilautakunnan alaisuudessa toimii pohjoismainen
pohjoissaamen termityoryhmé, jonka jdsenet nimittdvdit Suomen, Norjan ja Ruotsin
saamelaiskédrdjat. Saamen kielineuvosto on yhteisen saamelaisen kielielimen saamen

kielilautakunnan yhteistyéelin Suomessa.

Suomen saamelaiskérdjien alaisuudessa toimii saamen kielineuvosto. Sen tehtidvina on
ylldpitdd ja kehittdd Suomessa kéytettdvid saamen kielid, antaa ohjeita ja suosituksia
Suomessa kiytettdvien saamen kielten- ja nimistohuoltoon seké terminologian kéyttoon
liittyvissd asioissa, edistdd saamen kieltd koskevaa tutkimustoimintaa, jakaa tietoa
saamen kielestd, pitdd yhteyttd ja harjoittaa yhteistyotd sellaisten koti- ja ulkomaisten
elinten ja jarjestojen kanssa, jotka toimivat saamen kielen tutkimuksen ja huollon
piirissd, sekd valmistella yhteistydssd saamen kielen toimiston kanssa saamelaiskérdjien
kokoukselle vuosittainen selvitys saamen kielilain toteutumisesta sekd hoitaa muut

toimialaansa kuuluvat tehtivat.

Saamen kielineuvoston tavoitteena on vahvistaa kieliyhteisty6td = Saamen
kielilautakunnan kanssa mm. kielenhuolto- ja terminologiatyon puitteissa. Myds muut
saamen kieltd edistivdt elimet, kuten saamen kielen tutkimuslaitokset ja

saamelaiskdrdjit Norjassa ja Ruotsissa sekd FiBLUL ja Kotus ovat keskeisid

"7 Norjan ja Ruotsin saamelaiskirijien saamen kieleen liittyvésti toiminnasta ja kielioloista kpl:ssa 2.9.
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yhteistyokumppaneita kieliyhteistydssd saamen kielineuvoston kanssa.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksesta (Kotus) annetun lain (48/1976) 1 §:n mukaan
keskus on perustettu suomen, ruotsin ja saamen kielten tutkimusta varten. Lain nojalla
annetun asetuksen (213/1993) 1 §:n 2 momentin mukaan kotimaisilla kielilld tarkoite-
taan suomen, ruotsin ja saamen kieltd. Edellisten lisdksi se tutkii romani- ja viittoma-
kieltd. Toimintaan kuuluu kielenhuoltoa (Kielitoimisto), sanakirjojen tekoa ja tutkimus-
hankkeita. Tutkimuskeskuksen henkilstd kasittdd 1dhes sata tyontekijad. Kotus kuuluu
opetusministerion hallinnonalalle. Kotuksen yhteydessd toimii Utsjoella toimipaikkaan-
sa pitdvd saamen kielen tutkija, joka antaa neuvoja mm. pohjoissaamen kieleen ja pai-
kannimiin liittyvistd asioista ja osallistuu saamen kielen huoltoon pitdmaéll tarvittaessa
mm. kielenhuoltokursseja. Tutkimuskeskuksella on my0s osa-aikainen inarinsaamen
huoltaja sekd saamen kielen lautakunta. Lautakunta asettaa saamen kielen huollon ja
termityOn tavoitteet ja toteuttaa ne yhteistydssd Suomen saamelaiskérdjien kielineuvos-

ton sekd Saamen kielilautakunnan kanssa.

2.9 Saamelaisten kieliolot Norjassa ja Ruotsissa

Saamen kielelld on kielilainsdddantod Suomen lisdksi Norjassa ja Ruotsissa. Norjan
saamelaiskirdjit'® on 1990-luvun puolivilisti lahtien laatinut itse tai tilannut saamen
kielen kayttod koskevia raportteja, joissa on my0s arvioita saamen kieltd puhuvien
madrdstd. Vuoden 2000 raportin mukaan Norjassa on noin 23 000 saamen kieltd
puhuvaa henkilsa.'” Norjassa puhutaan pohjois-, luulajan- ja eteldsaamea.
Pohjoissaamenkielisid on noin 19000, luulajansaamenkielisii on noin 700 ja
etelisaamenkielisid noin 500.%° Saamenkieliset ovat enemmisténi Koutokeinon (96 %),

Kaarasjoen (94 %), Uuniemen (75 %) ja Tenon (53 %) kunnissa ja kunnan asukkaista

'8 Norjan kielioloja koskevat tiedot perustuvat Norjan saamelaiskirijien kotisivujen (www.samediggi.no)
tietoihin, saamelaiskérdjien kieliasioiden parissa tydskentelevian Inga Margrethe Eira Bjornin
sahkopostitse (19.11.2007) antamiin tietoihin ja Norjan saamelaisten kielioloja ja kaksikielisyytta
tutkineen Torkel Rasmussenin puhelimitse (14.11.2007) antamiin tietoihin sekd Anderssen, S & J.
Stromgren 2007 ilmestyneeseen raporttiin saamen kielilain toteutumisesta Norjassa.

' SEG 2000, 15. Rasmussenin mukaan Norjassa on saamen kieltd puhuvia noin 20 000 henkil6a.

% Luvut perustuvat mainitun raportin taulukosta (2000, 13) Rasmussenin tekemiin laskelmiin (Rasmussen
puhelimitse 14.11.2007).
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yli kolmasosa on saamenkielisia Kaivuonon (46 %), Kvalsundin (40 %) ja
Porsangerfjordin (35 %) kunnissa. Kyseisissd kunnissa kéytetty saamen kieli on

pohjoissaame.

Norjassa saamelaislain kielisddnndkset (ns. saamen kielilaki) tulivat voimaan vuonna
1992 ja ne koskivat kuutta Pohjois-Norjan kuntaa (Kaivuono, Koutokeino, Kaarasjoki,
Teno, Porsanger, Uuniemi) ja Tromsan ja Finnmarkenin l&&ninhallintoa. Kyseistd
kuuden kunnan aluetta on kutsuttu myds saamen kielen hallintoalueeksi. Naissd
kunnissa puhutaan pohjoissaamea. Vuoden 2006 alussa Tiitisvuonon kunta, jossa 19 %
kunnan asukkaista puhuu luulajansaamea, on liitetty saamen kielen hallintoalueeksi.
Vuoden 2008 alussa Sndasen kunta, jossa asuu eteldsaamen puhujia, liitetdén kyseiseen
hallintoalueeseen. Kielisddnnokset antavat hallintoalueella asuville saamenkielisille
henkildille oikeuden kidyttdd saamea sekd suullisesti ettd kirjallisesti asioidessaan

julkisissa virastoissa.”'

Anderssenin & Stromgrenin tutkimusraportissa® arvioidaan Norjan saamelaislain
kielisddnndsten toteutumista, ts. miten saamen kielilakia on noudatettu ja millaisia
toimenpiteitd tarvitaan yhd. Raportin mukaan suurin osa julkisista virastoista, joita laki
koskee, ei tiytd lain vaatimuksia tdydellisesti. Sen vuoksi saamen kielen hallintoalueella
asuvat eivit voi kdyttdd saamen kieltd niin monissa yhteyksissd kuin heilld olisi lain
suoma oikeus. Pddsyynd on se, ettd julkisissa virastoissa ei ole tarpeeksi saamen kieltd
osaavaa henkilostod. Hallintoalueiden kuntien henkiloston saamen kielen taidossa on

suuria alueellisia eroja kuten myds kuntien hallintoalojen henkildston kielitaidossa.

Saamen kielen asema on vahvistunut Norjassa saamen kielen hallintoalueella. Kunnissa
on kédynnistetty monia saamen kieltd edistivid toimia, esimerkiksi on perustettu
kielikeskuksia kahdeksaan kuntaan saamen kielen hallintoalueella. Kielikeskusten
tarkoituksena on edesauttaa kaksikielisyyden toteutumista. Kielikeskuksissa on

tyontekijoitd, jotka pystyvét konkreettisesti auttamaan saamelaisia tarjoamalle heille

*! Norjassa laki saamelaiskéréjistd tuli voimaan 24.2.1989 ja vuonna 1990 lakiin liséttiin 3. luku, joka
erityisesti késittelee saamen kieltd, ns. saamelaislain kielisddnnokset, ja se tuli voimaan 1992 alusta, ks.
LOV 1987-06- 12 nr 56.

2 Anderssen, S & J. Stromgren 2007.
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saamenkielisid palveluja. Kielikeskuksista on saatu hyvid kokemuksia ja niiden on
ndhty edistivin saamen kielen kdyttod ja nostavan myoOs saamelaista identiteettid.
Norjan saamelaiskérdjien raporttien mukaan saamen kielelld on heikko asema eteld- ja

luulajansaamelaisalueella ja pohjoissaamen kielen puhuma-alueen rannikkoalueilla.

Norjan saamelaiskdrdjien vuoden 2007 budjetti on 33 810 638 euroa (270 147 000,-
Norjan kruunua), joka pitdd sisélliin sekd saamelaiskdrdjien kautta jaettavan
rahoituksen ja saamelaiskérdjien oman toiminnan rahoituksen (sis. saamelaiskéréjien
henkildsto- ja hallintokulut myds kielityotd tekeville). Norjan saamelaiskirdjilld on 14
henkildd, jotka tyOskentelevdt saamen kielen parissa. Valtio on antanut Norjan
saamelaiskérdjien kautta jaettavaksi ja myoOnnettivdksi saamenkielisten palvelujen
rahoituksen hallintoalueen kunnille ja lddninhallituksille. Vuoden 2007 budjetissa
saamelaiskérdjien kautta kanavoituva kielirahoitus on noussut 625 780 euroon (viisi
miljoonaa kr), koska saamen kielen hallintoalue on laajentunut. Saamelaiskirdjat on
saanut vuonna 2007 jaettavakseen saamenkielisten palvelujen edistimiseen 6 305 250
euroa (50379 000,- kr). Rahoitusta on myonnetty kielen hallintoalueelle
kaksikielisyyden tukemiseen 4 800 000 euroa (38350 000,- kr). Kielikeskuksille
rahoitusta on myonnetty 522 650 euroa (4 176 000,- kr). Loppurahoitusosuus on
myOnnetty mm. erilaisiin kieliprojekteihin saamen kielen hallintoalueella ja myds sen

ulkopuolella.”

Ruotsissa®® arvioidaan olevan noin 20 000 saamelaista, joista saamen kieltd puhuvia on
yli kolmasosa. Ruotsissa puhutaan kolmea saamen kieltd: pohjois-, luulajan- ja ete-
ldsaamea. Suurin saamen kieliryhmé on pohjoissaame, jota puhuu noin 5000 — 6000
henkil6d, Ruotsissa ja Norjassa on luulajansaamenkielisid noin 800 ja eteldsaamenkieli-

sii noin 600 - 800.% Saamenkieliset eivit ole enemmistdni missiin Ruotsin kunnassa.

 Tiedot Norjan saamelaiskirijien vuoden 2007 budjetista lihteesti www.samediggi.no

* Ruotsin saamelaisten puhujaméritiedot perustuvat lahteeseen Svonni 2005. Muutoin Ruotsin kieli-
tilannetta koskevat tiedot perustuvat Ruotsin saamelaiskéréjien kotisivuihin (www.sametinget.se) sekd
saamelaiskérdjien saamen kielen erityisasiantuntija E. S. Nékkaldjarvi Utsin sdhkdpostissa 16.11.2007
antamiin tietoihin.

» Vrt. edelld Rasmussen, ja sen mukaisesti luulajansaamen kielen puhujia olisi Ruotsissa noin 300 ja
eteldsaamen kielen puhujia korkeintaan noin 100. Asiasta ei ole uutta tutkimusta.
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Ruotsin saamelaisalueella kielenvaihtoprosessi saamesta ruotsiksi on edennyt pitkille.
Ruotsin kieli on syrjayttinyt saamen kielen, joka on jadmassé vain kotikieleksi.*®

Saamen kieli on hyviksytty kansalliseksi vihemmistokieleksi Ruotsissa 1.4.2000 (vi-
hemmistokielilaki). Lain mukaan saamen kieltd on oikeus kdyttdd viranomaisissa ja
tuomioistuimessa nk. saamen kielen hallintoalueella: Arjeplogin, Jéllivaaran, Jokkmok-
kin ja Kiirunan kunnissa.”” Kaytinnossi laki koskee pohjois- ja luulajansaamea, koska
eteldsaamen kielen puhujia asuu vain vdhin kyseiselld alueella. Saamelaisten kielioike-
uksia koskevassa selvityksessd® ehdotetaan, etti hallintoaluetta tulee laajentaa myds
eteldsaamen kielen puhuma-alueille. Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistokiel-
ten sopimus on my0s vahvistanut saamen kielen asemaa Ruotsissa. Saamen kieltd kos-
kevalla lainsdddédnnolld ei ole tdhdn mennessd ollut suurempaa merkitystd saamelaisten

kielenkayttdon Ruotsin saamen kielen hallintoalueen viranomaisissa.*’

Suurin osa saamelaisesta aikuisvidestosté ei ole koskaan pééssyt opiskelemaan didinkiel-
tddn koulussa. Mm. tdméin vuoksi Ruotsin saamelaiskdrdjat on vuodesta 2006 lihtien
aloittanut saamen kielen luku- ja kirjoittamistaidon edistdmishankkeen. Se myontda
hakemuksesta rahallista tukea 20 — 64-vuotiaille saamelaisille saamen kielen lyhytai-
kaista opiskelua varten. Tukitoimenpiteiden tarkoituksena on opettaa saamelaista ai-
kuisvidestod lukemaan ja kirjoittamaan saamen kieltd. Téhén on ollut vuosittain varattu-
na 54 000,- € (0,5 milj. Ruotsin kruunua). Tuen maird on katsottu riittdimattoméksi,
koska saamen kielen opiskeluun on suurta kiinnostusta. Vuosittain tukea hakee 400
saamelaista, mutta kdytdnnossd tukea voidaan myontdd vain sadalle henkilolle. Varattu
tukimaérd loppuu jo alkuvuodesta ja saamelaiskérdjilla onkin tavoitteena saada nostet-

tua tuen maaraa.

Saamen, suomen ja medn kielen kdyton lisddmiseksi annetaan valtion tukea valtioneu-

voston asetuksen perusteella. Tuki on kanavoitu Norrbottenin l44ninhallituksen kautta,

%6 Nikkaldjarvi Utsin mukaan kielenvaihto koskee vain eteld- ja luulajansaamen puhujia, sen sijaan
pohjoissaamenkieliset ovat séilyttaneet kielensé ja jopa 80 % pohjoissaamenkielisistd puhuu edelleen
kieltddn ja tosiasiassa pohjoissaamenkielen puhujien méérd Ruotsissa on yli 10 000 henkilda.

" Lagen 1999:1176.

*¥'30U 2005.40.

¥ Svonni 2005, jossa hén viittaa kahteen Ruotsissa tehtyyn selvitykseen: Elenius & Ekenberg 2002;
Hyltenstam & Milani 2004. Selvitykset on teettdnyt Norrbottenin 14&ninhallitus.
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joka jakaa korvamerkityn noin 650 000,- euron (6 milj. kr) tuen hallintoalueen kunnille
ja maakérdjille (landsting) kyseisten kielten kdyton lisddmiseksi. Lddninhallitus on

myos saanut tehtdvikseen valvoa, ettd kielilakia noudatetaan.

Ruotsin saamelaiskérdjdlain mukaan saamelaiskdrdjien erdénd tehtdvané on johtaa saa-
men kielen hyviksi tehtdvad tyotd. Tahdn tyohon Ruotsin saamelaiskirdjat on saanut
sen perustamisesta, vuodesta 1993, ldhtien vuosittain noin 216 000,- € (2 milj. kr). Ra-
hoitus ei ole lisddntynyt, vaan pikemminkin vuosi vuodelta pienentynyt, kun huomioon
otetaan inflaatio. Saamelaiskérdjien saamen kielen osastoja on Jokkmokkissa ja Tarna-
byssa. Kieliasioiden parissa tyoskentelee neljd henkildd, pohjoissaamen kielen kieliasi-
antuntija sekd luulajan- ja eteldsaamen kielikonsulentit. Vuonna 2004 saamelaiskarjat
on aloittanut saamen kielen kielikampanjan, antanut suosituksia kielitilanteen paranta-
miseksi, ja kampanjaa varten on perustettu saamelaiskdrédjien nimedmé neuvosto vuonna
2007. Neuvoston tehtdvdnd on parantaa saamen kielen asemaa laajalti sekd kéytdnnon
ettd lainsdddannon tasolla. Ruotsin saamelaiskirdjilld on myds suunnitelmissa perustaa

erillisid saamen kielikeskuksia hallintoalueen kuntiin.

2.10 Saamen Kieli tiedotusvilineissa

Vaikka selvityksessa ei kasitelldkddn omana erillisend osionaan saamen kielen kayttoa,
niin saamen kielen kayttd liittyy koko selvityksen kysymyksenasetteluun ja
viranomaisten saamen kielen kayttoon. Saamen kielet tarvitsevat luontevan
kielenkdyttoympéristdn, jossa saamen kieltd kiytetdéin ja arvostetaan. Keskeisend
luontevana saamen kielen kdyton ympéristond toimivat saamenkieliset tiedotusvélineet,

joiden kautta saamen kieli vélittyy ja kehittyy.

Térkein saamelainen tiedotusvdlinen on yleisradion alaisuudessa toimiva
saamelaisradio, Yle Samiradio, jonka tehtdvdnd on tarjota radio-ohjelmaa
saamenkieliselle yleisolle. Sdédnnodlliset radioldhetykset saameksi alkoivat Suomessa
syksylld 1947. Saamen Radion toimintakeskus sijaitsee Inarin kirkonkyléssi,

paikallistoimitukset sijaitsevat Utsjoella ja Enontekion Kaaresuvannossa. Ohjelmiston
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pddpaino on uutis- ja ajankohtaistoimituksessa. Péddosa ohjelmistosta on
pohjoissaamenkielistd, inarin- ja koltansaamenkielisille kuuntelijoille on viikoittaista
ohjelmaa. Saamenkieliset tv-uutiset, Oddasat, aloittivat ldhetyksensd vuoden 2002
alussa. Pddosin ldhetykset ovat pohjoissaamenkielisid. YLE Samiradio tuottaa uutiset
pohjoismaisena yhteistyond NRK Sami radion ja SVT Sdpmin kanssa. Uutisstudio
sijaitsee Norjan Kaarasjoella, josta uutiset ldhetetddn kaikkiin Pohjoismaihin. Suomen
television digitalisoinnin myo6td Oddasat siirtyi ldhetettdvdksi FST5-kanavalle, ja
uutisilla ei ole kiintedd ldhetysaikaa. Pddosin ne ldhetetdén klo 22.00 - 00.00 vilisena
aikana, mikd on saamelaisvdeston parissa herdttanyt suuresti kritiikkid. Syksylld 2007
alkoi saamenkielinen lastenohjelma Unna Junnd, joka tarjoaa viikoittain 15 minuuttia
lastenohjelmaa. Ohjelma toimitetaan pohjoissaameksi, mutta siind on my0s koltan- ja
inarinsaamenkielistd sisdltod. Ohjelma tehdddn yhdessd Ruotsin SRK yleisradioyhtion
kanssa. Ohjelma ldhetetddn FST5-kanavalla. YLE Sami radio ldhettdd vuosittain hieman
alle 2000 tuntia ohjelmaa. Nykyisin kaikkia saamelaisradion ldhetyksid voi kuunnella
Internetin kautta, mikd parantaa huomattavasti saamelaisalueen ulkopuolella asuvien

saamelaisten asemaa.

Sanomalehtien ja aikakausilehtien tilanne on Suomessa huonompi. Suomeen tilataan
kahta pohjoissaamenkielistd sanomalehted, Min Aigia ja ASSua, joiden toimipaikat ovat
Norjassa, mutta lehdet késittelevit myds Suomen saamelaisia koskevia asioita. Min
Aigi-lehden pidtoimitus sijaitsee Kaarasjoella ja se ilmestyy kaksi kertaa viikossa.
Vuodesta 2005 lehden jokaisessa numerossa on kisitelty myds Suomen ja Suomen
saamelaisten asioita, ja kirjoituksista vastaavat piddasiassa Suomessa toimivat freelance-
toimittajat. Lehden tilaajamddrd Suomessa on ollut nousussa vuodesta 2004 sadasta
tilaajasta nykyiseen 120 tilaajaan.’® Asu-lehden paitoimitus on Koutokeinossa ja myds
se ilmestyy kaksi kertaa viikossa. Lehdessd késitellddn satunnaisesti Suomen
saamelaisten asioita. A$$un tilaajamiérd Suomessa on noin sadan tilaajan paikkeilla.
Pohjoissaamenkielinen aikakauslehti Sapmelas ei ole ilmestynyt vuoden 2004 jilkeen.
Varsinaisesti Suomessa ei ilmesty yhtddn itsendistd Suomessa toimitettua sanoma- tai

aikakausilehted pohjoissaameksi.

3% Tiedot perustuvat Min Aigi lehden péitoimittaja Svein Nordslettin 23.10.2007 puhelimitse antamiin
tietoihin .
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Suomessa ilmestyy inarinsaamenkielinen aikakauslehti Anaras, joka ilmestyy 4-5 kertaa
vuodessa ja se toimitetaan ilmaiseksi kaikille inarinsaamelaisille ja inarinsaamenkielen
yhdistyksen kannattajajdsenille Yhteensd lehted toimitetaan noin 450 kappaletta.
Inarinsaamenkielinen Kierds verkkolehti on 1.9.2007 ldhtien ilmestynyt viikoittain.
Verkkolehti on ilmainen, mutta sen tilaus tulee tehda inarinsaameksi.’' Liitteessd 11 on
Anara§ — lehden kokoama luettelo inarinsaameksi julkaistusta kirjallisuudesta.
Koltansaameksi ei ilmesty sanomalehti- tai aikakauslehtid, mutta hengellistd ja opetus-
ja kaunokirjallisuutta on julkaistu. Liitteessd 10 on Jouni ja Satu Moshnikoffin
kokoama luettelo koltansaameksi ilmestyneesti kirjallisuudesta vuoden 2006 loppuun

mennessa.

Saamenkielinen joukkotiedotus on kiitettdvisti esilld radiossa, mutta saamenkielinen tv-
ohjelmatarjonta ei ole tyydyttivilld tasolla. Uutisten ja lastenohjelmien lisdksi muu
ohjelmatarjonta puuttuu tdysin, vaikka digitalisointi on tuonut uusia mahdollisuuksia
yleisradion ohjelmistolle viiden tv- kanavan myo6ta. Erityisen suuri puute on Suomessa
ilmestyvan pohjoissaamenkielisen sanomalehdiston puute. My6s koltansaamenkieliselle
joukkotiedotukselle tulisi 10ytdd oma kanavansa esimerkiksi Internetin kautta, kuten

inarinsaamessa.

2.11 Saamelaisten kielellista oikeuksista kantelu ja valittaminen

Saamen kielilaki on nuori, ja siitd johtuen sen toimivuutta ei ole testattu kattavasti
oikeusjirjestelmédn kautta. Mahdolliset viranomaiset, joille saamen kielilain
rikkomisesta voi kannella, ovat eduskunnan oikeusasiamies, oikeuskansleri,
ladninhallitus ja poliisi sekd vihemmistovaltuutettu. Vahemmistovaltuutetun kéytossi
olevat keinot ovat ohjeiden, neuvojen ja lausuntojen tekeminen sekd kanteluiden

tekeminen. Valtuutettu ei sen sijaan voi muuttaa muiden viranomaisten paatoksia.

Saamen kielilain perusteella on tullut eduskunnan oikeusasiamiehelle kolme kantelua.

Yksi valitus koskee saamenkielisten lomakkeiden puuttumista poliisihallinnossa, toinen

3! Tiedot perustuvat Anaras-lehden péitoimittaja Ilmari Mattuksen 19.10.2007 puhelimitse antamiin
tietoihin.
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tilannetta jossa tulkkaus oli jérjestetty saameksi, mutta asiaankuuluvia kirjallisia
dokumentteja ei ollut kddnnetty ja kolmas saamenkielisen poytikirjan oikeellisuutta.
Oikeuskanslerille ei ole kanneltu asioista, jossa perusteena olisi kéytetty saamen
kielilakia. Lapin lddninhallitukselle ei ole tehty yhtddn saamen kielilakiin perustuvaa

kantelua.

Laajin saamen kielilakia ja yleisesti saamelaisten oikeuksia késittelevd tapaus on
vihemmistdvaltuutetun kannanotto®> Enontekidén kunnan saamenkielisisti palveluista,
josta voidaan odottaa myds oikeudellista ennakkotapausta. Vdhemmistdvaltuutetulle
kanteli vuonna 2006 kaksi enontekidldistd kunnan puutteellisesta saamenkielisestd
pdivdhoidosta, terveyspalveluista, vanhustenhoidosta ja perusopetuksesta. Asiasta

pyydettiin selvitykset kunnan ko. tahoilta seké lausunto saamelaiskéardjilta.

Viahemmistovaltuutettu toteaa lausunnossaan, ettd Hetan alueella saamelaislasten
paivikotitoiminta on jdrjestetty hyvin, mutta Kilpisjarvelld tilanne ei ole pdivdhoitolain
mukainen, koska yksi saamenkielinen lapsi oli jddnyt ilman saamenkielistd
paivahoitopaikkaa. Myoskddn kaksikielinen ryhméaperhepéivikoti Kaaresuvannossa ei
taytd paivahoitolain madrayksid, koska péivikoti ei ole aidosti saamenkielinen. Sosiaali-
ja terveyspalveluista vdhemmistdvaltuutettu toteaa, ettd saamelaisilla ei ole

mahdollisuutta saada saamenkielistd palvelua, ja tilanne ei ole lainmukainen.

Viahemmistovaltuutettu my0s toteaa, etti Enontekion kunnassa ei tunneta saamen
kielilakia ja potilaan oikeuksia. Saamenkieliset vanhuspalvelut eivdt ole toteutuneet
Enontekion kunnassa niind aikoina, jolloin kunta on lopettanut veahkki-toiminnan eli
saamenkielisen kodinhoitajan toimen. Saamenkielisissda vanhuspalveluissa tulee
huomioida saamen kielen ja saamelaiskulttuurin tarpeet. Enontekion kunta ei ole
kaikilta osin tdyttdnyt vuonna 2007 velvollisuuttaan antaa saamelaislapsille opetusta
pddosin  saamen  kielelld.  Kunnalta puuttuu my6s lain  edellyttimé
yhdenvertaisuussuunnitelma. Viahemmistovaltuutettu ~ kehottaa  lausunnossaan

Enontekion kuntaa jirjestdméén palvelut siten, ettd ne tiyttavit lakien vaatimukset sekd

32 Vihemmistovaltuutetun lausunto 2007.
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laatimaan yhdenvertaisuussuunnitelman.® Lisiksi vihemmistdvaltuutettu aikoo pyytii
syrjintdlautakuntaa tutkimaan, onko Enontekion kunta toiminut syrjintilain vastaisesti ja
poliisia tutkimaan ovat kunnan viranhaltijat syyllistyneet tuottamukselliseen

virkavelvollisuuden tai virkavelvollisuuden rikkomiseen.

33 Enontekion kunnan tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma on valmistunut syksylld 2007 ja
hyvéksytty kunnan poliittisissa elimissd. Enontekion kunnan yhdenvertaisuussuunnitelmaa on késitelty
luvussa 12.1.
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3 Viranomaisten saamen Kielen taito

Viranomaisten saamen kielen taidon osalta tarkastellaan saamelaisten kotiseutualueen
kuntien ja valtion yksikkdjen virkamiesten ja tyontekijoiden saamen kielen taitoa (ks.
taulukko 1 eritellyistd tahoista). Sekd esimiehiltd ettd alaisilta kysyttiin samalla tavoin
heididn saamen kielen taidostaan. Kysymyksissd kysyttiin saamen kielen suullisesta ja
kirjallisesta taidosta. Raportin liitteend olevaan taulukko-osioon (liite 13) on eritelty

viranomaisten saamen kielen taito myds suullisen ja kirjallisen taidon mukaisesti.

Kielitaidot on eritelty henkil6ittdin, jotta useaa saamen kieltd osaavat eivit kasvata
henkilomaardd. Kuntien ja valtion tyontekijéiden ja viranhaltijoiden vastausprosentti
kyselyyn on arviolta noin 40 %, ks. taulukko 1. Suhteellisen alhaisesta
vastausprosentista johtuen aineisto voi olla lievésti vairistynyt siten, ettd voidaan olettaa
saamen kieltd hallitsevien vastaavan kyselyyn aktiivisemmin kuin saamen kieltd
osaamattomat. Saamen kieltd osaamattomat voivat kokea, ettd kysely ei kosketa heita.
Myds esimiehiltd on kysytty heiddn alaistensa saamen kielen taidosta. Jotta vastaajien
saamen kielen taitoa voitaisiin suhteuttaa esimiesten antamiin ilmoituksiin (liite 1 ja liite
3), se edellyttdisi vastauksia jokaiselta toimialalta, mitd ei ole kuitenkaan saatu.
Vastauksien antamaa kuvaa viranhaltioiden saamen kielen taidosta voidaan kuitenkin

pitdd riittdvén luotettavana.

Kaikista vastaajista saamen kieltd puhui didinkielendén 58 henkiloa®. Niistd seitseméin
henkil6d puhuu koltansaamea &didinkielenddn ja viisi inarinsaamea didinkielendén sekéa
46 henkildd puhuu pohjoissaamea #idinkielenééin. Aidinkieleni saamen kieli on 7,1 %
kaikista kuntien ja valtion viranhaltijoista ja tyontekijoistd (yht. 820 henkil6d). Lisdksi

14 henkil6a osaa jotain toista saamen kieltd didinkielensé ohella.

Saamen kielen hyvé kielitaito on 22 henkil6lld, pohjoissaamea hallitsee hyvin 21
henkild4 ja inarinsaamea yksi henkild. Viisi henkildd omaa my0s toisen saamen kielen

taidon. Saamen kielen hyvéd kielitaito on 2,7 % vastaajista. Tyydyttivdn saamen

%30 henkilod eli vajaa 4 % vastaajista ei ole halunnut vastata tihin kysymykseen.
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kielitaito on 44 henkilolld (5,1 % vastaajista). Kun tarkastellaan saamenkielisten
palvelujen tarjoamista, niin henkildt, jotka hallitsevat saamen kielen didinkielendén tai
heilli on hyvd tai tyydyttivd kielitaito, pystyvdt tarjoamaan saamenkielistd
asiakaspalvelua. Heitd on saamelaisten kotiseutualueen viranomaisissa tyontehtivissa

yhteensd 120 henkil64 eli 15 % kaikista tyontekijoista.

Taulukko 7 Viranomaisten saamen kielen taito

Saamen Kkieli Taso Miidri
Pohjoissaame Aidinkieli 36
Pohjoissaame ja toinen saame | Aidinkieli ja muu kielitaito 10
Koltansaame Aidinkieli 5
Koltansaame ja pohjoissaame | Aidinkieli ja muu kielitaito 2
Inarinsaame Aidinkieli 3
Inarinsaame ja pohjoissaame | Aidinkieli ja muu kielitaito 2
Yht. Saame didinkieleni 58
Pohjoissaame Hyvi kielitaito 16
Pohjoissaame ja inarinsaame | Hyvi taito ja muu kielitaito 4
Pohjoissaame ja toinen saame | Hyvi taitoja muu kielitaito 1
Inarinsaame Hyvi taito 1
Yhteensii Saamen Kkielen hyvii taito 22
Pohjoissaame Tyydyttiva kielitaito 38
Pohjoissaame ja toinen saame | Tyydyttdvé kielitaito ja muu 4
kielitaito
Yhteensii Tyydyttivi kielitaito 42
Pohjoissaame Alkeet 80
Inarinsaame Alkeet 7
Koltansaame Alkeet 2
Yhteensi Alkeet 89
Ei osaa saamea 579

Saamen kielen alkeet hallitsee 10,8 % vastaajista eli 89 henkilod. Saamea ei osaa

lainkaan 70,6 % vastaajista eli 579 henkiloa.

Saamelaisalueen kuntien esimiehet ovat ilmoittaneet,*® ettd vuosina 2004 — 2006 heidin
alaisenaan on tyoskennellyt 68 henkildd, jotka puhuvat pohjoissaamea didinkielenéén,
34,5 henkilod hallitsee pohjoissaamen joko hyvin tai tyydyttdvisti ja pohjoissaamen
alkeet hallitsee 30 henkil6d. Inarinsaamea &didinkielenddn puhuvia tyOskentelee
kahdeksan henkil6d ja yhdeksdn henkildd omaa inarinsaamen hyvin tai tyydyttivin

kielitaidon. Koltansaamea hallitsee hyvin kaksi henkil6d. Yhteensd saamen kieltd

% Liitteeseen 13 taulukko-osa on koottu tarkemmat viranomaisten kielitaitoa kuvaavat taulukot.
Tilastoissa on mukana my0s osa- ja médrdaikaiset tyontekijét.
3% Sodankylin kunnalta ei palautunut yhtiin esimiesvastausta (kysymyslomake 1 — liite 1)
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hallitsevia on 151,1 henkil64.

Saamelaisten kotiseutualueen valtion yksikdiden esimiesten mukaan pohjoissaamea
puhuu didinkielendédn yhdeksdn henkil6d, pohjoissaamen hallitsee hyvin tai
tyydyttavasti 37 henkil6d ja alkeet hallitsee 13. Inarinsaamen osalta didinkielisid on 1,5
ja hyvin tai tyydyttdvan kielitaidon omaa kaksi henkil6a ja alkeet hallitsee samoin kaksi
henkil6d. Koltansaamen osalta didinkielisid on 3,5 henkil6d ja tyydyttdvén kielitaidon
omaa yksi tyontekijd ja samoin alkeet hallitsee yksi tyontekija. Kolme henkil6a hallitsee
myo0s toisen saamen kielen. Yhteensd saamen kielen taitoisia tydskentelee 73 henkilda.
Oheiset tiedot eividt ole suoraan verrannollisia tydntekijoiden ja virkamiesten omiin
ilmoituksiin kielitaidostaan (taulukko 2), koska luvuissa voi olla mukana myos
henkil6itd, jotka eivdt ole endd tdissd kyseisessd tyOyhteisOssd. Luvut voivat myos

siséltdd usean saamen kielen taitoisia henkildja.

Tyontekijoiden ja esimiesten saamen kielen taitoa arvioitaessa tulee huomioida myos se,
ettd edellytetddnko virassa saamen kielen taitoa. 4 %:ssa (33 virassa) viroista
edellytetddn pohjoissaamen taitoa, inarinsaamen taitoa edellytetddn kahdessa virassa
(0,2 %) ja yhdessd virassa edellytetddn yhden saamen kielen hallintaa (0,1 %). 43:ssa
virassa tai toimessa (5,2 % kaikista viroista tai toimista) pohjoissaamen taito on ansiona,
kahdessa (0,2 %) toimessa koltansaame on ansiona ja yhdeksédssd (1,1 %) toimessa
yhden Suomessa puhuttavan saamen kielen taito on ansiona. 712 tehtéviassi (86,8 %)
saamen kielen taito ei ole viran/toimen edellytys eikd kielitaitoa ndhdd ansiona.
Esimiesten ilmoittamat tiedot, eli ndhddidnko saamen kielen taito ansiona tai viran

edellytyksend, késitellddn edelld kunnittain ja valtion yksikdittdin.

3.1 Johtopiaitokset

Taulukoissa 8 ja 9 on yhdistetty saamen kielilain uudistamistydéryhmén vuoden 2000
selvityksen tulokset viranomaisten saamen kielen taidosta ja tdmén selvitystyon
tulokset. Kielitaidon mitta-asteikko ei ole yhtendinen, mutta tdssé selvityksessd saamen

kieltd hyvin ja tyydyttdvésti hallitsevia verrataan vuoden 2000 luokitteluun - pystyy
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kiyttdiméadn saamea ty0ssddan. Saamen kielen alkeet hallitsevia verrataan vuoden 2000
luokitteluun - ymmartdd vdhdn saamea. Koska tutkimusmenetelmit, otantatapa ja -
madrd ovat olleet selvityksissé erilaisia, tuloksia ei voi verrata kuin prosenttien kautta,

eikd suoraan henkilomaérien kautta.

Taulukko 8 Viranomaisten saamen kielen taito vuoden 2000 selvityksessi verrattuna vuoden 2007 selvitykseen
— pystyy kiyttimiin saamen Kielti tyossain

Prosentuaalinen Prosentuaalinen
Aidinkieli muutos Pystyy Pystyy muutos
Aidinkieli saame kielitaidossa kiyttimasin kyttimiin Kielitaidossa
saame vuonna vuosien 2000 ja saamea tydssddn | saamea tydssddn vuosien 2000 ja
vuonna 2000 2006 2006 vilillia vuonna 2000 vuonna 2006 2006 valilla
58hlo/ 7
73 hlo6/89% | % -1,9 % 24 hlo/ 3 % 64 hlo/7,8 % +4,8 %

Taulukko 9 Viranomaisten saamen kielen taito vuoden 2000 selvityksessi verrattuna vuoden 2007 selvitykseen
- saamen Kielen alkeiden hallinta

Prosentuaalinen Prosentuaalinen
muutos muutos
Ymmartia Ymmartiaa kielitaidossa Ei osaa kielitaidossa
saamea vihén saamea vihén | vuosien 2000 ja saamea Ei 0saa saamea | vuosien 2000 ja
vuonna 2000 vuonna 2006 2006 valilla vuonna 2000 vuonna 2006 2006 valilla
120 hlo/14, 7 600 hlo , 73,4
% 89 hl6/ 10,8 % | -3,9 % % 579 h6d/70,6 % | -2,8 %

Taulukoista voidaan havaita, ettd muutoksia saamen kiclen taitoisten méaardssa ei ole
juuri tapahtunut. Huomattavaa on d&idinkieleltdéin saamenkielisten prosentuaalisen
osuuden ja médran pieniminen kuntien ja valtion tyontekijoissd. Muutos on merkittava
kun huomioi sen, ettd miten pieni saamen kieltd didinkieltd puhuvien tyontekijoiden
ryhmé on suhteellisesti kuntien ja valtion henkilostostd. Pystyy kdyttimédn saamea
tydssdédn - ryhmi on kasvanut toisaalta merkittévésti vuoden 2000 maéiréstd, muutos on
4,8 %. Kun vuonna 2000 saamen kielelld pystyi palvelemaan saamen kielelld 11,9 %
kunnan ja valtion viranomaisista, vuonna 2006 saamen kielelld asiakaspalvelua voi
antaa 14,8 % kunnan ja valtion viranomaisista eli 2,9 % enemmin kuin vuonna 2000.
Kun tarkastelee saamen kieltd vihdn ymmairtdvien osuutta kunnan tyOntekijoistd,

vuonna 2006 se on 3,9 % vihemman kuin vuonna 2000.

Voidaankin paitelld, ettd vuonna 2000 saamen kieltd vihdn ymmartdvien joukosta on

osa siirtynyt koulutuksen kautta ryhmién, jossa saamen kieltd voi kdyttdd tydssdén.
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Saamen kieltd vdhdn ymmartidvien ryhmé on merkittavésti pienempi vuonna 2006 kuin
vuonna 2000. Vaikka osaksi ero selittyy tyontekijoiden kielitaidon paranemisella, niin
osaksi syynd voi olla se, ettd saamen kielen opiskelu ei kiinnosta suurta osaa kunnan tai
valtion viranomaisten tyoOntekijoistd tai opiskeluun ei tarjota mahdollisuuksia
tyOnantajan toimesta. Saamen kieltd osaamattomien joukko on pienentynyt vuoden
2000 selvityksesta 2,8 prosentilla. Vaikkakin tdmé kehitys on positiivista, on kuitenkin
huomioitava kuntien ja valtion tyontekijamiirdn alenevan kehityksen ja vuoden 2000
otantaméérén suuremman koon ja Enontekion kunnan vastauksien puuttumisen vuoden

2000 tilastoista.

Myonteistd kehitystd on tapahtunut verrattuna vuoden 2000 ja 2006 selvityksid sen
osalta, ettd saamen kielelld pystyy palvelemaan hieman useampi kuntien ja valtion
yksikon tyontekija kuin ennen. Mutta todellista muutosta kunnan ja valtion yksikdiden
saamen kielen taitoisten henkildiden méérdssa ei ole tapahtunut. Saamen kielilaki ei ole
kasvattanut merkittdvasti viranomaisten saamen kielen taitoa. On myos huomioitava,
ettd saamen kielen taitoisten midrdén kuuluvat opettajat ja saamenkielisen péivdkodin
lastenhoitajat, jotka palvelevat rajattua asiakaskuntaa ja heiddn kielitaidostaan
madrdtddn muissa laissa kuin saamen kielilaissa. Myds saamen kielten opettajien

rahoituksen maksaa valtio, eivatkd kunnat.

Saamelaisalueen kuntien sivistystoimessa saamen kielelld asiakaspalvelua voi antaa 43
henkild4, joista toki aivan kaikki eivét tyoskentele opetustehtdvissd, noin 13 tyontekijaa
tyoskentelee muissa tehtivissd. Pdivdhoidossa tyOskentelee 15 henkildd (joista osa
esimiehid), jotka voivat kdyttdd saamea tyokielendédn, sivistystoimen opetustehtivissa
29 (joista osa esimiehid) henkil6d eli yhteensd 44 henkilod. He muodostavat 36 % siitd
joukosta, jotka voivat antaa saameksi asiakaspalvelua saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa ja valtion viranomaisissa. Jos heiddn kielitaitonsa jdtetddn pois
saamelaisalueen kuntien ja valtion yksikdiden tyontekijoiden siitd joukosta, jotka voivat
kiyttdd saamea tyOssddn, tdmd ryhmd pienenee 9,5 prosenttiin. Eli 9,5 %
saamelaisalueen valtion ja kuntien tyontekijoistd ja esimiehistd, jotka eivit tyoskentele
opetustehtivissd, voivat antaa asiakaspalvelua saameksi. Tdmd méérd on hyvin pieni ja

tarkoittaa sitd, ettd kdytdnndssd saamenkielinen asiakaspalvelu voidaan taata kattavasti
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vain tulkkipalvelujen kautta. Kuten vuoden 2000 selvityksen tuloksista on kdynyt ilmi,
silloin saamelaiset eivdt voineet kdyttdd saamea asioidessaan viranomaisissa, eikd

tilanne ole parantunut lainkaan vuoden 2006 loppuun mennessa.

Saamen kielen opiskelussa tulisikin kannustaa saamen kielen alkeita opiskelleita
jatkamaan opiskelussa yhd pitemmaélle, jotta he saavuttaisivat piivittdiseen
asiakaspalveluun vaadittavan saamen kielen taidon. TyOyhteis6jen tulisi ndhdd tdma
myos resurssikysymyksend, eli mikéli alkeiden opiskelun jidlkeen opintoja ei jatketa,
alkeisopiskeluun kaytetty aika ja resurssit menevit hukkaan, koska alkeiden opiskelu
eivit takaa riittdvad asiakaspalvelun kielitaitoa. Saamen kielen alkeet hallitsee kuitenkin
10,8 % vastaajista eli 89 henkil6d, ja mikéli suurin osa tédstd joukosta saataisiin
koulutettua tyydyttdvian kielitaidon tasolle, saataisiin saamenkielelld asiakaspalvelua

pystyvien henkildiden joukko kasvatettua yli 20 %:iin.

Huolestuttava tilanne on siini, ettd 87 % toimista saamen kieltd ei ndhda viran/toimen
edellytyksend tai ansiona. Tdtd lukua arvioitaessa tulee tietenkin huomioida se, ettd
suuri osa viroista/toimista on perustettu ennen saamen kielilain voimaantuloa vuonna
2004. Saamelaisalueella toimivien valtion ja kuntien yksikkdjen tulee ehdottomasti

lisétd toimia ja virkoja, joissa saamen kielen taito ndhddin erityisend ansiona.
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4 Saamen kielen taito saamelaisten kotiseutualueen
Kuntien viranomaisissa®

Saamelaisten kotiseutualueen kuntien esimiesten ja tyontekijoiden saamen kielen taitoa
on kuvattu suurpiirteisesti kuvassa 2. Saamelaisalueen kunnissa 17 % kunnan
tyontekijoistd pystyy (didinkieli, hyva tai tyydyttidva kielitaito) palvelemaan asiakkaita
saameksi. Saamen alkeet hallitsee 13 % vastaajista, ja saamen kieltd osaamattomia on

alle 70 % vastaajista.

Kuva 3 Saamelaisten kotiseutualueen kuntien viranhaltijoiden saamen Kkielen taito

Saamen kielitaito

M Saame

X saame alkeet

B 0saa saamea
Usean saamen kielen

Inarin- ja koltansaamea 4&idinkielenddn puhuu kumpaakin neljd tyOntekijaa.
Pohjoissaamea puhuu 35 henkilod &didinkielenddn (6 %). 16 vastaajalla on
pohjoissaamen hyvé kielitaito (2,6 %) ja yksi hallitsee inarinsaamen hyvin. 51 hallitsee
pohjoissaamen tyydyttavisti (8,6 %), 50 henkil6d omaa pohjoissaamen alkeet (8,4 %) ja

inarinsaamen 9 (1,5 %) ja koltansaamen alkeet hallitsee 18 henkil6d (3 %). Taulukko-

37 Tissid tarkastelussa ovat mukana myos kuntayhtymiit.
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osion taulukoissa 8 - 11 on késitelty saamen kielen taitoa toimialoittain. Sivistystoimiala
on odotuksenmukaisesti toimiala, jossa on eniten saamen kielen taitoisia. Suhteessa
sosiaali- ja terveystoimen alalta saatuihin vastauksiin, didinkielisten osuus toimialan
tyontekijoistd on vajaa 8 %, hyvén ja tyydyttdvin kielitaidon omaa 15 % toimialan
tyontekijoistd ja 62 % sivistystoimen tyontekijoistd ei osaa saamea. Sosiaali- ja terveys-
toimen osalta noin 13 % toimialan tyontekijdistd voi palvella pohjoissaamen kielelld, eli
hallitsee pohjoissaamen é&idinkielenddn tai tyydyttdvésti, inarinsaameksi voi palvella
0,07 % eli kaksi henkil6d ja koltansaameksi samoin 2 henkildd. Muulla toimialalla eli
kuntayhtymissé, teknisessd toimessa sekd siivoustoimessa 20 % pystyy palvelemaan
pohjoissaameksi, 2 % eli kaksi henkil6d inarinsaameksi ja yksi henkild voi palvella

koltansaameksi.

Taulukko 10 Saamen Kielen taito toimialoittain kunnissa

Inarin- Koltan-
Pohj.- saame saame Saamen-

Pohj.- saame Pohj.- | Inarin- | hyvi/ Inarin- | Koltan | hyvé/ Koltan | kielen-

saame hyvi/tyyd | saame | saame tyyd. saame saame | tyyd. -saame | taitoiset Ei osaa
Taho didink. | taito alkeet | iidink. | taito alkeet didink. | kielitaito | alkeet yhteensi | saamea
Sivistys- 14 27 19 1 1 6 4 72 119
toimi
Sosiaali- 16 20 14 2 2 2 6 62 207
jaterv.
toimi*®
Kunnan 6 3 1 1 11 26
hallinto
Muut 4 16 12 2 1 8 43 54
Yhteensd | 34 69 48 4 1 9 4 0 18 188 406

Vaikka 17 % kuntien tyontekijoistd hallitsee saamen kieltd asiakaspalveluun riittavilla
tasolla, vain 9,9 %:lla tyontekijoistd saame on tyokielendén suomen rinnalla tai vain
saamea. 39,7 % vastaajista ei kdytd saamen kieltd koskaan ja 16, 2 % kéyttdd saamen
kieltd usein tai harvoin. 44,2 % vastaajista ei vastannut tdhdn kysymykseen. Jos
tarkastellaan kirjallista kielenkdyttdd, niin 9,4 % vastaajista kaytti tyokielendén saamen
kieltd suomen rinnalla tai yksin. 71,7 % vastaajista ei koskaan kéyti kirjallista saamen

kielt.

3 Pitaa sisdllian Muonio-Enontekion kansanterveystyon kuntayhtymin vastaukset.
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Saamen kielen kayttoon ja tyOyhteison toimintaan kytkeytyy myds suhtautuminen
saamen kielilakiin ja sitd kautta my0s saamen kieleen. Vajaat 30 % tyontekijoisti nikee
tyOyhteison suhtautuvan saamen kielilakiin myonteisesti, vajaan 40 %: n mukaan
saamen kielilailla ei ole merkitystd tyOyhteison toimintaan. Saamen kielilaista ei tiedeta
alle 3 % tapauksissa ja alle 2 % tapauksista saamen kielilakiin suhtaudutaan kielteisesti.
Lopuissa, noin 25 % tilanteissa saamen kielilakiin suhtaudutaan muuten, neutraalisti tai
ristiriitaisesti tai kysymykseen ei ole vastattu. Saamen kielilain toimivuuden kannalta on
ongelmallista, ettd saamelaisalueen kunnissa niin suuri osuus kunnan tyontekijoistd kuin

40 % nidkee, ettd saamen kielilailla ei ole merkitysté tydyhteison toimintaan.

Kuva 4 Kuntien tyontekijoiden suhtautuminen saamen Kkielilakiin

Tyc'intekijﬁ uhtautuminen saamen kielilakiin

g
1,05% '

. Myénteinen
[ Eiturvaa saamen kielen
asemas

[ Ei merkitysts

B En tied3 saamen kiglilaista
[ Kiekeisesti

B hiuuten

[ Ei vastausta

Kun tarkastellaan tyontekijoiden omaa suhtautumista saamen kielilakin, 42 % suhtautuu
sithen mydnteisesti, 46 % ei joko tiedd saamen kielilaista tai silld ei ole merkitystd ja
kielteisesti suhtautuu 1 % vastaajista. Vajaa 4 % suhtautuu saamen kielilakiin

myonteisesti, mutta nikee, ettd se ei turvaa saamelaisten kielellisid oikeuksia riittdvasti.
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4.1 Enontekio

4.1.1 Saamen Kielen taito toimialoittain

Enontekion kunnan osalta sosiaali- ja terveyspalveluja tarjoaa Muonio-Enontekion
kansanterveystyon kuntayhtymé, jonka vastauksia késitelldidn palvelujen luonteen
vuoksi Enontekion kunnan yhteydessd, kuitenkin erottaen kuntayhtymin vastaukset ja
kunnan vastaukset toisistaan tarpeen mukaan. Muonio-Enontekion kuntayhtymén osalta
vastausprosentti on 55 % ja Enontekion kunnan osalta vastausprosentti on 39 %.
Kunnan ja kuntayhtymin yhteinen vastausprosentti on 43 %. Enontekion osalta kaikki

vastaukset koskevat pohjoissaamea.

Enontekion kunnan tydntekijoiden ja esimiesten osalta sivistystoimessa tydskentelee 21
% henkil6stostd eli kuusi henkil6d, jotka voivat palvella saamen kielelld eli omaavat
didinkielen tai hyvédn tai tyydyttdvdn saamen kielen taidon. Sivistystoimessa
tyoskentelee yksi esimies, jolla on hyvd saamen kielen taito ja kaksi esimiestd hallitsee
saamen alkeet. Sivistystoimialalla pohjoissaame ja suomi on suullisena tyokielend
kolmella henkil6lld eli 11 % toimialan tyontekijoistd, vaikka 21 % alan tyontekijoistd
hallitsee saamea vdhintddn tyydyttdvélla tasolla. Sivistystoimialalla kolme henkil6d
kayttdd saamen kieltd paivittdin ja viisi henkildd harvoin tai viikoittain, eli noin 30 %
toimialan tyontekijoistd kdyttdd saamen kieltd tyOssddn. Kirjallisena kielend saame on
suomen rinnalla kolmella tyontekijdlld, vaikkakin kieltd kdytetddn harvoin. Kahden
henkilon virassa pohjoissaamen kielen taito on viran edellytys. Esimiesten tehtivissa
yhdelldkdén viranhoidon edellytyksend tai ansiona ei ole saamen kielen taito. Yksi

sivistystoimen esimies hallitsee pohjoissaamen hyvin ja yksi hallitsee alkeet.

Taulukko 11 Saamen Kielen taitoiset toimialoittain Enontekion kunnassa

Toimiala Pohjoissaame Pohjoissaamen Pohjoissaamen Pohjoissaamen Ei osaa Yhteensi

didinkielena hyvi hallinta tyydyttiva alkeiden hallinta | saamea
hallinta

Sivistystoimi 1 2 3 6 16 28

Muonio-Enontekion | 1 2 6 21 30

kansanterveystyon

kuntayhtyma

Sosiaalipalvelut 2 1 7 6 9 25

Kunnan hallinto 1 1 2 4

Tekninen toimi 1 2 3

Yhteensi 4 3 13 20 50 90
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Sosiaali- ja terveystoimen osalta sama henkiloméard on 10 eli 40 %. Enontekion
kunnassa péivdhoito on sosiaali- ja terveystoimen alaisuudessa, ja sielld toimii nelja
henkil6d, jotka voivat palvella saamen kielelld eli 16 % sosiaali- ja terveystoimen
henkilokunnasta. Sosiaali- ja terveystoimessa tyoskentelee yksi esimies, joka hallitsee
saamen tyydyttdvdsti ja yksi henkild hallitsee alkeet. Suullisena tyodkielend
pohjoissaame on suomen ohella viidelld tyontekijilld, eli puolella saamea vihintdén
tyydyttavasti osaavilla. Saamen kieltd kayttdd pdivittdin tai tyokavereiden kanssa
keskustellessa neljd henkilod ja viikoittain tai harvoin kuusi henkil6a eli kaikki saamea
viahintddn tyydyttavasti hallitsevat kayttavit saamen kieltd tydssddn. Kirjallisena kielend
saame on suomen rinnalla kahdella henkil6lld. Neljan henkilon virassa pohjoissaamen
taito on viran edellytys ja yhden toimessa taito ndhddén ansiona. Yhdenkéén sosiaali- ja
terveystoimen esimiehen virassa saamen kielen taito ei ole viranhoidon ansio tai
edellytys. Yksi sosiaali- ja terveystoimen esimies hallitsee pohjoissaamen tyydyttavasti

ja yksi hallitsee alkeet.

Terveyspalvelujen osalta kolme henkildd eli 10 % pystyy palvelemaan saamen kielelld
ja 20 % hallitsee pohjoissaamen alkeet. Kolme henkil6d ilmoittaa heiddn tyokielensd
olevan pohjoissaame ja suomi. Viisi vastaajaa ilmoitti kdyttdvinsd saamea tyOssdin,
yksi paivittdin ja neljd harvoin tai viikoittain. Kirjallisesti saamea kayttdd yksi henkild
tyossddn harvoin. Saamen kielen taitoisista yksi toimii vanhustenhoidossa, yksi
vuodeosastolla, yksi terveydenhoidossa ja yksi hammashoidossa. Kahden henkilon

toimessa pohjoissaamen taito ndhddén ansiona.

Kunnan hallinnossa yksi henkilo hallitsee pohjoissaamen tyydyttivésti ja kéayttdd
suullisena tyokielendén pohjoissaamea ja suomea. Kummatkin tyOntekijit kayttavat
saamea ty0ssddn viikoittain tai harvoin. Yksi kdyttdd tyossddn my0s kirjallista saamea.
Yksi henkilo hallitsee alkeet. Pohjoissaamen taito on ansiona yhdessd toimessa.
Teknisen toimen osalta yksi tyontekijd hallitsee alkeet ja kéyttdd saamea tyOdssddn

harvoin.
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Taulukko 12 Saamen kielen edellytys toimessa Enontekion kunnassa - tyontekijoiden ilmoitus

Pohjoissaamen Pohjoissaamen kielen
taito taito ansiona Ei edellytetd Yhteensd
Sivistystoimiala 2 0 26 28
Sosiaali- ja terveystoimi 4 1 22 27
Ympiristo ja tekninen 0 0 3 3
Kunnan hallinto 0 1 2 3
Kuntayhtyma 0 2 30 32
Siivous- ja ruokapalvelu 0 0 1 1
Yhteensi 6 4 84 94

Enontekion kunnassa eri toimialoilla tai toimialojen sisélld ei ole yhtendisid kdytdntoja
siitd, ettd katsotaanko saamen kielen taito erityiseksi ansioksi virkaa tdytettdessa.
Sivistystoimialalla se ndhdddn yksikoistd riippuen aina tai ei koskaan erityiseksi
ansioksi. Sosiaali- ja terveystoimessa saamen kieli on erityinen ansio joskus tai ei
koskaan, kuntayhtymdssd puolestaan tavallisesti tai ei koskaan. Siivous- ja

ruokapalvelussa saamen kielen taito ei ole koskaan erityinen ansio.

Taulukko 13 Saamen Kielen taito ansiona Enontekion kunnassa - esimiesten ilmoitus

Aina Tavallisesti Joskus Harvoin Ei koskaan Yhteensd
Sivistystoimiala 1 1 0 1 1 4
Sosiaali- ja terveystoimi 0 0 1 0 2 3
Kuntayhtyma 0 1 0 0 2 3
Siivous- ja ruokapalvelu 0 0 0 0 1 1
Yhteensd 1 2 1 1 6 11

Enontekion kunnassa pohjoissaamen taito on viranhoidon edellytys kaikissa
saamenkielen opettajan tehtévissd ja osissa aineenopettajan tehtdvid. Sosiaalitoimessa
osissa asiakaspalvelutehtdvid saamen kielen taito on edellytys (saamenkielinen
pdivdhoito), kuten myos kuntayhtymdssd (saamenkielinen vanhustyontekijd). Jos ei
huomioida opetustehtdvid, niin vain kuntayhtymissid voidaan ndhdad saamenkielen taito

viranhoidon edellytyksend yhdessi tehtidvéassa.

Ajanjaksolla 1992 - 2004 sivistystoimessa on ollut kuusi virkaa auki, joiden
edellytyksend oli saamen kielen taito. Muilla toimialoilla ei ole ollut yhtddn virkaa

avoinna, joissa olisi edellytetty saamen kielen taitoa. Vuosina 2004 - 2006
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sivistystoimessa on ollut kolme ja sosiaali- ja terveystoimessa yksi virka avoinna, joiden

edellytyksend on ollut saamen kielen taito.

Taulukko 14 Saame virkakielenid Enontekion kunnassa esimiesten mukaan

Pohjoissaame Ei ole maaratty
Sivistystoimiala 3 1
Sosiaali- ja terveystoimi 1
Kuntayhtymi )
Siivous- ja ruokapalvelu 1

Viranhaltijoiden keskuudessa on epdselvyytti siitd, onko pohjoissaame méératty kunnan
virkakieleksi. Kolmen sivistystoimen viranhaltijan mielestd pohjoissaame on

Enontekiolld virkakieli ja yksi ndkee, ettd saame ei ole virkakieli.

Sivistystoimessa on  esimichen = mukaan  yhdessd  yksikOssd  riittdvésti
pohjoissaamentaitoisia, ja kolmessa on joko liian vdhén tai ei ollenkaan. Sosiaali- ja
terveyspalveluissa on selkeésti puutetta saamenkielisestd henkilokunnasta esimiesten
vastausten mukaan. Varsin erikoinen on saamelaisalueelle terveyspalveluja tuottavan
kuntayhtymén tulkinta, ettd toimialalla on riittdvésti tai tyydyttdvisti pohjoissaamen
taitoisia, kun vastausten perusteella néitd on kolme henkil64, joista yksi didinkielinen ja

kaksi tyydyttdvian kielitaidon omaavaa.

Taulukko 15 Saamenkielisen henkilokunnan riittiivyys Enontekion kunnassa

Taho Pohjoissaamen Tyydyttivist | Liian vihin Pohjoissaamentaitoisia
puhujia riittivisti i ei ole

Sivistystoimi 1 2 1

Sosiaali- ja 2 1

terveystoimi

Kuntayhtymé 2 1

Siivous- ja 1

ruokapalvelut

Esimiehiltd kysyttiin myds, ettd mikdli saamenkielistd henkilokuntaa ei ole riittdvésti,
niin mika on siithen syynd. Neljdlld toimialalla syyni on se, ettd he eivit ole saaneet rek-
rytoitua saamenkielistd henkildstod, joka tiyttdisi muut virkachdot. Kolmella toimialalla
syynd on jokin muu syy, ja kahdella toimialalla syynd on sekd resurssien ettd patevin
saamenkielisen henkilokunnan puute. Tassd yhteydessd on muistettava, ettd saamen

kieltd ei ndhda erityisend ansiona kuudessa yksikdssd Enontekion kunnassa ja ajanjak-
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solla 2004 - 2006 vain sivistys- ja sosiaalitoimessa on ollut virkoja auki, jossa viranhoi-
don edellytyksend on saamen kielen taito. Eli ilmeisesti Enontekion kunnassa ja kun-

tayhtymaéssa ei olla aktiivisesti pyritty lisédméédn saamenkielisen henkilokunnan maaraa.
Tyontekijandkemys:

"Mielestini saamen kielilaki ei toteudu kunnassamme riittdvdsti. Vain tosi pieni osa kunnan
palveluista on myos saamen kielelld. Toivon, ettd kunta tuottaisi jatkossa useampia palveluja
saamen kielelld. Ja minusta tuntuu, ettd pikkuhiljaa kuntamme on menossa kohti parempaa
saamen kielilain kannalta.”

Keinot, jolla saamenkieliset palvelut turvataan Enontekion kunnassa, ovat oman henki-
l6kunnan koulutus (yksi yksikkd), jokin muu tapa (kaksi yksikk6d) ja oman henkild-

kunnan koulutus seki tulkki- ja kdannospalvelujen kéyttdminen (kaksi toimialaa).

4.1.2 Saamen Kkielen opiskelu ja kannustus

Enontekion kunnan ja kuntayhtymin tyontekijoistd 13 % nékee, ettd sekd tydyhteisod
ettd tyOnantajan kannustaa kdyttdiméddn saamen kieltd. 15 % nédkee ettd tyOnantaja
kannustaa ja 4 % nikee, ettd tyOyhteisd kannustaa kdyttdmédn saamen kieltd. 54 %
mukaan tydyhteiso ja tyonantaja eivit kannusta kdyttdméadn saamen kieltd. Enontekion
kunnan tai kuntayhtymén tyontekijoistd 20 henkilod eli 24 % on opiskellut saamen
kieltd tyonsd ohessa. 11 tyontekijad eli 13 % olisi kiinnostunut opiskelemaan saamea ja
seitsemén henkilod eli 8 % vastaajista olisi kiinnostunut opiskelemaan, mutta tyonantaja

el ole tarjonnut mahdollisuutta.

Esimiesten ilmoitusten mukaan sosiaali- ja terveystoimessa vuosina 1992 — 2003
pohjoissaamea opiskeli tyon ohessa kolme henkil6a ja vuosina 2004 - 2006 yhdekséin
henkil6d opiskeli pohjoissaamea. Kuntayhtymédn osalta 1992 — 2003 pohjoissaamea
opiskeli yksi henkild ja vuosina 2004 - 2006 viisi henkil6a. Liséksi sivistystoimen osalta
vuosina 2004 - 2006 kaksi henkilod opiskeli saamea. Enontekion kunnassa ja
kuntayhtyméssé saamen kielien opiskelu on lisddntynyt selkeédsti vuoden 2004 jélkeen,

jolloin saamen kielilaki astui voimaan.
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Enontekion kunnassa ja kuntayhtymdssd myonnetdéin kielilisdd, jota voidaan pitdd
saamen kielen opiskeluun kannustavana tekijand, vain neljéille henkildlle (5 %),
kahdeksan henkil6d ei ole tietoisia kielilisdstd (9 %) ja 78 ei saa kielilisdd (66 %).
Esimiesten  ilmoituksen = mukaan  sivistystoimialalla ~ myonnetddn  kielilisda
opetustehtivissd kahdessa yksikdssd, kun taas kahdessa yksikdssd sitd ei myoOnneta.
Sosiaali- ja terveystoimessa myonnetddn asiakaspalvelutehtdvissd kielilisdd yhdessa
yksikossd, kahdessa yksikOssd sitd ei myonnetd. Kuntayhtymissd ja siivous- ja

ruokapalveluyksikodsséd ei myonneti kielilisaa.

Taulukko 16 Tyonantajan tuki saamen kielen opiskeluun Enontekion kunnassa ja Muonio-Enontekion
kuntayhtymiissi, esimiehen ilmoitus

Maird Prosentti
TyoOnantaja jarjestdd pohjoissaamen
koulutusta 3 27,3
Myontéd palkallista virkavapautta
kielen opiskelua varten 1 9.1
Myontédd palkatonta virkavaputta
kielen opiskelua varten 1 9.1
Saamen kielen opiskeluun voi 1 0.1
kéyttdd tydaikaa ’
Tiedottaen
koulutusmahdollisuuksista 1 9,1
Ei mitenkdin 1 9,1
Myontéd palkallista virkavapautta
ja opiskeluun voi kéyttaa tydaikaa 2 18.2
Jérjestéd pohjoissaamen koulutusta
ja opiskeluun voi kéyttaa tydaikaa 1 0.1
Yhteensi 11 100,0

Saamen kielilain § 14 mukaan viranomaisten on huolehdittava siitd, ettd henkilostolla
on tehtdvien edellyttimd saamen kielen taito. Enontekion kunnan ja kuntayhtymédn
tyontekijoiden nykyistd saamen kielen taitoa ei voi pitéda riittdvéna, noin 20 % kunnan ja
kuntayhtymén tyontekijoista hallitsee saamen asiakaspalveluun vaadittavalla tavalla. Jos
tdstd luvusta poistetaan opetus- ja pdivikotihenkilokunta, joka toimii opetustehtévissa,
saamenkielelld asiakaspalveluun pystyvien tyontekijoiden joukko jdd 13 % kunnan
tyontekijoistd, jota voidaan pitdd hyvin alhaisena. Saamenkieliset palvelut tulee turvata

nykyistd henkilokuntaa kouluttamalla ja pohjoissaamen taidon edellyttimistd kaikissa
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uusissa viroissa.

Esimiesten ilmoitusten mukaan Enontekion kunta ja kuntayhtymé tukevat neljdssd
tapauksessa jarjestimélld pohjoissaamen koulutusta, neljdssé tapauksessa opintoihin saa
myo0s taloudellista tukea joko palkallisen virkavapaan tai opiskelu voi tapahtua
tyoajalla. Kolmessa tapauksessa opiskelua ei tueta mitenkddn, eli mydnnetddn
palkatonta virkavapaata tai vain tiedotetaan koulutusmahdollisuuksista. Eri toimialoilla
on selkedsti erilaiset kdytannot saamen kielen opiskelun tukemisessa, mika asettaa eri

toimialoilla tydskentelevét ihmiset eriarvoiseen asemaan.

Muonio-Enontekion kansanterveystyon kuntayhtymén tyontekijandkemys:

"Mielestini saamen kielilaki ei toteudu kunnassamme. Saamenopintoihin olisi varmasti
innostusta, jos myds Muonion kunnan tyontekijind voisi opiskella saamea. Ongelmana on
maksajan puute; palkattomia virkavapaita en tyontekijind ota, mutta palkallisella virkavapaalla
opiskelisin mielelldni saamen kielitaitoa paremmaksi. Muonio ei saa korvausta (kielilain
mukaista) ja siksi Muonion tk:ssa ei saa palkallista vapaata saamen opiskeluun. Téihdn pitdisi
saada korjaus. Kielilisd tulisi maksaa saamen kieltd tyydyttivisti osaaville, vaikka Muonio ei
kuluu saamelaisalueeseen. Varsinkin jos/kun hoidamme myos Enontekion saamenkielisid
potilaita.”

Taulukko 17 Tuki saamen kielen opiskeluun Enontekion kunnassa - tyontekijoiden ilmoitus toimialoittain

Muuten,
Tyonantaja Opiskeluun myénnetiin myontimilla
jirjestai palkallista virkavapautta palkatonta
pohjoissaamen tai opiskeluun voi kiyttii virkavapautta tai
Toimiala opetusta tybaikaa Usealla tavalla tiedottaen
Sivistystoimi 5(26 %) 8 (42 %) 2 (11 %) 4 (21 %)
Sosiaali- ja
terveystoimi 7 (39 %) 3(17 %) 6 (33 %) 2 (11 %)
Kuntayhtymé 20 (64 %) 7 (23 %) 4 (13 %)
Tekninen 1 1
Hallinto 2 1

Oheisessa taulukossa kuvataan tyontekijoiden tietoa toimialoittain tyOnantajan tuesta
saamen kielen opiskeluun. Taulukkoon on laskettu toimialoittain prosentuaalinen osuus
opiskelun eri tukimuodoista. Jos tarkastellaan asiaa koko kunnan vastausten perusteella,
niin 44 % tapauksista tyonantaja jirjestdd pohjoissaamen koulutusta ja 40 % tapauksista
opiskelua tuetaan taloudellisesti tai usealla tavalla. Hyvin myonteistd on se, ettd kaikki
vastaajat olivat tietoisia tyOnantajan tukijérjestelmisti ja valta-osa tuesta on
konkreettista, vain 16 % tapauksessa tuki on vain tiedottamista ja palkattoman
virkavapaan myontamista.
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4.1.3 Saamen Kielilain toteuttaminen

Keskeinen ldhtokohta uuden vuonna 2004 voimaan tulleen saamen kielilain
vaikutuksien tarkastelussa on selvittdd se, kuinka tydyhteisossd saamen kielilaista on
tiedotettu, onko tiedotus riittdvaa ja ovatko tyOyhteison jdsenet tietoisia saamen kielilain

vaikutuksista tyoyhteison toimintaan.

Taulukko 18 Tiedotus saamen Kkielilaista Enontekion kunnan ja Muonio-Enontekion kuntayhtymén
tyontekijoille

Taho Koulutus tai Esite tai muu tiedotus Ei tiedotettu
tiedotustilaisuus

Sivistystoimiala 53 % 47 %

Sosiaali- ja 11 % 32% 57 %

terveystoimi

Kuntayhtyma 29 % 71 %

Tekninen 100 %

Hallinto 100 %

Yhteensi 3% 41 % 56 %

56 %:lle kunnan ja kuntayhtymin tyontekijoistd ei ole tiedotettu saamen kielilaista,
esitteen tai muun tiedotuksen on saanut 41 % ja koulutuksen tai informaatiotilaisuuteen
on osallistunut vain 3 %. Jos vertaa tyOntekijoiden tietoja esimiesten antamiin
ilmoituksiin, tiedot ovat suurilta osin vastaavia, vaikkakin esimiesten mukaan kielilaista

on tiedotettu suuremmalle joukolle kuin tyontekijéiden mielesta.

Esimiesten vastauksista kédvi ilmi, ettd 36 %:lle tyOyhteison jdsenistd ei ole tiedotettu
saamen kielilaista, ja suurimmaksi osaksi (64%) tiedotus on hoidettu sdhkdpostien tai
esitteiden kautta. 6 % tyontekijoistd piti tiedotusta erittdin hyvénd, 43 % riittdvina ja 51
% puutteellisena. On huomioitava, ettd kuusi vastaajaa eli 9 %, joille ei ole tiedotettu
saamen kielilaista, piti tiedotusta hyvéana tai riittdvéna eli ei kokenut tarvitsevansa tietoa
saamen kielilaista ty0ssdan. Esimiesten ndkemysten mukaan tiedotus on ollut riittdvaa
36 %: ja puutteellista 64 %:n mukaan. Esimiesten ja alaisten nidkemyksissd ei ole
huomattavaa ristiriitaa eli voidaan olettaa heiddn tietojensa vastaavan todellisuutta.
Huolestuttavana voidaan pitdd sitd, ettd yli puolelle kunnan ja kuntayhtymén

tyontekijoisti ei ole tiedotettu tydnantajan toimesta saamen kielilaista.

29 % kunnan tyontekijoistd kokee tuntevansa erittdin hyvin tai hyvin saamen kielilain
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vaikutukset ty0yhteison toimintaan, 41 % tuntee lain vaikutukset huonosti ja 30 % ei
tunne lainkaan. TyOnantajan ilmoituksen mukaan 27 % tyontekijoistd tuntee saamen
kielilain vaikutukset hyvin ja 64 % huonosti. Noin 3 % kunnan ja kuntayhtymén
tyontekijdn saamen kielen kayttoon kielilaki on vaikuttanut merkittdvésti lisdten
kielenkdyttdd. Saamen kielilaki on lisénnyt véhin saamen kielen kéyttod 14 %:lla, kun

taas 83 %:lle kielilailla ei ole ollut vaikutusta.

Tarkasteltaessa asiaa tydyhteison tasolla, 2 prosentin mukaan saamen kielilaki on
lisdnnyt saamen kielen kaytt6d merkittidvasti tydyhteisossd, 42 % mukaan vihin ja 56 %
mielestd saamen kielilaki ei ole lisdnnyt saamen kielen kayttod tydyhteisossa.
Esimiesten ndkokulmasta saamen kielilailla ei ole ollut juuri vaikutuksia ty0yhteison
saamen kielen kdyttoon, 82 % mukaan kielilaki ei ole lisdnnyt kielenkdyttod ja 18 %
mukaan lisdystd on tapahtunut vdhdn. Voidaan kuitenkin pitdd positiivisena sitd, ettd

saamen kielilaki on lisdnnyt edes vihéisesti saamen kielen kdyttod tyoyhteisossa.

Kuntayhtymén, sosiaali- ja terveystoimen, sivistystoimen ja siivous- ja
ruokapalveluyksikon esimiesten mukaan Enontekion kunnassa ja Muonio-Enontekion
kansanterveystyon kuntayhtymaissé ei ole palkattu saamenkielistd henkilokuntaa saamen
kielilain johdosta. Saamen kielen taitoisen henkilokunnan maird on pysynyt

samansuuruisena ennen ja jilkeen saamen kielilain (taulukko 19).

Taulukko 19 Esimiesten ilmoitukset saamen Kielti osaavasta henkilokunnasta Enontekion kunnassa

Toimiala Saame didin- Saame Saame Saame Saame Saame Saame Saame
kielend hyva tyydyttava alkeet didinkieli hyva tyydyttava alkeet
1992 - 2003 hallinta hallinta 2004-2006 | hallinta hallinta hallinta
1992- 1992-2003 1992- 2004- 2004-2006 2004-
2003 2003 2006 2006
Sivistystoimi 6 2 1,5 2 6 2 1,5 3
Sosiaali- ja 3 9 5 4 5
terveystoimi
Kuntayhtyma, 2 2 2 2 2 4
M-E
Siivous- ja 1 1
ruokapalvelu

Saamen kielilain aiheuttamien kustannusten korvaamiseen valtio myontdd rahoitusta
vuosittain. Enontekion kunnan esimiehiltd kysyttiin yksityiskohtaisesti rahoituksen
suuruudesta ja sen kdytostd. Vastauksia tuli kolmelta toimialalta, peruskoululta,
vanhustenhoidosta ja sosiaalipalveluilta. Yksi peruskoulu ilmoitti saamen kielen
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opettajan palkkakulut, jotka ovat olleet vuosina 2004 - 2006 vuosittain 35 000 euroa.
Opetusta ei kuitenkaan rahoiteta saamen kielilain kautta. Sosiaalipalveluissa saamen
kielilain aiheuttamat kustannukset ovat olleet kddnnoskustannuksia, vuosina 1992 -
2003 noin 1000 €, vuonna 2004 noin 860 €, vuonna 2005 430 € ja vuonna 2006 3400
euroa. Vanhustenhoidon alalta ei ole ilmoitettu muita saamen kielilain aiheuttamia
kuluja kuin vuoden 2006 palkkakulut, jotka olivat 15 000 €. Néiden tietojen perusteella
el voi tehdd johtopditostd saamen kielilain aiheuttamista kustannuksista tai rahoituksen

kaytosta ( ks. kpl. 2.6. saamenkielisten palvelujen rahoituksesta).

Muonio-Enontekion kuntayhtyméssd on havaittu, ettd saamen kielilaissa ei ole huomioi-
tu palvelujen jarjestdmistd kuntayhtyménd. Oikeusministeriostd on tullut hylkdava paa-
tos kuntayhtymén hakemukseen valtionavustusta lain soveltamisesta aiheutuvien erityis-
ten lisdkustannusten kattamiseksi. Perusteluna on ollut se, ettd kuntayhtyma jaa saamen

kielilain § 31 mainitun soveltamisalan ulkopuolelle.*

Kolmen yksikon esimiesten mukaan Enontekion kunta ei saa erityistd valtionavustusta
saamen kielilain edellytyksien tdyttdmiseksi, ja kolmen tietojen mukaan kunta tai
toimiala saa erityistd valtionavustusta. Kunta ei saa yhdenkdin vastaajan mukaan
kielilisdd wvaltiolta kulujen kattamiseen. Saamenkielisten palvelujen rahoituksesta ei
ilmeisesti ole kokonaiskuvaa kunnan hallinnossa, koska Enontekio saa seki
kaksikielisyyslisda sisdasiainministeridlti ettd erityista valtionavustusta
oikeusministeridltd saamen kielilain aiheuttamien kustannuksien kattamiseen. Lisdksi
saamelaiskérdjat myontdd rahoitusta saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottamiseen. Olisikin tirkedd, ettd hallinnonalat ja kunnan tyontekijét tietdisivat miten
saamenkielisid palveluja rahoitetaan, koska useissa vastauksissa tuotiin esille se, ettd

saamen kielilaki on resurssikysymys ja aiheuttaa kustannuksia.

Sosiaali- ja terveystoimen vanhustenhoidon tyontekijdvastauksia saamen kielilain
toimivuudesta:

"Saamen kielilaki ei mielestdni oikein toimi niin kuin sen pitdisi. Saamelaisilla on hyvin vihdn
mahdollisuuksia asioida ja saada saamenkielisid palveluja.”

3% OM 31.05.2005 26/26/2004.
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VEi taida tdlld hetkelld toimia. Ne jotka osaavat puhua saamenkieltd eivit kehtaa kéyttdid sitd,
pelkddvit etteivit osaa puhua tarpeeksi tdydellisesti. On muitakin kielid mitd pitdisi osata
vanhainkodissa, esim. englanti, saksa, norja. Asiakkaat osaavat myés suomen kieltd, tdillaisella
lailla ei saisi asettaa ihmisid eriarvoiseen asemaan.”

Kunnassa ei pidetd erityistd asiakas- tai palvelurekisterid saamen kielelld palvelua
haluavista, paitsi yhdessd saamen kieltd opettavassa koulussa. Enontekion kunnan ja
kuntayhtymén vastaukset eivit anna kattavaa kuvaa kirjallisesta saamen kielen kéytosta.
Julkipanoista ja ilmoituksista kdénnetddn alle puolet, muutamia opasteita, kuulutuksia,
kokousliitteitd ja lomakkeita kddnnetddin my0s. Kuntayhtymd ei kédnndtd mitdén
saameksi. Puutteena voidaan pitdd myos sité, ettd Enontekion kunnan kotisivuja ei ole

kddnnetty pohjoissaameksi lainkaan.

Taulukko 20 Pohjoissaamenkielinen asiointimahdollisuus toimialoittain Enontekion kunnassa

Taho Puhelimitse Puhelimitse Ei mahdollista Yhteensa
etukiiteen
sovittaessa
Sivistystoimiala 3 3
Sosiaali- ja 1 1 1 3
terveystoimi
Kuntayhtymé 1
Henkilokohtaisessa | Etukiteen Ei mahdollista Yhteensi
asioinnissa sovittaessa
Sivistystoimi 3 3
Sosiaali- ja 2 2
terveystoimi
Kuntayhtymi 2 2
Kokouksissa Etukiiteen Ei mahdollista Yhteensi
sovittaessa
Sivistystoimi 1 2 3
Sosiaali- ja 1 1 2
terveystoimi
Kuntayhtyma 1 0

Pohjoissaamenkielisen asiakaspalvelun saaminen on helpointa sivistystoimessa. Sosiaa-
li- ja terveyspalveluissa saamenkielisen asiakaspalvelun saaminen edellyttdd aina sopi-
mista etukidteen, kuten myds kuntayhtyméssi. Palveluista etukdteen sopiminen hidastaa
kansalaisten palvelujen saamista, eikd se luo tai tue luontevaa kielenkéyttod. Tulkkauk-
sen jdrjestyminen Enontekion kunnassa nojaa pddosin omiin viranhaltijoihin. Sivistys-
toimessa, sosiaali- ja terveystoimessa, kuntayhtymaissi ja siivous- ja ruokapalveluissa
henkilokuntaan kuuluva saamen kielen taitoinen tulkkaa tarvittaessa. Sosiaalitoimessa
palvelu voidaan ostaa my0s ulkopuoliselta palvelun tarjoajalta. Kuntayhtyméssé suosi-
tellaan asiakkaan kdyttdvin suomen kieltd tai jarjestivédn tulkkauksen itse. Téllainen

menettely rikkoo saamen kielilakiin kirjattuja oikeuksia ja tilanne vaatii vélitontd korja-
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usta. Saamen kielilain mukaan viranomaisen on jdrjestettiva tulkkaus. Tulkkaus jérjes-
tyy sivistystoimessa saman pdivédn aikana, muilla toimialoilla tulkkausta joutuu odotta-
maan muutaman péivan. Terveyspalvelujen osalta on huomioitava, ettd hoito voi viivés-
tyd ndin pitkdn tulkkauksen odotuksen seurauksena ja kdytdnndssd terveyspalvelujen

saaminen hoituu sujuvasti vain suomen kielelld.

Kédnndspalvelujen osalta sivistystoimessa kddnndsten tekeminen hoituu toimialan
oman henkil6kunnan voimin. Sosiaali- ja terveystoimessa palvelu ostetaan ulkopuolelta
tai henkilokuntaan kuuluva kdintdad saamen kielelle tyonsd ohessa. Toimialan toisessa
yksikko ei kddnnatd asiakirjoja saameksi. Kuntayhtyméssé asiakirjoja ei kdénnetd saa-
meksi. Sivistystoimessa ja sosiaali- ja terveystoimessa kddnnoksid ei varmenneta saa-
men kielilain edellyttimailld tavalla. K&dnnos hoituu sivistystoimessa parin paivén sisél-
14 ja sosiaali- ja terveystoimessa viikon sisdlld, riippuen tietenkin kd&nnoksen laajuudes-

ta.

Saamen kielilaki edellyttda, ettd viranomaisten on osoitettava palvelevansa saamen kie-
lelld. Sivistystoimiala tiedottaa palveluistaan asiakaspalvelutilanteessa, kunnan tiedot-
teissa, julkaisuissa ja Internetissd. Sosiaali- ja terveystoimen yksi yksikko tiedottaa pal-
velevansa saamen kielelld kunnan julkaisuissa ja toinen yksikko ei mitenkdén. Kuntayh-
tymd tiedottaa asiakaspalvelutilanteessa tai ei lainkaan saamenkielisistd palveluistaan.
Siivous- ja ruokapalveluyksikko tiedottaa asiakaspalvelutilanteessa saamenkielisistd
palveluistaan. Sivistystoimialalla edistetddn saamen kielen kdytt6d kannustamalla asi-
akkaita kdyttdméddn saamen kieltd ja tiedottamalla toimialan palveluista. Sosiaali- ja
terveyspalvelut edistdvit saamen kielen kayttod kannustaen asiakkaita kdyttimiin saa-
men kieltd, palkkaamalla saamenkielistd henkildstd tai el mitenkddn. Kuntayhtymai ei

edistd saamen kielen kéyttoa.
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Taulukko 21 Saamen kielen kiyton edistiminen Enontekion kunnassa

Tiedottaen Palkkaamalla lisda
kaikissa saamenkielista
Kannustaen muodoissa ja henkildkuntaa ja
asiakkaita kannustanut tiedottamalla
kéyttamaan Ei kéayttamaan saamenkielisistd
saamen kieltd Muuten mitenkdédn saamen kieltd palveluista Yhteensd
Sivistystoimiala ) 0 0 1 0 3
SOSlaall-_']a ' 0 0 1 0 1 5
terveystoimi
Kuntayhtyma 0 0 2 0 0 2
Siivous- ja 0 1 0 0 0 1
ruokapalvelu
Yhteensd 2 1 3 1 1 8

Saamen kielilaki edellyttdd, ettd saamen kielilain toteutumista on seurattava. Sivistys-
toimialalla on kahtalaista kédyténtod, joko toteutumista seurataan budjettitalouden kautta
tai opetuksen osalta laaditaan raportti saamenkielisten palvelujen toteutumisesta. Sosi-
aali- ja terveystoimessa on my0s kahtalaista tulkintaa, toteumista seurataan joko budjet-
titalouden kautta tai ei lainkaan. Kuntayhtyméssi ei seurata saamen kielilain toteutumis-

ta.

Taulukko 22 Saamen kielilain vaatimuksien tiyttiminen toimialoittain Enontekion kunnassa

Téysin Tyydyttavasti Vilttaviasti Ei taytd Yhteensd
Sivistystoimiala 1 2 0 0 3
Sosiaali- ja terveystoimi 0 0 1 2 3
Kuntayhtymé 0 1 0 0 1
Siivous- ja ruokapalvelu 0 1 0 0 1
Yhteensi 1 4 1 2 8

Sivistystoimiala tdyttdd oman ilmoituksensa mukaisesti saamen kielilain vaatimukset
tdysin tai tyydyttdvésti. Sosiaali- ja terveystoimen osalta suhtaudutaan vastausten
perusteella tilanteeseen realistisesti, ja ndhdddn, ettd saamen kielilain vaatimukset
taytetddn tyydyttavésti tai ei lainkaan. Siivous- ja ruokapalvelu ja kuntayhtyma tayttévit
vastaajien ndakokulman mukaan saamen kielilain vaatimukset tyydyttdvésti. Vastausten
perusteella kuntayhtymaé ei voi tdyttdd saamen kielilain edellytyksid tyydyttévisti, koska
toimialan saamenkieliset palvelut ovat véhiisid, tulkkipalveluissa suositaan suomen

kielen kéyttdd ja asiakirjoja ei kddnnetd saameksi.

72



Internetissd tapahtuu nykyéddn hyvin suuri osa kunnan tiedotuksesta ja sieltd etsitddn
my0s tietoa kunnan palveluista. Tdten kotisivut ovat verrattavissa kunnan virallisiin
tiedotuksiin, joita koskee my0Os saamen kielilaki, ja kotisivujen kédntdminen

pohjoissaameksi on téten ensiarvoisen tiarkeda.

414 Suhtautuminen saamen kielilakiin

On térkedtd tarkastella tydyhteison ja tyontekijoiden suhtautumista saamen kielilakiin,
koska suhtautuminen vaikuttaa tydyhteison ilmapiiriin ja palvelun tarjoamiseen.
Kysymyslomakkeissa on kysytty monivalintakysymyksend sekd annettu mahdollisuus

vastata omin sanoin ndkemyksestidin saamen kielilaista.

Taulukko 23 Tyoyhteison suhtautuminen saamen kielilakiin Enontekion kunnassa

Kielilailla ei ole Saamen
merkitystd tyoyh- kielilaista ei
Myonteinen | teison toimintaan tiedetd Kielteinen Muuten Yhteensd

Sivistystoimiala 13 3 1 1 1 19

Sosiaali- ja terveys- 7 7 0 0 3 17

toimi

Ympdristo ja tekni- 0 2 0 0 1 3

nen

Kunnan hallinto 1 2 0 0 0 3

Kuntayhtyma 10 11 1 1 4 27
Yhteensi 31 25 2 2 9 69
Prosent. osuus 45 % 36 % 3% 3% 13 % 100 %

TyOyhteison suhtautumista saamen kielilakiin voidaan pitdd pddosin myonteisend. Se,
ettd niinkin suuri osuus kuin 36 % tyontekijoistd ndkee, ettd saamen kielilailla ei ole
merkitystd tyOyhteison toimintaan voi selittyd osaksi silld, ettd 49 %:lle vastaajista
tiedotus saamen kielilaista on ollut puutteellista. Joka tapauksessa on mahdotonta
viittdd, ettd saamelaisten kotiseutualueen kunnassa 36 %:lle tydyhteisdistd saamen
kielilailla ei ole merkitystd. Esimiesten antamien vastausten mukaan saamen kielilakiin
suhtaudutaan varauksetta myonteisesti kahdessa yksikossd, kuudessa yksikossd
suhtaudutaan myonteisesti, mutta valtion tulisi kattaa kaikki kielilaista aiheutuvat

kustannukset. Kahden tydyksikon toimintaan saamen kielilailla ei ole merkitysta.
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Taulukko 24 Tyontekijoiden suhtautuminen saamen kielilakiin Enontekion kunnassa

Ei turvaa
saamen En tiedd
kielen Ei saamen
Mydnteinen asemaa merkitysté kielilaista Kielteisesti Muuten Yhteensd
Sivistystoimiala 16 0 6 2 0 0 24
Sos1aah—)a _ 12 2 5 0 2 0 21
terveystoimi
Ympiristo ja 2 0 1 0 0 0 3
tekninen
Kunnan hallinto 2 0 1 0 0 0 3
Kuntayhtymé 17 1 6 7 1 1 33
Yhteensi 49 3 19 9 3 1 84
Prosentti 57 % 4% 22 % 11 % 4% 2% 100%

Tyontekijoiden suhtautuminen saamen kielilakiin noudattaa suurpiirteisesti tydyhteison

suhtautumista. Pddosin suhtautuminen on myodnteistd (57 %) ja epétietoisten joukko on

pienehkd (11 %). Huomioitavaa on, ettd sosiaali- ja terveystoimen alalla suhtaudutaan

saamen kielilakiin keskim&aardisti negatiivisemmin.

Poimintoja tyontekijoiden vastauksista siitd miten he suhtautuvat saamen kielilakiin.

Sivistystoimiala:

"Teoria ja kdytinto eivit kohtaa saamen kielilaissa. Mydskddn jotkut, melko monet, varsinkin
vanhemman polven saamelaiset eivit vaadi oikeuksiensa toteutumista. Syytd en osaa sanoa, ehkd
sopeutumis- ja sovintohalu. Auktoriteetin edessd he sanovat haluavansa palvelut suomeksi, esim.
lddkdrin ollessa haastattelijana. Myds kunnallisilla pddttdjilld vaikuttaa olevan epdselvyyttd keitd
ja miten saamen kielilaki koskee. Saamen kieltd tarvitsevien viranhaltijoiden tulisi saada opetusta
enemmdn kuin peruskurssin verran. Peruskurssi ei riitd kdytinnéssd tyokdytossd missddn
viranomaistehtdvissd. Hyvd alku se kuitenkin on.”

2 . . . . . .. . . . .

Asia ei suuremmin kosketa minua, koska en osaa saamea. Tietdmykseni saamen kielilaista on
hyvin vihdinen. Saamelaisuus, kieli ja kulttuuri ei kuulu arkipdivddni, joten lain toimivuus on
hdmdrdn peitossa”.

"Kunta ei kdytd kaikkia resursseja mitd kielilaki tarjoaa. Kunnassa voitaisiin suunnitella
pitemmdn ajan suunnitelmia kielenkdyton suhteen.”

Sosiaali- ja terveystoimi:

"Koyhd kunta ja sen viranhaltijat yrittdvit parhaansa, mutta ilman rahaa ei voi enempdd tehdd:
hyvd tahto ei riitd. Jos valtio osallistuisi kunnolla rahoitukseen, olisi paljon helpompi tarjota
saamenkielistd palvelua. Samoin saamen kulttuurin mukaista vilineistod ym. voisi hankkia, jos
olisi rahaa. Riidat ja eripuraisuus varmasti vihenisivdt, jos valtio tulisi paremmin vastaan”
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"Suhtaudun kielteisesti, koska kaikki tilld alueella puhuvat erittdin hyvd suomea ja kirjoittavat ja
lukevat. En tunne ketddn, joka ei osaa hyvin suomea vaan olisi tdysin saamenkielinen.”

"Kielilain tuntemukseni on liian vdihdinen, jotta voisin vastata. Ei ole myédskddn tiedossa, ettd
asiakkaiksemme Idhimmdn 10 vuoden aikana olisi tulossa saamenkielisid palvelumme kdyttdjid.”

"En tiedd, minkd verran saamenkieliset saavat palveluja didinkielellddn Enontekiélld. Kunnan
tyontekijit ovat saaneet saamenkielen opetusta, mikd on hyvd asia. Jos Suomessa pitdd saada
palvelua ruotsin kielelld henkilon niin halutessaan, niin miksei sitten saamen kielelld.”

Muonio- Enontekion kansanterveystyon kuntayhtyma:

"Minusta se on aikalailla hépotystd. Minulle on sanonut muutama saamelainen myés niin.”

"Tyoyhteisossdni suhtaudutaan saamen kielilakiin kielteisesti, luulen, ettd pidetddn tarpeettomana
osata saamea.”

4.1.5 Yhteenveto ja loppupiitelmii

Enontekion kunnassa ei ole sitouduttu saamen kielilakiin koko kunnan ja toimialojen
tasolla. Perustietimys saamen kielilaista ja sen vaatimuksista on vihdistd, ja
saamenkielisten palvelujen rahoitus ja rahoituksen kdyttd jad kunnalta selvittimaitta.
Kunnan ja erityisesti kuntayhtyman saamenkielisen henkilokunnan maard on vdhidinen,
vaikka pohjoissaamen koulutus on lisddntynyt vuoden 2004 jilkeen. Vaikka vanha
saamen kielilaki on ollut voimassa vuodesta 1992 lihtien ja uudistettu saamen kielilaki
on ollut voimassa vuodesta 2004 ldhtien, niin kuntaan ei ole muodostunut saamen
kielilain toteuttamiseen ennakoivaa jarjestelmédd, vaan saamenkielisid palveluja
jarjestetddn vaatimusten perusteella eli reagoimalla saamelaisten vaatimuksiin. Tama ei
ole saamen kielilain mukaan riittdvaa, koska viranomaisten on edistettdva saamen kielen
kayttod ja tiedotettava aktiivisesti saamenkielisistd palveluista. Vaikka esimiesasemassa
olevat vastaajat ilmoittivat, ettd saamenkielisistd palveluista on tiedotettu kuntalaisia,
niin monessa vastauksessa tuotiin my0s ilmi, ettd kysyntdd palveluille ei ole ollut.
Kunnan tiedotus siitd, miten saamenkielisid palveluja voidaan saada ja kuinka niitd

annetaan, ei ole tavoittanut kuntalaisia.

Sosiaali- ja terveyspalveluja tarjoavassa Muonio-Enontekion kuntayhtymidssd saamen

kielilaki ei toimi. Saamen kielilain § 18 mukaan viranomaisen on varmistettava
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siirtdessddn omia toimintojaan kunnan ulkopuolisen elimen tuotettavaksi ettd tehtdvia
hoidettaessa annetaan riittdvad saamen kielilain mukaista palvelua. Enontekion kunta ei
ole toiminnassaan varmistanut titd ulkoistaessaan terveyspalvelujen tuottamisen

Muonio-Enontekion kansanterveystyon kuntayhtymalle.

Kunnan ja kuntayhtymin tulee luoda myonteistd ilmapiirid saamelaisia ja heidén
kielellisid oikeuksiaan kohtaan. Kunnan joistakin vastauksista ilmenee nikemys
saamenkielisten palvelujen turhuudesta, koska suurin osa saamelaisista osaa suomea ja
se ndhdddn vain rahanmenona. Téllainen ilmapiiri ei ole saamen kielilain mukaista ja
edistdd rakenteellista syrjintdd, josta vdhemmistovaltuutettu on lausunnossaan
huomauttanut. Myonteisend voidaan pitdd sitd, ettd kunnassa ja kuntayhtyméssd on
tukea saamen kielen opiskeluun. Opiskelumahdollisuutta kannattaisi tdssa tilanteessa
keskittdd niihin, jotka jo hallitsevat saamea, koska alkeiden hallinta ei ole riittdvad

asiakaspalvelutehtdvissa.

4.2 Inari

4.2.1 Saamen Kielen taito toimialoittain

Inarin kunnan alueella saamenkielisid palveluja on tarjottava pohjoissaameksi,
koltansaameksi ja inarinsaameksi. Kunnassa siivous- ja ruokapalveluja tarjoaa kunnan
liikelaitos ja tyonterveyspalvelut ostetaan ostopalveluna. Kunnan omistama sditio
tarjoaa matkailu- ja nuorisotydpalveluja. Oheiseen taulukkoon on koottu kunnan
tyontekijoiden saamen kielen taito toimialoittain. Muutamat henkil6t hallitsevat myos
useamman saamen taidon, ja heidén kielitaitonsa on eritelty taulukko-osassa liitteessi

12 seka tekstissa.
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Taulukko 25 Saamen Kielen taito toimialoittain Inarin kunnassa
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Sivistystoimi 3 0 1 4 8 3 0 42 65
Sosiaali- ja terveys 6 1 2 1 4 4 1 1 52 72
palvelut
Tekninen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Kunnan hallinto 0 0 1 0 0 1 1 0 0 4 7
Kunnan liikelaitos 3 2 1 0 0 2 4 0 0 16 28
Kunnan siétio 0 0 0 0 0 0 2 0 0 5 7
Kunnan ostopalvelu | 0 0 0 0 0 0 1 0 0 3 4
Yhteensii 12 4 4 4 1 11 20 4 1 123 184

Sivistystoimen tyontekijoistdi kolme henkiléd (5 %) puhuu pohjoissaamea
didinkielenddn ja yksi henkild (2 %) inarinsaamea didinkielendén, ja hin hallitsee myos
pohjoissaamen tyydyttavésti. Toimialan henkildistd 17 % (11) pystyy palvelemaan
vahintddn tyydyttdvisti pohjoissaamen kielelld. Kolme henkiléd (5 %) toimialan
tyontekijoistd  pystyy palvelemaan inarinsaameksi  vdhintddn  tyydyttavisti.
Koltansaamen taitoisia ei sivistystoimialalla ole. Sivistystoimen tyontekijoistd 65 % ei
hallitse saamen kieltd. Yksi sivistystoimialan esimies hallitsee pohjoissaamea
tyydyttavasti ja liséksi inarinsaamen alkeet. Suullisena kielend pohjoissaame on suomen
lisaksi viidelld henkillld (8%)* ja kaksi henkildd (3 %) kayttdd tydssddn vain
inarinsaamea. He tydskentelevidt opetustehtivissd. Péivittdin saamea kéyttdd kuusi
henkil6d (9 %), tyokaverien kanssa keskustellessa saamea kayttdd kaksi henkilod (3 %)
ja viikoittain tai harvoin neljd henkiléd (6 %). Kirjallisesti pohjoissaamea kéyttdd
suomen lisdksi tyOssddn viisi henkilod ja yksi kédyttdd tyOssdén vain inarinsaamea
kirjallisena kielend. Saamen kieltd kayttdd harvoin kirjallisesti kymmenen

sivistystoimen tyontekijaa (15 %).

Sosiaali- ja terveystoimen osalta pohjoissaamea didinkielenddan puhuu 8 % toimialan

* Suullista kielitaitoa koskevaan kysymykseen oli vastannut 103 henkiléd eli 55 %. Vastaukset
suhteutetaan prosentuaalisesti kuitenkin kielitaitonsa ilmoittaneisiin, jotta saamen suullinen kaytto ei
védristyisi siten, ettd prosentuaalisesti todellisuutta suurempi osa kunnan tyontekijoistd kayttaa tilastoissa

saamea kuin todellisuudessa.
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tyontekijoisti eli kuusi henkildd. Inarinsaamea puhuu yksi henkild didinkielendin eli

1 % toimialan tyontekijoistd. Koltansaamen hallitsee 2 % (2 henkil6d) toimialan
tyontekijoistd. Yksi inarinsaamea ja yksi koltansaamea didinkielenddn puhuva
hallitsevat lisdksi pohjoissaamen tyydyttdvisti. Pohjoissaameksi asiakaspalvelua voi
antaa 18 % (13 henkil64) toimialan tyontekijoistd. Inarinsaamen osalta vain yksi henkil
(1 %) pystyy tarjoamaan inarinsaamenkielistd asiakaspalvelua ja koltansaamen osalta 2
henkiléd (2 %). 72 % toimialan tyOntekijoistd ei osaa saamea. Sosiaali- ja

terveystoimessa yksikddn esimies ei hallitse saamea.

Sosiaali- ja terveystoimessa kolme henkildd (4 %) kéyttdd tydssddn vain pohjoissaamea
suullisena tyokielend, yksi henkild (1 %) kayttdd sekd pohjoissaamea, inarinsaamea etti
suomea. Pohjoissaamea ja suomea kiyttdd viisi henkilod (7 %) tydssdén suullisesti.
Inarinsaamen osalta yksi henkild kayttdd vain inarinsaame tydssddn (1 %) ja
inarinsaamea ja suomea kaksi henkilod (3 %). Henkilot, jotka kédyttiavét sosiaali- ja
terveystoimessa vain saamea tyoskentelevit saamenkielisessd paivihoidossa. Péivittiin
saamea kiyttdd sosiaali- ja terveystoimessa kuusi henkilod (4 %) ja harvoin seitseméin
henkilod (10 %). Viisi sosiaali- ja terveystoimen tyontekijdd kéayttdd tyOssdén
kirjallisena kielend suomen lisdksi my0s pohjoissaamea, ja yhdeksén henkildd (13 %)

kéayttdd kirjallista saamen kieltd harvoin.

Teknisen- ja ympdristGtoimen osalta on vain yksi vastaus, jonka tdyttdja hallitsee
pohjoissaamen alkeet. Kunnan hallinnossa yksi henkild puhuu koltansaamea
didinkielenddn ja yksi henkilo hallitsee pohjoissaamen tyydyttivasti. 57 % hallinnon
tyontekijoistd ei osaa saamea. Yksi hallinnon tyontekijd kayttdd tydssddn suullisesti ja

kirjallisesti saamea harvoin.

Siivous- ja ruokapalveluissa tyoskentelee kolme pohjoissaamea didinkielenddn puhuvaa
ja kaksi pohjoissaamen tyydyttdvésti hallitsevaa (18 %). Inarinsaamen hallitsee
didinkielenddn kaksi henkil6d (7 %) ja koltansaamen yksi henkild (4 %). 57 %
toimialan henkilostostd ei osaa saamea.  Yksi liikelaitoksessa tydskentelevd puhuu

tyOssddn suomen lisdksi pohjoissaamea. Viisi liikelaitoksen henkil6d kayttdd saamea
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suullisesti harvoin tai viikoittain tyossddn. Kirjallisesti saamea kayttdd tyossddn kaksi
henkildd. Nuoriso- ja matkailupalveluissa tyoskentelee kaksi henkilda, jotka hallitsevat
pohjoissaamen alkeet seitseméstd tyontekijoistd. Tyonterveyshuollossa yksi neljasti

tyontekijédsta hallitsee pohjoissaamen alkeet.

Koko kuntaa ajatellen, 16 % (30 henkil6d) vastaajista hallitsee pohjoissaamen vahintién
tyydyttavisti eli voi palvella pohjoissaameksi asiakaspalvelutilanteessa. Inarinsaamen
osalta 3 % (viisi henkil6d) voi palvella inarinsaameksi ja koltansaameksi 2 % (nelja
henkil6d) kunnan tyontekijoistd. Pohjoissaamen alkeet hallitsee 11 % (20 henkil6d)
kunnan tyontekijoistd. Inarinsaamen alkeet hallitsee seitsemédn henkil6d (4 %
vastaajista). Koltansaamen alkeet hallitsee kolme henkilod (2 %) vastaajista. Jonkin
saamen kielen alkeet hallitsee 26 % kunnan tyontekijoistd. 67 % kunnan tyontekijoista
ei hallitse saamea. Sosiaali- ja terveystoimessa, sivistyspalveluissa ja liikelaitoksessa
kiytetddn saamea myos suullisesti, muilla toimialoilla saamea ei kéytetd suullisena
kielend. Suullisena tyokieleni on saame 46 % tyontekijoisti. 17 % kunnan
tyontekijoistd kayttdd tyodssddn suullisesti saamea sddnnéllisesti tai harvoin, 83 % ei
kiaytd sitd koskaan. Kirjallisesti saamea kéyttdd 12 % kunnan tyOntekijoista.

Koltansaamea ei kdytd yksikdan tyontekija tyossién.

Taulukko 26 Saamen kielen taidon edellytys viroissa Inarin kunnassa - tyontekijoiden ilmoitus

Yhden saamen
Pohjoissaa- Inarinsaamen Pohjoissaamen kielen hallinta Ei
men taito taito taito ansiona ansiona edellytetd Yhteensi

Sivistystoimiala 2 2 1 0 56 61

SQSle}ah- ja terveys- 4 1 2 2 65 74

toimi

Ympiristo ja tekni- 0 0 0 0 1 1

nen

Kunnan hallinto 0 0 0 0 7 7

Kunnan sditio 0 0 0 0 7 7

Kunnan liikelaitos 0 0 1 0 26 27

Kunnan ostopalvelu 0 0 0 0 4 4
Yhteensi 6 3 4 2 166 181

Inarin kunnan yhdenk&én esimiehen virassa ei edellytetd saamen kielen taitoa tai ndhda
sitd ansiona. Sivistystoimessa kahdessa toimessa (3 %) edellytetddn pohjoissaamen

taitoa, kahdessa toimessa (3 %) edellytetdin inarinsaamen taitoa ja yhdessd toimessa
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pohjoissaamen taito on ansiona. Saamen kielen taito ei ole viranhoidon edellytys tai

ansio 92 %:ssa viroista. Neljassd (5 %) sosiaali- ja terveystoimen virassa pohjoissaamen

taito on viranhoidon edellytys ja kahdessa virassa (3 %) se on ansiona. Inarinsaamen

taito on viranhoidon edellytys yhdessd virassa. Yhden Suomessa puhuttavan saamen

kielen hallinta on ansiona 3 % viroista. Saamen kielen taito ei ole viranhoidon edellytys

tai ansio 88 % viroista. Muissa toimialoissa vain siivous- ja ruokapalveluja tarjoavassa

liikelaitoksessa yhdessd toimessa on pohjoissaamen taito ansiona. Koltansaamen taito ei

ole Inarin kunnassa minkdin viran edellytys tai ansio. Koko kuntaa ajatellen 5 %

toimista saamen kielen taito on viranhoidon edellytys ja 3% ansiona. Saamen kielen

taito ei ole viranhoidon edellytys tai ansio 92 % toimista.

Terveydenhuollon tyontekijdvastauksia:

VEi vélttimdton viranomaispalveluissa” (saamen kielilaki)

"Potilastydssi saamen kielen kéytt6 TARKEAMPI kuin viranomaisissa. Kieltd kéiytetiin aina

kuin mahdollista. ....painuuko unholaan kielilaki?”

Taulukko 27 Saamen kielen taito ansiona Inarin kunnassa virantiytossi. Esimiesten ilmoitus
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Sivistystoimiala
Sosiaali- ja terveystoimi
Kunnan hallinto
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Kunnan liikelaitos
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No O
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Sivistystoimialalla on vaihtelua yksikdittdin suhtautumisessa saamen kieleen erityisend

ansiona virantidytossd. Kahdessa yksikossd saamen kielen taito ei ole koskaan erityinen

ansio. Sosiaali- ja terveystoimessa saamen kielen taito ndhdddn ansiona joskus tai ei

koskaan. Kunnan hallinnossa saamen kielen taitoa ei ndhda erityisend ansiona koskaan.
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Taulukko 28 Saamen kielen taidon edellytys viroissa Inarin kunnassa — esimiesten ilmoitus

Osissa Osissa muita Ei missaén
opetustehtévid tehtivid tehtivissd Yhteensd
Sivistystoimiala 4 0 3 7
Sosiaali- ja terveystoimi 0 1 1 2
Kunnan hallinto 0 0 1 1
Kunnan sdétio 0 0 1 1
Kunnan liikelaitos 0 0 3 3
Kunnan ostopalvelu 0 0 1 1
Yhteensd 4 1 10 15

Sivistystoimessa saamen kielen taito on viranhoidon edellytys saamen kielen opettajien
tehtdvissd. Sosiaali- ja terveystoimessa se on viranhoidon edellytys joissakin
hoitotehtdvissd, kuten saamenkielisen ldhihoitajan tyOssd, jota on rahoitettu
saamelaiskérdjien kanavoiman rahoituksen kautta. Muilla toimialoilla saamen kielen

taito ei ole viranhoidon edellytys missdén tehtévissa.

Vuosina 1992 - 2004 sivistystoimessa on ollut kolme virkaa/tointa auki, jossa on ollut
edellytyksend saamen kielen taito. Sosiaali- ja terveystoimessa on ollut samoin kolme
tointa avoinna. Kielilain voimaantultua ajanjaksolla 2004 - 2006 sivistystoimessa on
ollut kolme ja sosiaali- ja terveystoimessa kaksi virkaa, joiden viranhoidon

edellytyksend on ollut saamen kielen taito.

Taulukko 29 Saamen Kieli virkakieleni Inarin kunnassa

Eiole Kaikki
madritty saamen kielet Yhteensd
Sivistystoimiala 4 2 6
Sosiaali- ja terveystoimi 2 0 2
Kunnan hallinto 1 0 1
Kunnan sdatio 0 1 1
Kunnan liikelaitos 1 1 2
Kunnan ostopalvelu 0 1 1
Yhteensi 8 5 13

Kunnan viranhaltijoiden keskuudessa on epidselvyyttd siitd, ovatko saamen kielet
kunnassa virkakielid vai ei. Kahdeksan toimialan mukaan saamen kielet eivit ole

virkakielid ja viiden toimialan mukaan ne ovat virkakielii.
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Taulukko 30 Saamenkielisen henkilokunnan riittivyys Inarin kunnassa esimiehen mukaan

Taho Pohjois- Kaikkien | Pohjois- Inarinsaamen | Liian vdhdn | Eiinarin- | Ei Ei
saamen saamen saamen taitoisia kaikkien saamen koltan- saamenkiel
puhujia kielten taitoisia tyydyttévasti saamen taitoisia saamen en tait.
riittévasti | taitoisia tyydyttévasti kielten tait. tait.

riittdvasti

Sivistystoimi | 2 1 1 1 3

Sosiaali- ja 1 1 1 1

terveystoimi

Kunnan 1 1 1

hallinto

Kunnan 1

sadtio

Kunnan 1 1 1 1 1 1

liikkelaitos

Kunnan 1

ostopalvelu

Yhteensii 4 2 2 3 2 2 3 6

Esimiesten ilmoituksen mukaan neljdssd kunnan yksikdssd pohjoissaamentaitoisia on
riittdvasti, ja kahdessa yksikossd on kaikkien saamen kielten puhujia riittdvisti.
Sivistystoimessa on yksikoittdin suuria vaihteluja saamenkielisen henkil6kunnan
riittdvyydessd esimiesten vastausten perusteella. Kahdessa peruskoulussa on riittavésti
pohjoissaamentaitoisia ja yhdesséd tyydyttavésti myds inarinsaamen taitoisia. Yhdessd
opetusyksikossd on liian vdhdn kaikkien saamen kielten puhujia. Toisen asteen
koulutuksessa on riittdvasti kaikkien saamen kielten taitoisia tyontekijoitid. Sosiaali- ja
terveystoimessa pdivdhoidon alaisuudessa on riittdvasti kaikkien saamen kielten
puhujia. Vammaispalveluissa on riittdvésti pohjoissaamen puhujia, mutta ei koltan- tai
inarinsaamentaitoisia. Vanhuspalveluista tai muista sosiaali- ja terveyspalveluista ei

saatu vastauksia.

Sivistystoimessa syind tietyissd yksikoissd olevaan vdhiiseen saamen kielen taitoisen
henkilokunnan méadrddn ovat resurssien puute ja pédtevdn, muut virkachdot tdyttdvien
hakijoiden puute (neljd tapausta). Sosiaalitoimen vammaispalvelut eivdt nde tarvetta
saamenkielisen henkilokunnan palkkaukseen, koska toimialalla ei ole esimiehen
ilmoituksen mukaan saamenkielisid asiakkaita. Hallinnon osalta syynd véhidiseen
saamen kielen taitoiseen henkilokuntaan on muu, ja ammattitaito on aina ensisijainen
ndkokohta. Kunnan sditio ja liikelaitos eivit nde tarpeelliseksi palkata lisdd saamen
kielen taitoista henkilokuntaa. Kaikki kunnan yksikot, jotka ovat vastanneet kyselyyn

turvaavat riittdvit saamenkieliset palvelut kdyttdmalla tulkki- tai kddnnospalveluja.
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4.2.2 Saamen kielen opiskelu ja kannustus

Inarin kunnan kaikista tyontekijoistd 13 % nékee, ettd joko tydyhteiso tai tyOnantaja tai
kumpikin kannustavat saamen kielen kdyttoon. Sivistystoimen tyontekijoistd 5 %
kokee, ettd heitd kannustetaan saamen kielen kdyttoon. Sosiaali- ja terveystoimessa 15
% tyontekijoistd kokee, ettd heitd kannustetaan saamen kielen kéyttoon. Kunnan

hallinnossa kolme henkilda saa kannustusta saamen kielen kayttoon.

Saamen kieltd on opiskellut tyon ohessa 29 (16 %) henkil6d, joista 25 pohjoissaamea,
kolme inarinsaamea (2 %) ja yksi henkild on opiskellut koltansaamea (0,5 %). 71 %
kunnan tyontekijoistd ei ole opiskellut saamea. Sivistystoimessa pohjoissaamea on
opiskellut seitsemén henkildd (11 %) ja inarinsaamea kolme henkildd (5 %). Sosiaali- ja
terveystoimessa pohjoissaamea on opiskellut 14 henkildd (19 %) ja koltansaamea yksi
henkild (1 %). Kunnan hallinnossa yksi tyontekijé on opiskellut pohjoissaamea, kunnan
ostopalvelussa eli tyonterveyshuollossa yksi tyontekijd ja siivous- ja ruokapalvelussa

kaksi tyontekijdd on opiskellut pohjoissaamea.

Esimiesten ilmoitusten mukaan sivistystoimessa opiskeli pohjoissaamea kaksi henkiloa
ja inarinsaamea yksi henkilo vuosina 1992 - 2003. Saamen kielilain astuttua voimaan
ajanjaksolla 2004 - 2006 sivistystoimessa yksi henkilo opiskeli pohjoissaamea ja yksi
inarinsaamea. Sosiaali- ja terveystoimessa ja kunnan hallinnossa opiskeli kummassakin
yksi henkil6 pohjoissaamea vuosina 2004 - 2006. Siivous- ja ruokapalveluja tarjoavassa
liikelaitoksessa opiskeli kaksi henkiléd pohjoissaamea. Koltansaamea ei opiskellut

esimiehen ilmoitusten mukaan yksikaan tyontekija.

Saamen kielen opiskeluun ja kéyttoon liittyy myos kielilisdan myontdminen.
Sivistystoimen tyontekijoistd kuusi henkil6d (9 %) saa kielilisdd ja kuusi henkilod (9 %)
el ole tietoisia kielilisdstd. Kielilisdd ei myonnetd 81 %:lle toimialan tyontekijoista.
Sivistystoimessa tyOskentelee neljd henkilod, jotka hallitsevat saamen kielen
didinkielenddn ja neljd henkil6d osaa hyvin saamea. Kaikki saamen kielen taitoiset
tyontekijéat eivit saa kielilisdd. Sosiaali- ja terveystoimessa kahdeksan tyontekijdd saa
kielisdd (11 %) ja viisi tyontekijda ei ole tietoisia kielilisdstd. Kaikki toimialan saamen
kielen taitoiset tyontekijéit saavat kielilisad. Toimialalla tyoskentelee seitsemdn saamea
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didinkielenddn puhuvaa ja yksi saamen hyvin hallitseva henkild. Liikelaitoksessa
tyoskentelevistd yksi henkilo saa kielilisdd, muut toimialat eivdt myonnd kielilisaa.
Kielilisdd myonnetddn 8 %:lle kunnan tyontekijoistd. Esimiesten ilmoituksen mukaan
sivistystoimialalla mydnnetién kielilisdad opetustehtivissd kolmessa yksikdssd, kolmessa
yksikOssd ei myonnetd opetus- ja muissa tehtdvissd. Yhdessd sivistystoimialan
yksikdssd myonnetddn kielilisdd opetus- ja asiakaspalvelutehtdvissd. Sosiaali- ja
terveystoimessa myonnetddn kielisdd saamenkielisessd pédivdhoidossa. Kunnan
liikelaitoksista yhdessd myoOnnetddn kielilisdd kaikissa tehtdvissd, toisessa ei missddn

tehtavissa.

Taulukko 31 Saamen kielen opiskelun tukeminen Inarin kunnassa — tyontekijoiden ilmoitus
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saatio
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Kunnan 0 0 0 0 0 ol o 0 0 ol %] 2
ostopalvelu
Yhteensd 2 3| 15 1 14 71 7 3 1 1] 82 12

Sivistystoimialalla 9 % mukaan (4) tuki saamen kielen opiskelulle on tyontekijoiden
mukaan myo0s taloudellista, eli tydnantaja jérjestdd koulutusta ja opiskella voi tydajalla
tai palkallisella virkavapaalla. 48 % (22) mukaan tyonantaja ei tue saamen kielen
opiskelua lainkaan. 43 %: mukaan tuki saamen kielen opiskelulle on palkatonta
virkavapautta, kannustamista tai tiedottamista. Sosiaali- ja terveystoimessa 74 %
mukaan tyOnantaja ei tue saamen kielen opiskelua lainkaan. 26 % mukaan tyonantajan
tuki on palkatonta virkavapautta tai kannustamista. Eli todellista taloudellista tukea

saamen kielen opiskeluun ei myonnetd. Kunnan hallinnossa kahden tyontekijan mukaan
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(33 %) tyonantaja myoOntdd palkallista virkavapautta kielen opiskelua varten. Yhden
tyontekijan mukaan tukea ei ole lainkaan (17 %) ja kolme tyontekijan mukaan tuki on
tiedottamista ja kannustamista (50 %). Kunnan liikelaitoksessa kahden tyontekijén
mukaan tyonantaja jérjestdd pohjoissaamen koulutusta (11 %), 53 % mielestd tyonantaja
ei tue lainkaan ja 46 % mukaan tuki on jotain muuta ja tiedotusta. Kunnan

ostopalvelussa ei tueta saamen kielen opiskelua.

Taulukko 32 Tyonantajan tuki saamen kielen opiskeluun Inarin kunnassa - esimiesten ilmoitus

Tyonantaja Tiedottaen
jarjestaa Tiedottaen | Kannus Myontia koulutus-
pohjois- Myontéda koulutus- -taen palkallista ja mahdolli- Ei
saamen palkatonta mahdolli- | opiskel- palkatonta suuksista ja [ Usealla | miten Yh-
koulutusta | virkavaputta suuksista emaan | virkavapautta | kannustaen | tavalla | -kdén [ teensd
Siv.toimiala 0 2 1 0 1 0 2 1 7
SOSlaall-:]a ' 0 1 0 0 0 0 1 0 5
terveystoimi
Kunnan 0
hallinto 0 0 0 0 0 0 ! !
Kunnan 0 0 0 1 0 1 0 0 2
saatio
Kunnan 0
liikelaitos ! ! 0 0 0 0 0 2
Kunnan 0 0 0 0 0 1 0 0 1
ostopalvelu
Yhteensd 1 4 1 1 1 2 3 1 15

Esimiesten mukaan sivistystoimessa tuetaan saamen kielen opiskelua taloudellisesti

kolmessa yksikossé (42 %).

Erdan yksikon esimiesvastauksen mukaan:

“Kunta on kartoittanut saamen kielen taitoiset henkilot ja maksaa kielilisdd tehtdivissd, joissa

edellytetddin saamen kielen taitoa.”
Yhdessd yksikossd opiskelua ei tueta lainkaan (14 %) ja muilta osin tuki on
tiedottamista ja palkattoman virkavapauden myontimistd (44 %). Sosiaali- ja
terveystoimessa tuetaan usealla tavalla, myos taloudellisesti, tai myontdmaélld palkatonta
virkavapautta. Kunnan hallinnossa tuetaan usealla tavalla saamen kielen opiskelua,
myos taloudellisesti. Kunnan liikelaitoksissa jdrjestetdin sekd pohjoissaamen koulutusta
ettdi  myOnnetddn  palkatonta  virkavapautta. @ Kunnan  ostopalvelussa  eli
tyonterveyshuollossa keskitytddn kannustamaan tydyhteisod kielen opiskeluun ja

tiedottamaan koulutusmahdollisuuksista.
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4.2.3 Saamen Kielilain toteuttaminen

Tiedotus saamen kielilaista ja sen tuomista velvoitteista kunnan tyontekijoille kertoo

myo0s kunnan sitoutumisesta saamen kielilakiin ja tietenkin sen toimivuudesta.

Taulukko 33 Tiedotus saamen Kkielilaista Inarin kunnassa - tyontekijoiden ilmoitus

Koulutus tai Esite tai muu | Ei
Taho tiedotustilaisuus | tiedotus tiedotettu
Sivistystoimiala 3 20 29
Sosiaali- ja
terveystoimi 3 17 41
Kunnan hallinto 1 2 3
Tekninen 1
Kunnan sditio 6
Kunnan liikelaitos 4 15
Kunnan ostopalvelu 2
Yhteensi 7 (5 %) 46 (31 %)( 94 (64 %)

Kyselylomakkeeseen vastanneista 80 % on vastannut tdhén kysymykseen, ja voidaankin
olettaa, etti vastaamatta jdttdneet eivdt ole saaneet tiedotusta saamen kielilaista.
Sivistystoimialalla kolme tyontekijdéd (5 %) on saanut koulutusta ja 20 (31 %) on saanut
esitteen tai muuta tiedotusta saamen kielilaista. Saamen kielilaista ei ole tiedotettu 64
%:lle vastanneista sivistystoimen tyontekijoistd. Sosiaali- ja terveystoimen
tyontekijoistd 4 % on saanut koulutusta saamen kielilaista ja 24 %:lle on tiedotettu
muilla tavoin. Tyontekijoistdi 72 % ei ole saanut tiedotusta kielilaista. Kunnan
hallinnossa kolme henkildd on saanut ja kolme ei ole saanut tiedotusta saamen
kielilaista. Kunnan liikelaitoksessa saamen kielilaista on tiedotettu 20 %:lle
tyontekijoistd. Suhteuttaen tiedot koko kuntaan, 4 % kunnan tyontekijdistd on saanut
koulutusta saamen kielilaista, 25 % on saanut tiedotusta esittein tai tiedottein ja loput 71

% ei ole saanut tiedotusta tai eivét ole vastanneet kyselyyn.

TyOnantajien ilmoituksen mukaan sivistystoimessa kolmessa yksikOssd saamen
kielilaista on tiedotettu tiedottein tai muuten, kolmessa yksikdssd on tiedotettu usealla
tavalla tai pidetty tiedotustilaisuus ja yhdessad yksikossé ei ole tiedotettu lainkaan. Yli
puolet sivistystoimen tyontekijoistd kuitenkin kokee, ettd heille ei ole tiedotettu saamen
kielilaista. Tyonantajan tiedotus ei ole siis tavoittanut toimialan tyontekijoitd. Sosiaali-
ja terveystoimessa on tiedotettu yhdessd yksikossd usealla tavalla ja yhdessd yksikossa

on tiedotettu tiedottein. Tiedotus ei ole tavoittanut 72 % toimialan tyontekijoistd, mutta
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toisaalta kysymyslomake 1 palautettiin vain péivd- ja vammaishoidon osalta. Kunnan
hallinnossa on tiedotettu usealla tavalla. Kunnan séitio, liikelaitos tai ostopalvelu eivit
ole tiedottaneet tyontekijoilleen saamen kielilaista, vaikka muutamia tyontekijoistd oli

saanut tietoa saamen kielilaista tyossaén.

Taulukko 34 Tiedotuksen taso saamen kielilaista Inarin kunnassa - tyontekijoiden ilmoitus

Erittdin hyvi Riittdva Puutteellinen Yhteensd
Sivistystoimiala 2 18 26 46
Sosiaali- ja terveystoimi 0 19 40 59
Ympiristo ja tekninen 0 1 0 1
Kunnan hallinto 1 2 3 6
Kunnan sdétio 0 1 4 5
Kunnan liikelaitos 0 6 10 16
Kunnan ostopalvelu 0 1 2 3
Yhteensi 3 48 85 136

Sivistystoimen osalta 31 % vastaajista piti tiedotusta saamen kielilaista erittdin hyvina
tai riittdviand. Puutteellisena tiedotusta piti tai vastaamatta jatti 69 % vastaajista.
Sosiaali- ja terveystoimessa riittdvin tiedotuksena koki saaneensa 26 % toimialan
tyontekijoistd. Kunnan hallinnossa tiedotuksen on kokenut hyvéna tai riittivéna kolme
henkild4, ja kolme on ndhnyt tiedotuksen puutteellisena. Kaikista kunnan tyontekijoista
1 % kokee saaneensa erittdin hyvéa tiedotusta ja 26 % riittdvda tiedotusta. 73 % kokee

saaneensa puutteellista tiedotusta tai hénelle ei ole tiedotettu lainkaan.

Tyontekijavastauksia saamen kielilaista tiedottamisesta:

"Kielilaista ei ole tiedotettu tydssdoloaikanani riittdvisti, olen ollut kunnan palveluksessa vasta 1
vuoden ajan ja muuttanut muualta tinne v. 2006.”
“Kielilaista ei tiedetd, tai jos joku tietdd, tieto ei levid.’

’

Esimiesten ndkemykset tiedotuksen tasosta poikkeavat toisistaan. Sivistystoimessa viisi
yksikkod nidkee tiedotuksen olevan riittdvdd ja kahden mukaan tiedotus on ollut
puutteellista. Sosiaali- ja terveystoimessa kaikki esimiehet (kaksi) nidkevit tiedotuksen
olevan riittdvdd kuten my0s kunnan hallinnon esimies. Kunnan séétiossd ja
liikelaitoksessa tiedotus on sekd puutteellista ettd riittdvad. Ostopalvelussa tiedotus on

ollut puutteellista.
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Taulukko 35 Tietoisuus saamen kielilain vaikutuksesta tyoyhteison toimintaan Inarin kunnassa —
tyontekijoiden nikemys

Erittéin hyvin Hyvin Huonosti | En ollenkaan Yhteensd
Sivistystoimiala 2 9 24 20 55
quu_iah— ja terveys- 2 14 21 30 67
toimi
Ympiristo ja tekninen 0 0 1 0 1
Kunnan hallinto 0 2 4 0 6
Kunnan siitio 0 0 1 5 6
Kunnan liikelaitos 1 0 6 12 19
Kunnan ostopalvelu 0 0 1 2 3
Yhteensi 5 25 58 69 157

Kunnan tyontekijoistd 16 % on hyvin tai erittdin hyvin tietoisia saamen kielilain
vaikutuksista tydyhteison toimintaan, 34 % tuntee vaikutukset huonosti ja 50 % ei tunne
lainkaan tai ei ole vastannut kysymykseen. Vaikka kunnan tyontekijoistd 73 %
ilmoittaa, ettd heille ei ole tiedotettu saamen kielilaista, 50 % tuntee saamen kielilain
vaikutukset tyOyhteisoonsé kuitenkin hyvin tai huonosti. Sivistystoimialan osalta 17 %
tuntee saamen kielilain vaikutukset tydyhteisd toimintaan erittdin hyvin tai hyvin ja 37
% huonosti ja 46 % ei tunne saamen kielilain vaikutuksia lainkaan. Sosiaali- ja
terveystoimen osalta 22 % tuntee kielilain vaikutukset erittdin hyvin tai hyvin, 28 %

huonosti ja 50 % ei lainkaan.

Esimiesten ndkemysten mukaan neljdsséd yksikossa tyontekijit tuntevat saamen kielilain
vaikutukset ty0yhteison toimintaan hyvin, yhdeksdssd yksikossd huonosti ja kahdessa
yksikossd ei lainkaan. Sivistystoimessa kahdessa yksikossd tyontekijit tuntevat saamen
kielilain vaikutukset hyvin ja viidessd yksikossd huonosti. Sosiaali- ja terveystoimessa
tunnetaan saamen kielilain vaikutukset huonosti. Kunnan hallinnossa tunnetaan lain

vaikutukset hyvin ja sdétidissd sekéd hyvin ettd huonosti.
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Taulukko 36 Saamen kielilain lisiiys saamen kielen kiyttoon tyoyhteisossi Inarin kunnassa

Merkittavisti Vihin Ei ollenkaan Yhteensd
Sivistystoimiala 2 6 43 51
Sosiaali- ja terveystoimi 3 6 55 64
Ympiristo ja tekninen 0 0 1 1
Kunnan hallinto 0 1 5 6
Kunnan sdétio 0 0 6 6
Kunnan liikelaitos 0 2 17 19
Kunnan ostopalvelu 0 0 3 3
Yhteensé 5 15 130 150

Jos halutaan tarkastella saamen kielilain vaikutuksia tyOyhteisoihin, keskeinen
tarkastelutapa on tutkia sitd, onko saamen kielilaki lisdnnyt saamen kielen kéyttoa
tyoyhteisoissd. Koko kuntaa ajatellen, viidessd (3 %) sosiaali- ja terveystoimen ja
sivistystoimen yksikossd saamen kielen kdyttd on lisddntynyt merkittavésti ja 15 (8 %)
viahdn. Saamen kielen kaytto ei ole lisddntynyt lainkaan tai kysymykseen ei ole vastattu

82 % :ssa tydyhteisossa.

Omaa saamen kielen kdyttod saamen kielilaki on lisdnnyt merkittdvasti 4 %:1la kunnan
tyontekijoistd, 6 %:lla se on lisdnnyt vdhédn ja 90 %:lla ei ole lisdnnyt lainkaan tai he
eivit ole vastanneet kyselyyn. Sivistystoimialalla saamen kielen kéyttd on lisdéntynyt
vihin 8 %:lla tyontekijoistd ja ei lainkaan 92 %:lla. Sosiaali- ja terveystoimessa omaan
saamen kielen kdyttoon on saamen kielilaki vaikuttanut merkittdvasti 6 %:lla
tyontekijoistd ja vihdn 4 %:lla. Saamen kielen kéyttoon ei ole ollut vaikutusta 90 %:lle
toimialan tyontekijoistd. Kunnan hallinnossa saamen kielen kéyttd on lisddntynyt
yhdelld henkilolld vdhdn ja kunnan liikelaitoksessa kahdella henkildlld. Péddasiassa

saamen kielilailla ei ole ollut vaikutusta vastaajien omaan saamen kielen kayttoon.
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Taulukko 37 Saamen Kkielen taitoiset vuosina 1992 — 2003 ja 2004 — 2006 Inarin kunnassa esimiesten mukaan

Toimiala Pohjois- Pohjois - | Pohjois- Pohjois- Inarin- Inarin- Inarin- Koltan-
saame saame saame saame saame saame saame saamen
didin- hyva tyydyttava alkeet didinkieli hyva tyydyttdv | hyvd
kielend taito taito taito 4 taito hallinta

Vuosina

1992 -2003

Sivistystoimi 9 1 2 1 1 1

Sosiaali- ja 3 1 1 2 1 2

terveystoimi

Kunnan 1

hallinto

Kunnan 0,5

liikelaitos

Kunnan s&itié 1

Yhteensii 13 2,5 3 1 3 2 3

Vuosina

2004-2006

Sivistystoimi 9 1 2 2 3 1 1

Sosiaali- ja 3 2 2 2 3 1

terveystoimi

Kunnan 1 1

hallinto

Kunnan

liikelaitos

Kunnan s#itié 2

Yhteensii 13 3 6 4 4 3 1 2

Saamen kielen taitoisen henkilokunnan miirdédn saamen kielilaki on vaikuttanut
hieman. Pohjoissaamentaitoisen henkilokunnan maiird on kasvanut, mutta inarin- ja
koltansaamen taitajien osalta méérd ei ole juuri muuttunut. Huomattavaa on myos se,
ettd saamen kielen opiskelun avulla alkeiden osaajien médrd on kasvanut vain

vahaisesti.

4.2.4 Suhtautuminen saamen kielilakiin

On tdrkedtid tarkastella tyOyhteison ja tyontekijoiden suhtautumista saamen kielilakiin,
koska suhtautuminen vaikuttaa tydyhteison ilmapiiriin ja palvelun tarjoamiseen.
Kysymyslomakkeissa on kysytty saamen kielilaista sekd monivalintakysymyksena etti

on annettu mahdollisuus vastata omin sanoin ndkemyksestién.
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Taulukko 38 Tydyhteison suhtautuminen saamen Kkielilakiin Inarin kunnassa tyontekijoiden mukaan

Kielilailla ei Saamen
ole merkitystd Saamen kielilakiin
tyOyhteison kielilaista ei suhtaudutaan
Mydnteinen toimintaan tiedetd kielteisesti Muuten Yhteensd
Sivistystoimiala 21 14 0 14 51
Sosiaali- ja 21 27 2 7 58
terveystoimi
Ympiristo ja 1 0 0 0 1
tekninen
Kunnan hallinto 4 1 0 1 6
Kunnan s#tio 6 0 0 6
Kunnan liikelai- 6 10 1 0 17
tos
Kunnan ostopal- 0 1 0 1 5
velu
Yhteensd 53 59 3 23 141

36 % kunnan tyOntekijoistd ndkee, ettd tyOyhteisd suhtautuu saamen kielilakiin
myoOnteisesti, 42 %:n mukaan saamen kielilailla ei ole merkitystd tyOdyhteison
toimintaan ja 22 % suhtautuu saamen kielilakiin muuten tai siitd ei tiedetd. Muutama
kokee,

sivistystoimialalla ja

tyontekija ettd tyOyhteisd suhtautuu kielteisesti saamen kielilakiin

sosiaali- ja terveystoimessa. Toimialoittain tarkasteltuna

sivistystoimessa 41 % tyontekijoistd nédkee, ettd saamen kielilakiin suhtaudutaan

myonteisesti ja sosiaali- ja terveystoimessa 36 % tyontekijoista.

Poimintoja avoimista tyontekijdvastauksista:

"Saamen kielilakiin suhtaudutaan kielteisesti, toisinaan jotkut tuntuvat pitivdin saamelaisasioita
turhanpdivdisend vouhotuksena.”
“Lakia pyritidn noudattamaan,
tyontekijoitd/virkamiehid.”
"Tyénantaja kannustaa, saamenkielen kurssien osallistumiseen kannustetaan. Tydyhteisé
kannustaa, keskusteltaessa tyotovereiden kanssa, tyopdivin suunnittelussa jne.” (saamen kielen
opiskelu).

mutta kunnassa ei ole vriittdvisti saamenkieltd osaavia
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Taulukko 39 Tyoéntekijoiden oma suhtautuminen saamen Kkielilakiin Inarin kunnassa

Ei turvaa
saamen En tiedd
kielen Ei saamen
Mydnteinen asemaa merkitysté kielilaista Kielteisesti | Muuten | Yhteenséd
Sivistystoimiala 30 0 12 9 0 2 53
Sosiaali-ja 35 3 1 14 1 2 66
terveystoimi
Ympiristo ja 0 0 1 0 0 0 1
tekninen
Kunnan hallinto 4 0 2 0 0 0 6
Kunnan sédtio 1 0 4 1 0 0 6
Kunnan
liikkelaitos ’ 2 8 6 0 0 -~
Kunnan ) 0 1 0 0 0 3
ostopalvelu
Yhteensd 79 5 39 30 1 4 158

Kunnan tyontekijéiden oma suhtautuminen saamen kielilakiin noudattaa tydyhteison
suhtautumista saamen kielilakiin. TyOntekijoistd 43 % suhtautuu lakiin myonteisesti, 3
% kunnan tyontekijoistd suhtautuu myonteisesti, mutta ndkee, ettd saamen kielilaki ei
turvaa saamen kielen asemaa. Vastaajista 38 % on sitd mieltd, ettd saamen kielilaista ei
ole tietoa tai lailla ei ole merkitystd. Positiivista vastauksissa on se, ettd vain yksi

henkil6 suhtautuu lakiin kielteisesti.

Taulukko 40 Kunnan suhtautuminen saamen kielilakiin Inarin kunnassa

Myobnteisesti, mutta
valtion tulisi kattaa
kaikki kielilaista Kielilailla ei Saamen
aiheutuneet ole merkitystd | kielilaista ei
Myonteinen kustannukset tyoyhteisolle tiedetd Yhteensd

Sivistystoimiala 2 4 1 0 7
Sosiaali- ja terveystoimi 0 0 0 2
Kunnan hallinto 0 1 0 0 1
Kunnan sditio 0 0 2 0 2
Kunnan liikelaitos 0 1 0 1 2
Kunnan ostopalvelu 0 1 0 0 1
Yhteensd 2 9 3 1 15

Kunnan suhtautuminen saamen kielilakiin on yksikdiden vastausten perusteella
suurimmaksi osaksi myonteinen. Sivistystoimessa kaksi yksikkod suhtautuu varauksetta
saamen kielilakiin my0nteisesti. Sivistystoimen nelji yksikkod, sosiaali- ja terveystoimi,
kunnan hallinto ja liikelaitoksen yksi yksikko ja ostopalvelu ilmoittavat suhtautuvansa

myonteisesti, mutta haluavat valtion kattavan kaikki saamen kielilaista aiheutuneet
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kustannukset. Sivistystoimessa yksi yksikkd ja kunnan sddtio kokevat, etti saamen

kielilailla ei ole merkitysta.

Tyontekijandkemyksid avoimissa kysymyksissa:

"Valitettavasti jos kielilaki ei avaudu kunnallisille pddttdjille, ei se voi vaikuttaa kielilain
perusajatuksen toteutumisena kdytdnnén tyoyhteisétasollakaan.”

"Saamenkielisten —asiakkaiden olisi kéiytettivd itsekin rohkeammin kieltd asioidessaan
viranomaisten luona ja vaadittava tulkkaus ym. palveluja jos asiointi sitd vaatii.”

Saamen kielilain kustannuksia tarkastellessa on hyvi verrata ajanjaksoa ensimmaéisen
saamen kielilain ja nykyisen saamen kielilain vililli. Kunnan hallinnossa saamen
kielilaki on aiheuttanut ajanjaksolla 1992 - 2003 kustannuksia 9000 euroa
kddnnoskuluina. Siivous- ja ruokapalvelu liikelaitos on kdyttdnyt samana aikana 200
euroa kddnndksiin. Vuonna 2004 saamen kielilain aiheuttamat kustannukset kunnan
hallinnolle olivat 9500 euroa ja liikelaitokselle kddnndskustannuksineen 200 euroa.
Vuonna 2005 saamen kielilaki aiheutti kd&nnoskuluja hallinnolle 10 000 euroa ja
liikelaitokselle 400 euroa. Vuonna 2006 saamen kielilaki aiheutti kdinnoskustannuksia
kunnan hallinnolle 11 000 euroa. Muilta toimialoilta ei ole ilmoitettu saamen kielilain

aiheuttamia kuluja eikd rahoitusmuotoja.

Kielilisdd kaksikielisten palvelujen tuottamiseen saa sivistystoimessa yksi toimiala,
yhden ilmoituksen mukaan kunta saa erityistd kielilisdd ja kahden esimiehen mielesti
kunta ei saa kielilisdd. Yhden sosiaali- ja terveystoimen vastaajan mukaan kunta saa
myos kielilisdd, toisen mukaan ei. Kunnan hallinnon esimiehen, liikelaitoksen, sddtion
ja ostopalvelun mukaan kunta ei saa kielilisdd saamenkielisten palvelujen tuottamiseen.
Inarin kunnassa on selkedsti parannettava tiedotusta saamenkielisten palvelujen
rahoituksesta. Kaikki esimiehet yhtd sivistystoimen esimiestd lukuun ottamatta
ilmoittivat kunnan saavan erityistd valtionavustusta saamenkielisten palvelujen

tuottamisen, mutta rahojen kayttotarkoitusta ei eritellyt yksikdén vastaaja.

Kunnan séétiossd saamenkielelld palvelua haluavia on ollut yhteensd 14 ajanjaksolla

2004 - 2006. Kaikki halusivat asiakaspalvelua pohjoissaameksi. Vuonna 2004 kolme
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henkildd; vuonna 2005 viisi henkil6d ja vuonna 2006 kuusi henkiléd on halunnut
asioida pohjoissaamen kielelld. Muut toimialat eivét ole ilmoittaneet asiakkaista, jotka
haluaisivat palvelua saamen kielelld. Sivistystoimessa yhdessd koulussa pidetddn

asiakasrekisterid saamenkielen opetukseen osallistuvista oppilaista.

Taulukko 41 Sivistystoimen kiiinnokset pohjoissaameksi Inarin kunnassa

Kaikki Suurin osa Muutamia Ei
kifdnnetiin | kidnnetiin kifdnnetiin kifdnneti
Pelastusohjeet 3
Julkipanot 1 1
Opasteet ja
kulkuohjeet 1 1
Tlmoitukset 1 3
Kuulutukset 1 1
Internet-sivut 1 2

Sivistystoimessa muutamissa yksikoissd kddnnetddn muutamia julkipanoja ja opasteita
pohjoissaameksi. Toimialan yhden yksikon ilmoituksista kdfinnetdin suurin osa kaikille
saamen kielille. Inarin- ja koltansaameksi kddnnetddn muutamia opasteita.
Inarinsaameksi kddnnetddn yksikostd riippuen joko kaikki ilmoitukset, suurin osa tai
muutamia. Muita, kuten raportteja, kokousasiakirjoja, julkaisuja tai lomakkeita ja

ohjeita ei kddnnetd saamen kielille.

Taulukko 42 Sosiaali- ja terveystoimen kiinnokset pohjoissaameksi Inarin kunnassa

Kaikki Suurin osa Muutamia Ei
kdlinnetidn | kidnnetiin kilinnetiin kidnneti
Opasteet ja 1
kulkuohjeet
IImoitukset 1 1
Kuulutukset 1 1
Julkaisut 1 1

Sosiaali- ja terveystoimen osalta pohjoissaameksi kddnnetddn kaikki ilmoitukset ja
kuulutukset sekd muutamia julkaisuja ja opasteita. Inarin- ja koltansaameksi kddnnetiain
kaikki ilmoitukset tai ei ollenkaan ilmoituksia toimialasta riippuen. Kuulutuksista
kddnnetddn joko kaikki tai suurin osa inarinsaameksi. Muutamia opasteita kddnnetidén
inarin- ja koltansaameksi. Muita kirjallisia dokumentteja ei kddnnetd saamen kielille.
Kunnan hallinnossa kdénnetddn suurin osa opasteista ja ilmoituksista pohjois-, inarin- ja
koltansaameksi. Kaikki hallinnon kuulutukset ja julkipanot kdidnnetédn pohjois-, inarin-

ja koltansaameksi. Muita kunnan hallinnon kirjallisia dokumentteja ei kddnnetd saamen
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kielille. Kunnan sdition ja liikelaitoksen kirjallisia dokumentteja ei kdénnetd lainkaan

saamen kielille.

Taulukko 43 Pohjoissaamenkielisen asiakaspalvelun mahdollisuus Inarin kunnassa

Taho Puhelimitse Tulkin Puhelimitse Ei mahdollista Yhteensii
vilitykselld etukiiteen
sovittaessa
Sivistystoimiala 2 2 2 6
Sosiaali- ja 2 2
terveystoimi
Kunnan hallinto 1 1
Kunnan sditio 1 1 2
Kunnan liikelaitos 2 2
Kunnan ostopalvelu 1 1
Henkilokohtaisessa | Tulkin Etukiiteen Ei mahdollista Yhteensi
asioinnissa vilityksellid sovittaessa
Sivistystoimi 2 3 2 7
Sosiaali- ja 2 2
terveystoimi
Kunnan hallinto 1 1
Kunnan siatio 1 1 2
Kunnan liikelaitos 1 1 2
Kunnan ostopalvelu 1 1
Kokouksissa Tulkin Etukiiteen Ei mahdollista Yhteensii
vilitykselld sovittaessa
Sivistystoimi 2 2 2 6
Sosiaali- ja 1 1 2
terveystoimi
Kunnan hallinto 1 1
Kunnan sditio 1 1 2
Kunnan liikelaitos 2 2
Kunnan ostopalvelu 1 1

Pohjoissaameksi asiapalvelua voi saada sivistystoimessa kahdessa yksikdssd ja kunnan
sdatiossd. Kunnan hallinnossa pohjoissaamenkielistd asiakaspalvelua voi saada vain
tulkin vélitykselld. Sosiaali- ja terveystoimessa pohjoissaamenkielinen asiakaspalvelu

on mahdollista etukiteen sovittaessa.
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Taulukko 44 Inarinsaamenkielisen asiakaspalvelun mahdollisuus Inarin kunnassa

Puhelimitse Tulkin Puhelimitse Ei Yhteensi
vilitykselld etukiiteen mahdollista
sovittaessa
Sivistystoimiala 1 3 2 6
Sosiaali- ja 2 2
terveystoimi
Kunnan hallinto 1 1
Kunnan siétio 2 2
Kunnan liikelaitos 2 2
Kunnan ostopalvelu 1 1
Henkilokohtaisessa | Tulkin Etukiiteen Ei Yhteensi
asioinnissa vilitykselli sovittaessa mahdollista
Sivistystoimi 1 4 2 7
Sosiaali- ja 2 2
terveystoimi
Kunnan hallinto 1 1
Kunnan séitio 2 2
Kunnan liikelaitos 2 2
Kunnan ostopalvelu 1 1
Kokouksissa Tulkin Etukiiteen Ei Yhteensi
vilitykselld sovittaessa mahdollista
Sivistystoimi 3 2 6
Sosiaali- ja 1 1 2
terveystoimi
Kunnan hallinto 1 1
Kunnan siétio 2 2
Kunnan liikelaitos 2 2
Kunnan ostopalvelu 1 1

Inarinsaamenkielistd asiakaspalvelua voi saada sivistystoimen yhdessd yksikossd

puhelimitse ja henkilokohtaisessa asioinnissa

ilman erityisjarjestelyja.

Kunnan

hallinnossa asiakaspalvelua voi saada tulkin vélitykselld. Sosiaali- ja terveystoimessa

inarinsaameksi voi saada asiakaspalvelua etukéteen sovittaessa.
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Taulukko 45 Koltansaamekielisen asiakaspalvelun mahdollisuus Inarin kunnassa

Taho Puhelimitse Ei Yhteensi
etukiiteen mahdollista
sovittaessa

Sivistystoimiala 3 3 6

Sosiaali- ja 2 2

terveystoimi

Kunnan hallinto 1 1

Kunnan siatio 2 2

Kunnan liikelaitos 2 2

Kunnan ostopalvelu 1 1
Henkilokohtaisessa Ei Yhteensi
asioinnissa mahdollista
etukiiteen
sovittaessa

Sivistystoimi 4 3 7

Sosiaali- ja 2 2

terveystoimi

Kunnan hallinto 1 1

Kunnan sditio 2 2

Kunnan liikelaitos 2 2

Kunnan ostopalvelu 1 1
Kokouksissa Ei Yhteensi
etukiiteen mahdollista
sovittaessa

Sivistystoimi 3 3 6

Sosiaali- ja 1 1 2

terveystoimi

Kunnan hallinto 1 1

Kunnan siatio 2 2

Kunnan liikelaitos 2 2

Kunnan ostopalvelu 1 1

Koltansaamenkielistd asiakaspalvelua voi saada kunnassa vain etukéteen sovittaessa tai
ei lainkaan. Mielenkiintoista on se, ettd vaikka kunnan hallinnossa tydskentelee yksi
koltansaamea &idinkielendéin puhuva, toimiala ei kuitenkaan tarjoa koltansaamenkielista

asiakaspalvelua.

Sivistystoimialalla tulkkauksen jarjestimisessd on monenlaisia kdytdntdjd. Kolmessa
yksikOssé viranhaltija itse tai tyOyhteison jidsen puhuu saamea ja tulkkausta ei téten
tarvita, yhdessd yksikossa tulkkauspalvelu ostetaan tarvittaessa, yksi yksikko suosittelee
asiakkaalle suomen kielen kéyttamistd ja yhdessd yksikossd tulkkausta ei jérjestetd.

Tulkkaus voi jdrjestyd parin pdivén sisdlld yhdessd yksikossa.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa henkilokuntaan kuuluva saamen kielen taitoinen tulkkaa
tai tarvittaessa tulkkauspalvelu ostetaan. Tulkkaus voi jdrjestyd parin pdivin tai viikon

sisdlld riippuen yksikostd. Sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutumiselle viikon
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tulkkauksen odotus on aivan liian pitkd aika. Kunnan hallinnossa ja sddtiossd

tulkkauspalvelu ostetaan. Kunnan hallinnossa tulkkaus jarjestyy saman péivén aikana.

Kunnan liikelaitoksessa suositellaan, ettd asiakas kayttdd suomen kieltd ja
tulkkauspalvelua voidaan myds ostaa ulkopuolelta. Liikelaitoksissa tulkkaus voi
jdrjestyd samana pdivdnd tai parin pdivdn sisdlld. Kunnan ostopalvelussa asiakas
jarjestdd tulkkauksen itse ja tulkkaus voi jarjestyd viikon sisdlld. Saamen kielilaki
edellyttdd ettd viranomainen jarjestdd tulkkauksen eikd asiakasta voi edellyttda

hankkimaan tulkkausta itse lain vastaisesti.

Taulukko 46 Asiapaperien toimitus Inarin kunnassa

Asiapaperit Yleisimmat
toimitetaan saamen Kaikki asiakirjat
kielella asiakkaan asiapaperit toimitetaan
niin erikseen toimitetaan | pohjoissaameksi ja
pyydettaessd suomeksi inarinsaameksi Yhteensd
Sivistystoimiala 0 6 1 7
Sos1aall—t]a _ 0 2 0 2
terveystoimi
Kunnan hallinto 1 0 0 1
Kunnan s#tio 0 2 0 2
Kunnan liikelaitos 0 2 0 2
Yhteensd 1 12 1 14

Sivistystoimialalla kuudessa yksikossd kaikkia asiapaperit toimitetaan suomeksi ja
yhdessd yksikdssd yleisimmaét asiapaperit toimitetaan pohjois- ja inarinsaameksi.
Sosiaali- ja terveystoimessa kaikki asiapaperit toimitetaan suomeksi, kuten myos
kunnan sditiossd ja liikelaitoksessa. Kunnan hallinnossa asiapaperit toimitetaan

saameksi asiakkaan niin erikseen pyytéessa.

Sivistystoimialalla kolmessa yksikdssd kddnnds tilataan ulkopuoliselta viralliselta
kielenkéddntéjalta, yhdessd ulkopuolinen tai omaan henkilokuntaan kuuluva tekevit
kddnnokset ja yhdessd yksikossd kdannostd ei jérjestetd. Kdannos jarjestyy yksikostd
riippuen parin pdivan tai viikon sisdlld. Sosiaali- ja terveystoimessa ja kunnan
hallinnossa kdénnos tilataan viralliselta kielenkdédntdjdltd. Sosiaali- ja terveystoimessa
kddnnds valmistuu parin pdivan tai viikon sisdlld ja hallinnossa kdédnnds voi viipyé pari

viikkoa.  Kunnan sddtiossd asiapapereita ei kddnnetd saameksi. Liikelaitoksessa
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kéaytetddn ulkopuolista kielenkdéntdjda tai virallista kielenkdéntdjdd. Kadnnds jarjestyy

saman pdivan aikana tai parin pdivén sisdlld. Sivistystoimialan yksi yksikkd ja kunnan

hallinto varmistuttavat kddnnoksen saamen kielen toimistossa.

Taulukko 47 Saamenkieliset palvelut toimialan strategiassa Inarin kunnassa

Saamen kieltd Saamenkielisid Saamen kielten
Tyontekijoiden | ja palvelujaei | palveluja kehitetdéin taitoisia pyritdédn
Saamenkielisid saamen kielen ole mainittu | ja inarinsaamenkieli- | palkkaamaan lisaa
palveluja opiskelua toimialamme sid pyritadn palk- ja opiskelua
kehitetdin tuetaan strategiassa kaamaan lisdd tuetaan Yhteensd
Sivistys- 1 0 3 1 1 6
toimiala
SOSlaall-:]a ' 1 0 1 0 0 5
terveystoimi
Kunnan
hallinto 0 ! 0 0 0 !
Kunnan séatio 0 0 2 0 0 2
Kunnan
liikkelaitos 0 0 2 0 0 2
Kunnan 0 0 1 0 0 1
ostopalvelu
Yhteensa 2 1 9 1 1 14

Sivistystoimialan ja sosiaali- ja terveystoimen strategioissa pyritddn kehittimiin
saamenkielisid palveluja. Kunnan hallinnossa mainitaan saamen kieli siten, ettd
tyontekijoiden saamen kielen opiskelua tuetaan. Pédasiallisesti saamen kieltd ja
saamenkielisid palveluja ei ole mainittu Inarin kunnan yksikdiden strategioissa (9
yksikkod). Sivistystoimessa yhdessd yksikossd pyritddn kehittimddn palveluja ja

palkkaamaan inarinsaamenkielistd henkil6kuntaa.

Saamen kielilaki edellyttdd, ettd viranomainen osoittaa palvelevansa saamen kielella.
Seitsemin Inarin kunnan toimialaa ilmoittaa, ettd he eivit osoita palvelevansa saamen
kielella. Sivistystoimialan ja sosiaali- ja terveystoimen yhdet yksikot, kunnan hallinto,
kunnan sditio ja liikelaitos ilmoittavat, ettd he eivit osoita palvelevansa saamen kielell4.
Viisi sivistystoimen yksikkdd ilmoittaa tiedottavansa toimialan saamenkielisistad
palveluista kunnan julkaisuissa, Internetissd tai asiakaspalvelutilanteessa. Sosiaali- ja
yksikko

asiakaspalvelutilanteessa toimialansa saamenkielisistd palveluista. Kunnan ostopalvelu

terveystoimen  yksi ilmoitti  tiedottavansa kunnan julkaisuissa ja

ilmoitti osoittavansa palvelevansa saamen kielelld muulla tavoin.
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Taulukko 48 Saamen kielen kiiyton edistiminen Inarin kunnassa

Tiedotus Lisdten Tiedottaen

kaikissa saamenkie- | Kannustaen | asiakaspalve-

julkaisuissa | lisid kddn- asiakkaita lutilanteessa ja | Tiedottaen

ja asiakas- noksid ja kdyttamdan | kannustaen Internetissa ja Ei

palveluti- tulkkipalve- | saamen kayttimaan asiakaspalve- miten-

lanteessa luja kieltd saamea lutilanteessa Muuten | kdén Yhteensd
Sivistystoimi- 0 1 1 1 1 1 2 7
ala
Sosmah-;a ) 1 0 0 0 0 0 1 5
terveystoimi
Kunnan 0 0
Hallinto ! 0 0 0 0 !
Kunnan séitio 0 0 1 0 0 1 0 2
Kunnan 0 2
Liikelaitos 0 0 0 0 0 2
Kunnan osto- 0 0 0 0 0 0 1 1
palvelu
Yhteensa 2 1 2 1 1 2 6 15

Kuusi Inarin kunnan yksikkod ilmoittaa, etteivit ne edistd saamen kielilain mukaisesti
saamen kielen kdyttod omalla toimialallaan. Sivistystoimen kaksi yksikkod ja kunnan
sdatid ilmoittavat kannustavansa asiakkaita saamen kielen kayttoon, vaikka séétiossa ei
jarjestetd tulkkausta tai asiapapereita ei kéddnnetd. Yksi yksikko, joka ilmoitti, ettd
suosittelee asiakkaan kdayttdvdn suomen kieltd asiakaspalvelutilanteessa, nékee
edistiviansd saamen kielen kayttod lisddmaillda saamenkielisid  tulkki- ja
kddnnospalveluja. Téssd on nédhtdvissd selked ristiriita, saamen kielen kayttod ei

edistetd aidosti.

Sivistystoimen esimiesvastauksessa kdy ilmi miten on edistetty saamen kielen kéyttoa:

"Koulu on mukana Virtuaalisaame — hankkeessa, jossa tavoitteena kehittid saamenkielten
opetusta. Koulu oli omalta osaltaan vaikuttamassa aktiivisesti siihen, ettd koltansaame saatiin yo-
koeaineeksi!”
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Taulukko 49 Saamen Kielilain valvonta Inarin kunnassa

Saamenkieliset
palvelut ovat
Toimiala laatii vuosit- | Kunta laatii rapor- esilld kunnan Saamen kielilain
taisen raportin saa- tin saamenkielisten | tilinpaatoksessd toteutumista ei
menkielisten palvelu- palvelujen toteu- | budjettitalouden | seurata kunnas-
jen toteutumisesta tumisesta kautta samme Yhteensd
Sivistystoimiala 1 1 1 1 4
Sgsu.iah— ja terveys- 0 0 1 1 2
toimi
Kunnan hallinto 0 0 1 0 1
Kunnan saétio 0 1 0 0 1
Kunnan liikelaitos 0 0 1 0 1
Kunnan ostopalvelu 0 0 1 0 1
Yhteensd 1 2 5 2 10

Sivistystoimessa yksi yksikko ilmoittaa laativansa raportin saamenkielisen opetuksen
toteutumisesta. Kunnan sdétion ja yhden sivistystoimen yksikon mukaan kunta laati
raportin saamenkielisten palvelujen toteutumisesta. Viisi yksikkod ilmoittaa, ettd saa-
menkieliset palvelut ovat esilld kunnan budjettitalouden kautta, vaikka vain kaksi yk-
sikkod kertoi saamen kielilain aiheuttamista kustannuksista toimialalle. Yhden sosiaali-
ja terveystoimen ja sivistystoimen yksikon mukaan saamen kielilain toteumista ei seura-

ta kunnassa.

Taulukko 50 Saamen kielilain vaatimuksien tiyttiiminen Inarin kunnassa

Taysin Tyydyttivésti Vilttavisti Ei taytd Yhteensd
Sivistystoimiala 0 3 1 1 5
Sosiaali- ja terveystoimi 0 1 0 1 2
Kunnan hallinto 0 0 1 0 1
Kunnan séitio 0 0 1 0 1
Kunnan liikelaitos 1 1 0 0 2
Kunnan ostopalvelu 0 0 0 1 1
Yhteensd 1 5 3 3 12

Yksi Inarin kunnan yksikko ilmoittaa tayttdvéinsd saamen kielilain vaatimukset tdysin,
vaikka toimiala ei edistd saamen kielen kayttod, kaikki asiapaperi toimitetaan suomeksi,
eikd toimialalla voi saada saamenkielistd asiakaspalvelua. Viisi kunnan yksikkod kokee
tayttdvinsd saamen kielilain edellytykset tyydyttdvésti, kolme yksikkod vélttévisti ja
viisi yksikkod ei tdytd saamen kielilain edellytyksid. Kolme yksikkoa jétti vastaamatta

tdhan kysymykseen. Internetissé tapahtuu nykyddn hyvin suuri osa kunnan tiedotuksesta
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ja sieltd etsitddn myoOs tietoa kunnan palveluista. Téten kotisivut ovat verrattavissa
kunnan virallisiin tiedotuksiin, joita koskee myds saamen kielilaki, kotisivujen

kaantaminen kaikille saamen kielille on titen ensiarvoisen tiarkeda.

4.2.5 Yhteenveto ja loppupiitelmii

Inarin kunnassa tiedotus saamen kielialista on puutteellista. Kunnan esimichet ja
tyontekijdt eivit tiedd riittdvasti saamen kielilaista ja sen vaikutuksista omalle
toimialalleen. Saamen kielen taitoista henkilokuntaa on vdhén Inarin kunnassa. Saamen
kielen taito ei ole viranhoidon edellytys kuin sivistystoimialan opetustehtévissé, eikd
ansiona muilla toimialoilla kuin harvoin tai ei koskaan. Koska saamenkielistd
henkilokuntaa on vihdéisesti, tulevissa rekrytoinneissa tulisi aina edellyttdd saamen
kielen taitoa tai ndhdi se erityisend ansiona. Tyontekijoistd 60 %:n mukaan tyonantaja
ei tue saamen kielen opiskelua lainkaan. Kunnan on ehdottomasti kehitettivd saamen

kielen opiskelun tukimuotoja ja tiedotettava niistd kunnan tyontekijoille.

Inarin kunta on ulkoistunut tyonterveyspalvelut. Saamen kielilain § 18 mukaan
viranomaisen on varmistettava siirtdessddn omia toimintojaan kunnan ulkopuolisen
elimen tuotettavaksi ettd tehtivdd hoidettacssa annetaan riittivdd saamen kielilain
mukaista palvelua. Inarin kunta ei ole varmistanut, ettd tyonterveyshuollossa voidaan

saada saamenkielistd asiakaspalvelua kuten saamen kielilaki edellyttaa.

Kunnan tyontekijoiden suhtautuminen saamen kielilakiin on p#ddosin myonteistd ja
neutraalia, mutta ongelmallista on se, ettd 42 %:n mukaan saamen kielilailla ei ole
merkitystd tyOyhteison toimintaan. Tdmé& osoittaa puutteellista tiedotusta saamen
kielilaista. Kunnan yksikdistd kolme ilmoitti, ettd he eivdt tdytd saamen kielilain
vaatimuksia ja kolme ilmoitti tdyttdvinsd lain edellytykset vélttidvisti. Yksi yksikdistd,
joka ilmoitti tdyttdvénsd saamen kielilain vaatimukset tidysin, ei kysymyslomakkeiden
vastausten perusteella voi tdyttdd saamen kielilain edellytyksid edes tyydyttavisti.
Tilannetta ei voi pitdd hyviksyttivénd, koska uusi saamen kielilaki on ollut voimassa

kaksi vuotta ja titd aiemmin saamen kieli on ollut kielilainsddddnndssd vuodesta 1992
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lahtien, ja siitd huolimatta puolet tdhén kysymykseen vastanneista yksikoistd eivét tiyti
saamen kielilain edellytyksid lainkaan tai tdyttavit ne vélttivisti. Saamen kielilakia

rikotaan tietoisesti toiminnassa ja se hyviaksytéén.

4.3 Sodankyla

4.3.1 Saamen Kielen taito toimialoittain

Sodankyldn kunnan osalta kysymyslomakkeisiin ovat vastanneet vain kunnan
tyontekijédt, yhtddn esimiehelle suunnattua lomaketta ei ole palautettu. Koska kunnan
esimichet ovat jakaneet kysymyslomakkeet alaisilleen ja kerdnneet lomakkeet,
vastaamatta jittdminen ei ole voinut johtua huolimattomuudesta, vaan osoittaa
esimiesten sitoutumisen puutetta ja negatiivista suhtautumista saamen kielilakiin.
Vastauksia Sodankyldn kunnasta tuli 260 kappaletta. Suhteessa kunnan vakituisiin

vastausprosentti jdd 38 %:iin.

Taulukko 51 Saamen kielen taitoiset toimialoittain Sodankylin kunnassa

Toimiala Pohjois- | Pohjois- Pohjois- Inarinsaamen Koltan- Ei osaa Yhteensi
saame saamen saamen alkeet saamen saamea
aidin- hyvi alkeiden alkeet
kieleni hallinta hallinta
Sivistystoimi 3 1 5 1 66 76
Sosiaali- ja 1 1 1 143 146
terveyspalvelut
Tekninen 6 6
Kunnan hallinto 1 17 18
Yhteensii 4 1 6 2 1 232 246

Sodankyldn kunnassa toimii sivistystoimessa neljd henkilod (4 %), jotka voivat palvella
saamen kielelld eli he omaavat véhintddn tyydyttdvin kielitaidon. Yhden henkil6én
viranhoidon edellytyksend on pohjoissaamen taito. Nelja henkil6d ilmoittaa kdyttdvansa
harvoin ty0ssddn saamen kieltd suullisesti. Yksi henkild kdyttdd tyOssdan kirjallisesti
sekd pohjoissaamea ettd suomea sdédnnollisesti ja neljd henkilod ilmoittaa kayttavansa
tyossdédn harvoin kirjallista saamen kieltd. Sosiaali- ja terveystoimen vanhustenhoidossa
toimii yksi henkild (0,7 %), joka hallitsee saamen didinkielenddan. Hanen viranhoidon

edellytyksend on yhden Suomessa puhuttavan saamen kielen taito. Han kéyttdd tyossdén
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saamen kieltd harvoin, mutta kayttda sitd myos keskustellessaan kollegoidensa kanssa.
Kirjallisesti hdn kdyttdd saamen kieltd harvoin. Muilla toimialoilla ei ole henkildita,
jotka voivat palvella saamen kielelld asiakaspalvelutilanteessa. Heidén tehtdvissddn ei
edellytetd saamen kielen taitoa tai sitd ei ndhdd ansiona viranhoidolle. Kirjallisesti
saamea ei myoOskddn kdytetd niilld toimialoilla. Kaikista kunnan tyontekijoistd
pohjoissaamen alkeet hallitsee noin 2 % kunnan tyontekijoistd eli kuusi henkil6a.
Saamen kielen taitoisen henkiloston méédrda Sodankyldn kunnassa on niin vdhiisté, ettd

saamenkielinen asiakaspalvelu on kidytdnnossd olematonta.

4.3.2 Saamen kielen opiskelu ja kannustus

Sodankyldn kunnan sivistystoimialan tyontekijoistd, jotka ovat vastanneet kyselyyn,
neljd henkilod (5 %) on opiskellut tydon ohessa saamea (kolme pohjoissaamea ja yksi
inarinsaamea). Sosiaali- ja terveystoimessa yksi henkildé on opiskellut pohjoissaamea
eli 0,6 % toimialan tyontekijoistd. Koko kunnan tyontekijéiden vastauksiin
suhteutettuna 2 % eli viisi henkil6d on opiskellut saamea tyon ohessa. Vaikka kidytossi
el ole esimiesten vastauksia, niin voidaan péételld, ettd saamen kielilaki ei ole lisdnnyt
saamen kielen opiskelua Sodankyldn kunnassa, tai ennen uuttaa kielilakia saamen kielen

opiskelu on ollut olematonta.

Sivistystoimessa yhden tyontekijin ndkemyksen mukaan tyonantaja kannustaa hintd
kayttdiméaan saamen kieltd ja kaksi henkilod kokee tydyhteisonsd kannustavan saamen
kielen kayttoon. Sosiaali- ja terveystoimessa kaksi tyontekijdd kokee sekd tyonantajan
ettd tyoyhteison kannustavan saamen kielen kiyttoon. 1 % kunnan tyontekijoistd kokee,
ettd heitd kannustetaan saamen kielen kiyttoon. Yhtend saamen kielen opiskeluun
kannustavana tekijand voidaan pitdd kielilisin myontdmistd. Sodankyldn kunnassa sitd
myOnnetddn vain yhdelle sosiaali- ja terveystoimen tyOntekijélle. Toisaalta 28 %

vastaajista eivét olleet tietoisia kielilisésta.
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Taulukko 52 Kiinnostus opiskella saamen kielt:i Sodankylin kunnassa

Tyonantaja ei ole | Olen kiinnostunut, mutta
Olen kiinnostunut tarjonnut tyonantaja ei ole
opiskelemaan mahdollisuutta tarjonnut mahdollisuutta Yhteensd
Sivistystoimiala 6 2 3 11
Sosiaali- ja terveystoimi 2 1 0 3
Ympiristo ja tekninen 0 0 1 1
Kunnan hallinto 1 4 1 6
Yhteensa 9 7 5 21

21 vastaajaa eli 8 % kaikista vastaajista ilmoitti olevansa kiinnostunut opiskelemaan
saamen kieltd tyon ohessa. 5 % saamen kielen opiskelusta kiinnostuneista ilmoitti, etti
tyonantaja ei ole tarjonnut mahdollisuutta saamen kielen opiskeluun. Saamenkielisten
palvelujen kannalta noin puolet opiskelusta kiinnostuneista toimii péddasiassa

opetuspalveluja tarjoavissa sivistyspalveluissa eikd esimerkiksi sosiaali- ja

terveyspalveluissa, joiden asiakaskunta on laajempi.

Taulukko 53 Tyonantajan tuki saamen kielen opiskeluun Sodankylin kunnassa

Myontdd
palkatonta
Myontad virkavapaata ja
Myontia Tiedottaen palkallista ja tiedottaa
palkatonta koulutusmahdol- palkatonta koulutusmah- Ei
virkavaputta lisuuksista virkavapautta dollisuuksista Muuten | mitenkdén | Yhteensd
Sivistystoimi 1 6 1 0 2 52 62
ala
Sosiaali- ja 1 5 0 1 2 130 139
terveystoimi
Ymparlsto ja 0 0 0 0 1 5 6
tekninen
Kunnan
hallinto 0 0 0 0 0 16 16
Yhteensi 2 11 1 1 5 203 223

Saamen kielen opiskelu tyon ohessa edellyttdd tyonantajan tukea, jota Sodankyléssi ei
saa tai mahdollisista tukimuodoista ei ole tiedotettu tyontekijoille. Todellisia saamen
kielen opiskeluun kannustavia tukimuotoja ovat palkallinen virkavapaa tai opiskelu
tyoajalla. Téllainen mahdollisuus on sivistystoimessa ja sosiaali- ja terveystoimessa.
Tyontekijoiden ilmoituksen mukaan 1,5 % tapauksissa opiskelua tuetaan tdten myos
taloudellisesti. 7,5 % tapauksista tuki on tiedottamista, jotain muuta tai palkattoman
virkavapaan myontdmistd. 91 % tapauksista tyonantaja ei tue saamen kielen opiskelua

lainkaan.
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Sodankyldn kunnassa ei ole riittdvisti saamenkielistd henkilostod tyontekijoiden
vastausten perusteella, heitd on 1,5 % kunnan tyontekijoistd ja saamen kielen alkeetkin
hallitsee vain 2 % kunnan tyontekijoistd. Saamen kielen kdyttoon ei kannusteta kuin 1
%:n verran ja yleisesti (91 %) saamen kielen opiskelua ei tueta. Tdémi osoittaa, ettd
saamen kielilaki ei toteudu Sodankyldn kunnassa, ja my0s kunnan kielteisesté
asenneilmapiiristd saamen kielilakia kohtaan. Tyontekijoiden vastauksista péitelleen
kunta ei ole ryhtynyt kehittimiidn saamenkielisid palveluja, vaikka saamen kielilaki
edellyttdd saamenkielisten palvelujen riittdvyyttd. Kunnassa ei ole mydskédén kattavaa

jarjestelmdd saamen kielen opiskelun tukemiseen.

4.3.3 Saamen Kielilain toteuttaminen

Sodankyldn kunta on saamen kielilain kannalta haasteellinen, koska vain pohjoinen
Lapin paliskunnan alue kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen. Kaytdnnossd hyvin
harvoja palveluja voidaan keskittdd vain saamelaisten kotiseutualueelle Sodankyldn
kunnassa. Vuotsossa toimii koulu, pdivéhoitopaikka, neuvola, mutta pdivystysluonteisia
terveyspalveluja ja  laitoshoitoa tarjotaan  kuntakeskuksessa kotiseutualueen
ulkopuolella. My6s kaikki muut kunnalliset palvelut ovat kuntakeskuksessa. Sodankyla
saa kaksikielisyyslisdd saamenkielisten palvelujen tuottamiseen kunnan koko
asukasluvun mukaisesti, ei saamenkielisten méairdn mukaisesti. Paradoksaalista asiassa
on se, ettd kyseistd kaksikielisyyslisdd Sodankyldn kunta saa eniten saamelaisten
kotiseutualueen kunnista, vaikka se ei kdytdnndssd tarjoa lainkaan saamenkielisid

palveluja.

Taulukko 54 Tiedotus saamen Kkielilaista Sodankylin kunnassa

Tiedotettu
Tiedote tai Informaatio- useammalla Eiole
sahkoposti Koulutus tilaisuus Esite tavalla Muuten tiedotettu | Yhteensd
Sivistystoimiala 4 0 0 5 1 1 57 68
Sosiaali—ia ' ] 1 D) 4 0 2 133 150
terveystoimi
Ympiristo ja 0 0 0 0 0 0 6 6
tekninen
Kunnan hallinto 2 0 0 1 0 1 13 17
Yhteensi 14 1 2 10 1 4 209 241
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Sodankyldn kunnassa tiedotus saamen kielilaista on ollut hyvin puutteellista. Sosiaali- ja
terveystoimessa kolme henkil6d (1 % vastaajista) on osallistunut saamen kielilakia
késittelevddn tilaisuuteen tai koulutukseen, 29 henkildd (12 % vastaajista) on saanut
tiedotusta esitteistd ja tiedotteista tai muulla tavoin. Vastaajista 87 % ei ole saanut tietoa
saamen kielilaista, 23 % vastaajista piti kuitenkin tiedotusta riittdvand eli he eivét
kokeneet tarvitsevansa tyOssddn tietoa saamen Kkielilaista ja vastaajista 77 % néki

tiedotuksen puutteellisena.

Muutama poiminta vastauksista:

’

"Tiedotus ontuu, en tiedd ollaanko tyoyhteiséssd siitd tietoisia.’

“Arvostan saamelaisuutta, mutta en ole tavannut vield kunnassamme pelkdstidin saamenkieltd
taitavaa kuntalaista, En esim. ymmdrrd, miksi kunnan ilmoitukset pitdd esittdd kahdella kielelld!”

Sivistystoimen tyontekijoistd 10 % vastaajista kokee, ettd saamen kielilaki on lisdnnyt
saamen kielen kdyttdd omassa tyOyhteisdssd ja 90 % vastaajista nékee, ettd sitd ei ole
tapahtunut. Neljd (5 % vastaajista) sivistystoimen tyOntekijdd nikee omalta osaltaan
saamen kielen kayton lisddntyneen jonkin verran saamen kielilain my6td, mutta yleisesti
sivistystoimen tyontekijit (95 % vastaajista) ndkevit, ettd saamen kielilailla ei ole ollut

vaikutusta saamen kielen kayttoon.

Sosiaali- ja terveystoimen tyontekijoistd 2 % vastaajista ndkee saamen kielilain
vaikuttaneen saamen kielen kayttoon merkittdvasti tydyhteisossd, 4 % vastaajista nikee
vaikutuksen olleen vihdistd. Toimialan vastaajista 94 % nikee, ettd saamen kielilaki ei
ole lisdnnyt saamen kielen kdyttdod tyOyhteisossd. Sosiaali- ja terveystoimen yksi
tyontekijad kokee saamen kielilain lisinneen omaa saamen kielen kéyttod merkittévisti,
kahden tyontekijén osalta saamen kielen kdyttd on lisddntynyt vdhin. Vastaajista 98 %
ndkee, ettei kielilailla ei ole ollut vaikutusta omaan saamen kielen kédyttoon. Kunnan
hallinnon tyontekijoistd 24 % kyselyyn vastanneista ndkee saamen kielen kdyton
lisddntyneen hieman. Kunnan hallinnossa ja teknisessd toimessa saamen kielilaki ei ole

lisdnnyt vastaajien omaa saamen kielen kayttoa.

Internetissd tapahtuu nykyddn hyvin suuri osa kunnan tiedotuksesta ja sieltd etsitddn
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myo0s tietoa kunnan palveluista. Tdten kotisivut ovat verrattavissa kunnan virallisiin
tiedotuksiin, joita koskee myoOs saamen kielilaki, ja tdten kotisivujen kéddntdminen

pohjoissaameksi on ensiarvoisen tarkeéa.

4.3.4 Suhtautuminen saamen kielilakiin

On térkedtd tarkastella tydyhteison ja tyontekijoiden suhtautumista saamen kielilakiin,
koska suhtautuminen vaikuttaa tyOyhteison ilmapiiriin ja palvelujen tarjoamiseen.
Kysymyslomakkeissa on kysytty saamen kielilaista sekd monivalintakysymyksend ettd
on annettu mahdollisuus vastata omin sanoin nikemyksestddn. Sodankyldn kunnan
nidkemyksid moniin saamen kielilain kannalta térkeisiin kysymyksiin ei ole ollut
mahdollista tarkastella, koska esimiehille suunnattuihin kysymyksiin ei tullut
vastauksia. Suhtautumista saamen  kielilakiin  tarkastellaan  vastattujen

tyontekijdvastausten perusteella.

Taulukko 55 Tyoyhteison suhtautuminen saamen kielilakiin Sodankylin kunnassa

Kielilailla ei ole Saamen
merkitysta tyoyh- kielilaista ei
Myonteinen teison toimintaan tiedetd Kielteinen Muuten Yhteensd
Sivistystoimiala 24 36 1 0 8 69
Sosiaali- ja terveys- 25 75 5 0 17 122
toimi
Ympiristo ja tekni- 1 4 1 0 0 6
nen
Kunnan hallinto 2 12 0 1 1 16
Yhteensd 52 127 7 1 26 213

Kyselyyn vastanneista tyontekijoistd 25 % suhtautuu saamen kielilakiin myonteisesti,
vaikka kielilaista ei ole tiedotettu Sodankyldn kunnassa kattavasti. Vastaajista 60 %
nékee, ettd saamen kielilailla ei ole merkitysta tydyhteison toimintaan. Prosentuaalisesti
tdméd on hyvin suuri maird, joka voi selittyd joko silld, ettd saamen kielilaista ei ole

tiedotettu tai saamen kielilakia ei noudateta valtaosilla toimialoja.

Sivistystoimen tyontekijdvastauksia avoimiin kysymyksiin millainen on suhtautuminen

saamen kielilakiin:
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"Sodankylin kunta suhtautuu kielilakiin myonteisesti ja pyrkii jatkuvasti = lisddmddn
saamenkielisid palvelujaan.”

"Saamenkielilakiin ei tydyhteiséssdmme tarvitse suhtautua mitenkddn, koska meilld ei ole
saamenkielisid asiakkaita.”

“"Monissa asioissa kielilaki ei varmastikaan toteudu niin kuin pitdisi, esimerkiksi lasten
pdivihoitoa ei ole tarjolla kirkonkyldlld saamenkielisille lapsille, eikd kerhoja.”

Taulukko 56 Oma suhtautuminen saamen kielilakiin Sodankylin kunnassa

Ei turvaa En tiedd
saamen kielen Ei saamen
Mydnteinen asemaa merkitysté kielilaista Kielteinen Muuten Yhteensd
Sivistystoimiala 41 2 9 24 0 2 78
Sosiaali- ja 45 3 44 55 0 1 148
terveystoimi
Ympéiristﬁ ja 1 0 1 4 0 0 6
tekninen
Kunnan hallinto 1 2 6 6 2 0 17
Yhteensd 88 7 60 89 2 3 249

Vastaajien oma suhtautuminen mukailee tydyhteisdjen suhtautumista saamen
kielilakiin. Vastaajista 35 % suhtautuu saamen kielilakiin myonteisesti, 3 % suhtautuu
myonteisesti, mutta nidkee, ettd laki ei turvaa saamen kielen asemaa. Vastaajista 24 %
ndkee, ettd saamen kielilailla ei ole merkitystd ja 36 % ei tiedd saamen kielilaista.
Toimialoista vain kunnan hallinnossa suhtaudutaan saamen kielilakiin kielteisesti (12 %

hallinnon tyontekijoistd). Poimintoja avoimista tyontekijédvastauksista:

"Kdsitykseni mukaan saamenkieliset kéyttivdt asioidessaan enimmdkseen suomea. Kielilain
antama mahdollisuus didinkielen kédyttoon on hyvd olemassa, mutta luulen ani harvan kdyttdvén.”
"Kuntalaisella on oikeus omaan didinkieleen. Olen pitkddn toiminut kunnassa sellaisissa
tehtdvissd, jossa olen ikdihmisten kanssa tekemisissd, mutta en ole térmdnnyt saamen kieleen,
mutta saamelaisten kanssa olen ollut tekemisissd. Asiaa pitdd viedd eteenpdin ja tiedottaa
kunnassa.”

"Saamen kielen ja kulttuurin tukeminen vaatisi enemmdn kunnassa panostamista (eri
toimialoilla), asiakkaana saamelaisia, joiden kanssa on ollut keskusteluja saamen kieleen
liittyvistd asioista.”

4.3.4 Yhteenveto ja loppupiitelmii

Sodankylén kunnan tyontekijoiden vastausten perusteella voidaan paitelld, ettd kunta ei
tdytd saamen kielilain edellytyksid ja vaatimuksia. Voi tietenkin toivoa, ettd esimiesten

puuttuvat  vastaukset olisivat muuttaneet loppupdidtelmidd saamen kielilain
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noudattamisesta Sodankyldn kunnassa. Erityisen kielteisend on pidettéva sitd, ettd
esimichet, joiden tehtivdnd on toimia esimerkillisesti alaisiaan kohtaan ja joiden
virkavelvollisuuteen kuuluu saamen kielilain toteuttaminen ja sen seuraaminen, eivét

ole vastanneet kysymyslomakkeisiin.

Sodankylén kunta ei ole tiedottanut saamen kielilaista alaisilleen kaikilla toimialoilla.
Saamen kielilain asettamia velvoitteita ei tiedetd tyontekijoiden keskuudessa. Kunnassa
ei ole riittdvasti saamen kielen taitoista henkilokuntaa, eikd saamelaisilla ole todellista
mahdollisuutta saada palveluja saamen kielelld. Kunnalla ei ole minkéédnlaista
yhdenmukaista jirjestelméé saamen kielen opiskelun tukemiseen. Ainoana positiivisena

asiana voidaan pitdd sitd, ettd kunnan tyontekijoiden suhtautuminen saamen kielilakiin

on mydnteinen tai neutraali.

4.4 Utsjoki

4.4.1 Saamen Kielen taito toimialoittain

Vuonna 2004 Utsjoen kunnassa asukkaista noin 70 prosenttia on saamelaisia.
Saamenkielisten videstomadrdn ollessa vidhintddn kolmannes kunnan asukkaista on
kunnan eri elinten esityslistojen ja poOytikirjojen oltava sekd saameksi ettd suomeksi.
Utsjoki on ainoa Suomen saamelaisenemmistdinen kunta. Utsjoen osalta esimiesten
vastauksia on kaksi sivistystoimesta ja yksi sosiaali- ja terveystoimesta. Utsjoen
saamelaislukiosta ei ole vastattu kyselyyn. Utsjoen kunnan osalta vastausprosentti on

noin 45 %.

Taulukko 57 Saamen kielen taitoiset tyontekijéit Utsjoen kunnassa

Pohjois-

Pohjois- saamen Pohjoissaamen | Pohjoissaamen

saame Inarinsaame hyva tyydyttivi alkeiden Ei osaa
Toimiala didinkieleni didinkieleni hallinta hallinta hallinta saamea Yhteensi
Sivistystoimi 8 1 3 2 4 3 21
Sosiaali- ja 8 1 1 2 4 6 22
terveyspalvelut
Kunnan hallinto 1 2 1 5 9
Siivous- ja 1 1
ruokapalvelut
Tekninen toimi 1 1 2
Yhteensii 16 2 6 6 10 15 55




Oheiseen taulukkoon on koottu kunnan saamen kielen taitoiset henkilot péddasiallisen
kielitaitonsa mukaisesti, usean saamen kielen hallitsevat on eritelty taulukkoliitteessi ja
tekstissd. Taulukossa on esitettynd sekd esimiesten ettd tyontekijoiden saamen kielen
taito. Kunnan tyontekijoistd 51 % osaa pohjoissaamea véhintddn tyydyttivisti ja voi
antaa asiakaspalvelua pohjoissaameksi. Lisdksi viisi henkilod (9 %) hallitsee
inarinsaamen  véhintddn tyydyttdvésti. Kunnan tyOntekijoistda 20 % hallitsee
pohjoissaamen alkeet ja 27 % ei osaa saamea lainkaan. Toimialoittain tarkasteltuna 50
% sosiaali- ja terveystoimen tyOntekijoistd hallitsee pohjoissaamen viahintddn

tyydyttavasti ja 27 % ei osaa saamea lainkaan.

Taulukko 58 Saamen kielen kiiytté Utsjoen kunnassa

Paivittdin ja Ei koskaan,
Tyokaverei- tyokavereiden | koska tyoyhteiso
den kanssa kanssa on suomen-
Péivittdin | keskustellessa | Viikoittain Harvoin | keskustellessa kielinen Yhteensd
Sivistys- 8 1 2 3 1 1 16
toimiala
Sos1aall—t]a _ 10 1 2 3 3 5 21
terveystoimi
Ympiristo ja 0 0 1 0 0 0 1
tekninen
Kunnan 0
hallinto ! 0 3 ! 2 7
Siivous- ja 0 0 0 1 0 0 1
ruokapalvelu
Yhteensd 19 2 8 8 4 5 46

Sivistystoimessa toimii yksi pohjoissaamea didinkielendén puhuva, joka hallitsee myos
inarinsaamea tyydyttdvasti ja yksi henkild, joka hallitsee lisdksi inarinsaamen ja
koltansaamen alkeet. Peruskoulun esimiehistd yksi hallitsee pohjoissaamen alkeet ja
yksi peruskoulussa ja toisessa asteessa esimiehend toimiva puhuu pohjoissaamea
didinkielenddn. Melkein kaikki sivistystoimen tyOntekijét, jotka hallitsevat saamen
vahintddn tyydyttivasti, kiyttdvat tyossddn suullisesti saamea. Seitsemélld henkilolla
suullinen tydkieli on pohjoissaame ja viidelldi pohjoissaame ja suomi. Yksi
sivistystoimen tyoOntekija kayttdd tyOssddn inarinsaamea ja suomea. Kymmenen
tyontekijdd kdyttdd saamea péivittdin tai tyokavereiden kanssa keskustellessa. Harvoin
tai viikoittain puhuu saamea viisi tyontekijdd. Kirjallisena tyokielend pohjoissaame on
kahdella sivistystoimen tyOntekijélld ja suomen rinnalla pohjoissaame viidelld
tyontekijalla.

Sosiaali- ja terveystoimessa tyoskentelee kaksi henkilod, jotka puhuvat pohjoissaamea

111



didinkielenddn ja hallitsevat inarinsaamea tyydyttdvésti. Lisdksi yksi inarinsaamea
didinkielenddn puhuva hallitsee pohjoissaamen alkeet. Sosiaali- ja terveystoimen yksi
esimies puhuu pohjoissaamea didinkielendén. Toimialan tyontekijoistd yhdeksén
kayttdd tyossddn suullisena kielend pohjoissaamea ja kuusi henkil6d pohjoissaamea ja
suomea, eli my0Os pohjoissaamen alkeet hallitsevat henkilot kdyttavit saamea tyOssédén.
11 tyontekijad hallitsee pohjoissaamea véhintddn tyydyttdvésti. Yksi sosiaali- ja
terveystoimen tyontekijd kéyttdd tyOssddn inarinsaamea ja suomea. 14 toimialan
tyontekijdd kdyttdd saamea péivittdin tai tyokavereiden kanssa keskustellessa. Harvoin
tai viikoittain saamen kieltd kayttdd viisi tyontekijad. Kolmella toimialan tyontekijalla

kirjallisena kielend on pohjoissaame ja viidelld on suomi ja pohjoissaame.

Kunnan hallinnossa yksi pohjoissaamea hyvin taitava hallitsee my0s inarinsaamea
tyydyttavésti. Kunnan hallinnon osalta vain kolme henkildd hallitsee pohjoissaamea
vahintddn tyydyttavésti ja 56 % eli viisi henkilod ei osaa pohjoissaamea lainkaan.
Hallinnon osalta saamenkielisid palveluja saa huomattavasti huonommin kuin muilta
keskeisiltd toimialoilta. Pohjoissaame on yhden hallinnon tyontekijin varsinaisena
suullisena tydkielend, ja pohjoissaame ja suomi ovat neljilld tyontekijdlld suullisena
tyokielend, vaikka vain kolme tyontekijad osaa hallinnossa pohjoissaamea oman
ilmoituksensa mukaan. Saamea kayttda péivittdin yksi hallinnon tyontekija ja viikoittain
tai harvoin neljd hallinnon tyontekijdd. Kirjallisena kielend yhdelld hallinnon

tyontekijédlld on pohjoissaame ja yksi kédyttdd tyossidin sekd pohjoissaamea ettd suomea.

Siivous- ja ruokapalveluissa yksi tyontekijd hallitsee pohjoissaamea hyvin ja kdyttdd
pohjoissaamea suullisena kielend suomen rinnalla, vaikkakin harvoin. Teknisessd
toimessa yksi tyontekijd hallitsee pohjoissaamen alkeet ja kéyttdd pohjoissaamea

tyOssddn suomen rinnalla viikoittain.
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Taulukko 59 Saamen kielen kiiyton edellytys virassa Utsjoen kunnassa - tyontekijoiden ilmoitus

Pohjoissaamen Pohjoissaamen
taito kielen taito ansiona Ei edellytetd Yhteensd
Sivistystoimiala 6 6 7 19
Sosiaali- ja terveystoimi 6 13 6 25
Ympiristo ja tekninen 0 1 1 2
Kunnan hallinto 1 3 5 9
Siivous- ja ruokapalvelu 0 0 1 1
Yhteensd 13 23 20 56

Pohjoissaamen taito on viranhoidon edellytyksend sivistystoimessa kuudella henkil6lla
ja ansiona samoin kuudella henkil6lld. Yhden sivistystoimen esimichen viranhoidon
edellytys on saamen kielen taito ja yhden toimessa pohjoissaamenkielen taito on
ansiona. Sosiaali- ja terveystoimessa pohjoissaamen taito on viranhoidon edellytys
kuudella tyontekijdllda ja ansiona se on 13 vastaajan virassa. Yhden sosiaali- ja
terveystoimen esimiehen viranhoidon ansiona on pohjoissaamen taito. Kunnan
hallinnossa saamen kielen taito on viranhoidon edellytyksend yhdessd toimessa ja
ansiona kolmessa. Koko kuntaan suhteuttaen saamen kielen taito on viranhoidon
edellytyksend 23 %:ssa viroista ja ansiona 41 %:ssa. Saamen kielen taito ei ole
edellytyksend eikd ansiona 36 %:ssa kaikista viroista. Esimiesten ilmoituksen mukaan
saamen kielen taito on viranhoidon edellytyksend sivistystoimessa osana hallinto- ja
opetustehtivid. Sosiaali- ja terveystoimessa saamen kielen taito edellytetdén osissa
muista tehtévid, kuten vanhustenhoidossa. Erityisend ansiona virkaa tdytettdessd saamen

kielen taito on aina sivistystoimialalla ja sosiaali- ja terveystoimessa.

Sivistystoimen esimiehen mukaan vuosina 2004 — 2006 toimialalla on ollut avoimena
neljd virkaa, joissa virantdyton edellytyksend on saamen kielen taito. Sosiaali- ja
terveystoimessa on ollut avoimena samana ajanjaksona kaksi virkaa, joissa edellytettiin
saamen kielen taitoa. Sivistystoimen ja sosiaali- ja terveystoimen esimiesten mukaan
pohjoissaame on méaéaritty virkakieleksi Utsjoella. Sivistystoimialan esimiesten mukaan
sivistystoimessa on sekd riittdvésti ettd tyydyttdvidsti pohjoissaamen kielen taitoisia.
Sosiaali- ja terveystoimen vakinaisessa henkilokunnassa on myos riittdvasti
pohjoissaamenkielisid. Sivistystoimen yksikossd, jossa pohjoissaamen kielen taitoisia

on tyydyttavésti, muttei riittdvisti, syynd on saamenkielisen, muut virkachdot tiyttivin
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henkilokunnan puute. Pulaa muut virkaehdot tdyttdvistd saamen kielen taitoisista on

myos sosiaali- ja terveystoimessa ja erityisesti sijaisissa.

Saamenkieliset palvelut turvataan sivistystoimialalla kéyttdmalld tulkkaus- ja
kddnnospalveluja tai muulla tavoin. Sosiaali- ja terveystoimessa panostetaan oman

henkilokunnan kouluttamiseen.

4.4.2 Saamen Kkielen opiskelu ja kannustus

Sivistystoimen tyontekijoistd kuusi (29 %) kokee, ettd joko tydyhteiso tai tydnantaja tai
kumpikin kannustavat kdyttimaddn saamen kieltd tydssd. Sosiaali- ja terveystoimen
tyontekijoistd 11 (50 %) kokee, ettd heitd kannustetaan saamen kielen kayttéon eli
ilmapiiri saamen kielen kdyttoén on myonteinen toimialalla. Teknisen toimialan
vastaajat (kaksi henkilod) eivdt kokeneet tyOyhteison kannustavan saamen kielen
kayttoon. Kunnan hallinnossa kolme viidestd vastaajasta kokee tydyhteison kannustavan
saamen kielen kadyttoon. Siivous- ja ruokapalvelun tyontekijdn mielestd tydilmapiiri ei
kannusta saamen kielen kdyttoon. Koko kunnan tyontekijoistd 36 % kokee, ettd heitd

kannustetaan saamen kielen kayttoon.

Taulukko 60 Kielilisin myontiminen Utsjoen kunnassa - tyontekijoiden ilmoitus

Kylld Ei Yhteensd
Sivistystoimiala 5 10 15
Sosiaali- ja terveystoimi 4 19 23
Ympiristd ja tekninen 0 2 2
Kunnan hallinto 1 8 9
Siivous- ja ruokapalvelu 0 1 1
Yhteensa 10 40 50

Kielilisdd myonnetddn sivistystoimessa viidelle henkilolle eli 24 % toimialan
tyontekijoistd, mutta kaikki pohjoissaamen hyvin hallitsevat tai didinkielenddn saamea
puhuvat eivit saa kielilisdd (12 pohjoissaamen vahintddn hyvin hallitsevaa tyontekijad).
Sosiaali- ja terveystoimessa kielilisid myonnetddn neljdlle henkilolle (18 %), kun

saamen hallitsee didinkielenddn tai hyvin 10 toimialan tyontekijad. Kunnan hallinnossa
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ja siivouspalvelussa kielilisdd myonnetdén kummallakin taholla yhdelle henkil6lle. 18
%:lle kunnan tyontekijoistd myonnetddn kielilisdd. Sivistystoimialan esimiehen mukaan
kielilisdd myonnetddn kaikissa tehtdvissd. Sosiaali- ja terveystoimen esimichen mukaan
kielilisdd ei myoOnnetd. Vastausten mukaan yhdenmukaista kaytantod kielilisdn
myontdmiselle ei ole Utsjoen kunnassa, ja kiytdntd ei ole tasapuolinen kunnan eri

toimialoilla tydskentelevid tyontekijoitd kohtaan.

Taulukko 61 Saamen kielen opiskelu tyon ohessa Utsjoen kunnassa

Pohjoissaamea Ei Yhteensd

Sivistystoimiala 3 9 12
Sosiaali- ja terveystoimi 9 12 21
Kunnan hallinto 4 3 7
Siivous- ja ruokapalvelu 1 0 1
Yhteensa 17 24 41

Saamen kieltd on opiskellut tyon ohessa 31 % kunnan tyOntekijoistd. Aktiivisinta
opiskelu on ollut sosiaali- ja terveystoimessa, jonka tyontekijoistd yhdeksén (41 %) on
opiskellut tyon ohessa pohjoissaamea. Esimiesten ilmoituksen mukaan 10 sosiaali- ja
terveystoimen tyontekijdd opiskeli pohjoissaamea tyonsd ohessa vuosina 2004 - 2006.

Muilta toimialoilta ei vastattu tdhan kysymykseen.

Taulukko 62 Kiinnostus opiskella saamen kielti Utsjoen kunnassa

Olen kiinnostunut,
Olen Tyonantaja ei ole | mutta tyonantaja ei ole
kiinnostunut tarjonnut tarjonnut
opiskelemaan mahdollisuutta mahdollisuutta Yhteensd
Sivistystoimiala 2 3 0 5
Sosiaali- ja terveystoimi 2 2 4 8
Ympiristo ja tekninen 1 1 0 2
Kunnan hallinto 4 0 0 4
Yhteensa 9 6 4 19

Viisi sivistystoimen tyontekijad (24 %) olisi kiinnostunut opiskelemaan saamea tyonsa
ohessa ja sivistystoimen tyontekijoistd kahdeksan (36 %) haluaisi opiskella saamea, jos

tyOnantaja tarjoaisi sithen muuten mahdollisuuden. Kunnan hallinnossa, jossa on
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véhiten saamen kielen taitoista henkilokuntaa ja kielen opiskelu olisi tarpeellista, nelja

tyontekija olisi kiinnostunut opiskelemaan saamen kielta.

Taulukko 63 Tyonantajan saamen kielen opiskelun tukeminen Utsjoen kunnassa - tyontekijivastaukset

Myontda
Jarjestad palkallista
pohjois- virkavapautta Tiedottaen
saamen Myontda Opiskeluun | ja opiskeluun | koulutusmah- Ei
koulutus- | palkatonta voi kayttad voi kayttas dollisuuksista | Usealla miten- Yh-
ta virkavaputta tydaikaa tydaikaa jakannustaen | tavalla | Muuten kadn teensi
tsollvriizylz 0 2 0 I I 0 0 11 15
jsa"ts;ravai‘y's . 1 0 2 0 1 2 0 10 16
Ymparistd 0 0 0 0 0 0 0 5 2
ja tekninen
ﬁﬁﬁfg 0 2 0 0 2 1 1 3 8
Siivous- ja 0 1 0 0 0 0 0 0 1
ruokapalv.
Yhteensi 1 5 2 1 3 3 1 26 42

Kunnan tyontekijoiden mukaan (17 % vastaajista) tyonantaja tukee saamen kielen
opiskelua myos taloudellisesti, eli jirjestdd koulutusta, myontdd palkallista
virkavapautta tai opiskeluun voi kdyttaa tydaikaa. Palkatonta virkavapautta tai muita ei-
taloudellisia tukimuotoja on 21 %:ssa tapauksista ja 62 % mukaan tyOnantaja ei tue
taloudellisesti saamen kielen opiskelua millddn tavalla. Esimiesten mukaan
sivistystoimessa myoOnnetddn palkatonta virkavapautta saamen kielen opiskeluun.
Sosiaali- ja terveystoimessa tuetaan saamen kielen opiskelua usealla tavalla, mm.

myoOntden palkatonta virkavapautta ja opiskelu voi tapahtua tydajalla.

4.4.3 Saamen Kielilain toteuttaminen

Saamen kielilaista on tiedotettu esimiesten ilmoituksen mukaan sosiaali- ja
terveystoimessa usealla tavalla tyoyhteisolle. Sivistystoimessa ei ole tiedotettu saamen

kielilaista tydyhteison jdsenille.
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Taulukko 64 Tiedotus saamen kielilaista Utsjoen kunnassa - tyontekijivastaukset

Tiedotettu

Tiedote Informaa- useammalla Ei ole

tai esite | tiotilaisuus tavalla Muuten tiedotettu Yhteensd
Sivistystoimiala 4 0 0 1 10 15
Sosiaali- ja terveys- 2 3 3 1 10 18
toimi
Ympiristo ja tekni- 0 0 0 0 2 2
nen
Kunnan hallinto 4 1 1 1 2 8
Siivous- ja ruoka- 1 0 0 0 0 1
palvelu

Yhteensd 11 2 4 3 24 44

Vaikka esimiesten ilmoituksen mukaan sivistystoimessa ei ole tiedotettu saamen
kielilaista, viisi toimialan tyontekijdd on kuitenkin saanut tiedotusta saamen kielilaista
(24 % toimialan tyontekijoistd). 76 %:lle toimialan tyontekijoisté ei ole tiedotettu tai he
eivit ole vastanneet kysymykseen. Sosiaali- ja terveystoimessa kuusi tyontekijaéd (27 %)
on osallistunut informaatiotilaisuuteen tai saanut tiedotusta saamen kielilaista usealla
tavalla. Kolme tyontekijdd on saanut esitteen tai tietoa laista muilla tavoin (14 %). 59 %
vastaajista ei ole saanut tiedotusta tai he eivét ole vastanneet tihdn kysymykseen.
Kunnan hallinnossa kahdelle henkildlle ei ole tiedotettu saamen kielilaista. Enemmisto
hallinnon tyontekijoistd on saanut tiedotusta saamen kielilaista. Kaikista kunnan

tyontekijoistd 36 % on saanut tiedotusta saamen kielilaista.

16 kaikista kunnan tyontekijoistd (29 %) kokee saaneensa riittdvda tiedotusta saamen
kielilaista, 71 % mukaan tiedotus on ollut puutteellista tai he eivét ole vastanneet
kyselyyn. Toimialojen vililld ei ole merkittdvid eroja siind, ettd koetaanko tiedotus
riittdvdnd tai puutteellisena. Yksikddn kunnan tyontekijd ei pidd tiedotusta saamen
kielilaista erittdin hyvind. Sivistystoimen esimiesten mukaan tiedotus on puutteellista,
toimialalla ei ole tiedotettu saamen kielilaista. Sosiaali- ja terveystoimen esimiehen

mukaan tiedotusta voidaan pitéé riittdvéna.
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Taulukko 65 Tietoisuus saamen kielilain vaikutuksesta tyoyhteison toimintaan Utsjoen kunnassa

Erittdin
hyvin Hyvin Huonosti | En ollenkaan Yhteensd
Sivistystoimiala 0 6 5 4 15
Sosiaali- ja terveystoimi 1 5 7 8 21
Ympiristo ja tekninen 0 1 1 0 2
Kunnan hallinto 1 1 2 2 6
Siivous- ja ruokapalvelu 0 1 0 0 1
Yhteensd 2 14 15 14 45

Yksi sosiaali- ja terveystoimen ja yksi hallinnon tyontekijd tuntee saamen kielilain
vaikutukset tydyhteison toimintaan erittdin hyvin (4 %). Saamen kielilain tuntee hyvin
14 tyontekijad (25 %), huonosti 15 tyontekijdd (27 %) ja 44 % ei tunne saamen
kielilakia tai he eivét ole vastanneet kyselyyn. Toimialoittain ei ole merkittidvid eroja
siind, miten hyvin tydyhteisdissd tunnetaan saamen kielilain vaikutukset. Hallinnossa
saamen kielilain vaikutukset tuntee vdhintddn hyvin kaksi henkil6d ja nelja tyontekijad
tuntee lain vaikutukset huonosti tai ei lainkaan. Sivistystoimen esimiesten mukaan
tyOyhteison jdsenet tuntevat saamen kielilain vaikutukset tyOyhteison toimintaan, vaikka
tyontekijoiden mukaan tydyhteisolle ei ole tiedotettu saamen kielilaista ja tiedotus on
ollut puutteellista. Sosiaali- ja terveystoimen esimiechen mukaan tydyhteison jésenet

tuntevat saamen kielilain vaikutukset hyvin.

Utsjoella asuu kunnan vékilukuun suhteutettuna eniten saamelaisia, jonka johdosta
tyontekijoiden tulisi tietdd erityisen hyvin saame kielilaista ja sen vaikutuksista
tyOyhteison toimintaan. ~ Kunnan hallinnossa valmistellaan suuri osa kunnan
asiakirjoista, vastataan kunnan tiedotuksesta ja tehdddn kunnan suunnitelmia ja
talousarviota. Téten erityisesti kunnan hallinnossa tulisi tietdd erityisen hyvin saamen

kielilain vaikutukset ja edellytykset.

Taulukko 66 Pohjoissaamen kielen taitoiset toimialoittain 1992 — 2006 Utsjoen kunnassa esimiesten mukaan

Toimiala Pohjois- Pohjois- Pohjois- Pohjois- Pohjois- Pohjois-
saame saamen saame saame saamen saamen
aidinkielend | hyva alkeet aidin- hyvé alkeet
1992 -2003 hallinta kielena hallinta 2004 -

1992 - 1992 - 2004 - 2006 | 2004 - 2006
2003 2003 2006

Sivistystoimi 17 3 6 20 5 5

Sosiaali- ja 17 6 7 18 6 9

terveystoimi

Yhteensii 34 9 13 38 11 14
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Sivistystoimialalla on ollut 20 saamen kielen véhintddn hyvén kielitaidon omaavaa
tyontekijdd toimessa vuosina 1992 - 2003. Sosiaali- ja terveystoimessa samalla
ajanjaksolla on ollut 23 pohjoissaamen taitoista toimihenkil6d. Vuonna 2004 - 2005
sivistystoimessa pohjoissaamen véhintddn hyvin hallitsevia on toimessa 25, kun taas
sosiaali- ja terveystoimessa 24 pohjoissaamen hallitsijaa. Uuden saamen kielilain
voimaantulon jidlkeen saamen kielen taitoisen henkilokunnan méadrd on selkedsti
lisddntynyt sivistystoimessa. Sosiaali- ja terveystoimessa méérd on pysynyt suunnilleen
samana. Saamen kielen alkeiden hallitsijoiden méaard on kasvanut véhén.
Sivistystoimiala on palkannut saamen kielilain johdosta kolme tyOntekijdd lisda.

Sosiaali- ja terveystoimi ei ole palkannut saamen kielilain johdosta lisdd henkildkuntaa.

Taulukko 67 Saamen kielen kiiyton lisdéintyminen tyoyhteisosséi Utsjoen kunnassa

Merkittavasti Vihin Ei ollenkaan Yhteensd
Sivistystoimiala 1 6 9 16
Sosiaali- ja terveystoimi 0 6 16 22
Ympdristo ja tekninen 0 1 1 2
Kunnan hallinto 2 1 2 5
Siivous- ja ruokapalvelu 0 0 1 1
Yhteensa 3 14 29 46

Saamen kielen kayttd on lisddntynyt merkittdvéasti saamen kielilain jédlkeen
sivistystoimialalla ja kunnan hallinnossa kolmen tyontekijan mukaan. Saamen kielen
kiayttd on lisddntynyt vdhdn 14 tyontekijin mukaan sivistys-, sosiaali- ja
terveystoimessa, teknisessi toimessa ja kunnan hallinnossa. Vastaajista 63 % nékee, etti
saamen kielilailla ei ole kuitenkaan ollut vaikutusta saamen kielen kayttoon
tyOyhteisOissd. Vastaajista 37 % kokee, ettd saamen kielen kidyttd on lisdéntynyt

tyOyhteisdissd saamen kielilain voimaantulon jélkeen merkittavésti tai vahén.

Oman saamen kielen kdyton kokee lisdéntyneen saamen kielilain voimaantulon jidlkeen
merkittavisti kaksi sivistystoimen tyOntekijdd. Saamen kielen kdyttd on lisddntynyt
vdhdn kolmella sivistystoimen, 10 sosiaali- ja terveystoimen ja kolmella kunnan
hallinnon tyontekijélld (34 %). Saamen kielen kayttoon saamen kielilaki ei ole

vaikuttanut 62 %:lle tyontekijoista.
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Saamen kielilain aiheuttamat palkkakustannukset ovat olleet sosiaali- ja terveystoimessa
esimichen ilmoituksen mukaan péddosin palkkakuluja. Ajanjaksolla ennen nykyistd
kielilakia wvuosina 1992 — 2003 saamenkielisten palvelujen tuottamiseen kului
palkkakuluja vuosittain 99 200 euroa. Vuonna 2005 menot pysyivdt samana. Vuonna

2006 palkkakulut olivat 150 500 euroa.

Sosiaali- ja terveystoimi saa erityistd valtionavustusta saamenkielisten palvelujen
tuottamiseen. Vuonna 2005 rahoitusta saatiin esimiehen ilmoituksen mukaan
saamelaiskdrdjien kautta 155300 euroa ja vuonna 2006 155000 -euroa.
Saamelaiskdrdjit kanavoivat rahoitusta saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottamiseen saamelaisten kotiseutualueella. Rahoitusta kéytettiin Utsjoella vuosina
1992 - 2003 palkkakuluihin 100 000 euroa ja 2000 euroa kriisikeskuksen
saamenkielisiin palveluihin (yhteensd 102 000 €). Vuonna 2004 rahoitusta kéytettiin
palkkakuluihin 214 000 euroa ja 3500 euroa kriisikeskuksen muihin saamenkielisiin
palveluihin (yhteensd 217 500 euroa). Vuonna 2005 rahoitusta kéytettiin palkkakuluihin
152 100 € ja kriisikeskukseen 3200 euroa (yhteensd 155 300 euroa). Vuonna 2006
vastaavat summat olivat 153 000 euroa ja 2000 euroa (yhteensd 155 000 euroa).

Sivistystoimi ei ole vastannut tdhdn kysymykseen.

Sivistystoimialalla tai sosiaali- ja terveystoimella ei pidetd asiakasrekisterid

saamenkielelld palvelua haluavista eika tilastoida asiakkaiden didinkielta.
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Taulukko 68 Pohjoissaamenkieliset kiZinnokset Utsjoen sivistystoimessa

Kaikki Suurin osa | Alle puolet Muutamia Ei
kifdnnetiin kdlinnetidn | kidnnetiin kidnnetiin | kilinneti

Opasteet 1

Ilmoitukset 1

Kuulutukset 1

Esityslistat

Poytikirjat

— ===

Kunnan yleiset
sdinnot

Kokousasiakirjat 1

Kokousliitteet 1

Lomakkeet 1 1

Julkaisut 1

Ohjeet

Piitokset 1

Raportit 1

Internet-sivut 1

Vuosikertomukset 1 1

Taulukko 69 Sosiaali- ja terveystoimen kiifinnokset Utsjoen kunnassa

Kaikki Suurin osa
kifdnnetiin kilinnetiin

Opasteet 1

Ilmoitukset

Kuulutukset

Esityslistat

Poytikirjat

Kokousasiakirjat

[N U DU JURI (U U

Kokousliitteet

Lomakkeet 1

Julkaisut 1

Ohjeet 1

Piitokset 1

Raportit 1

Internet-sivut

Vuosikertomukset 1

Taulukkoihin 68 ja 69 on koottu maininnat siitd, miten eri toimialoilla kddnnetidin
dokumentteja. Taulukosta voidaan todeta, ettd Utsjoen kunnassa suurin osa
dokumenteista kddnnetddn pohjoissaameksi. Internetissd tapahtuu nykyédén hyvin suuri
osa kunnan tiedotuksesta ja sieltd etsitddn myds tietoa kunnan palveluista. Téten
kotisivut ovat verrattavissa kunnan virallisiin tiedotuksiin, joita koskee myds saamen

kielilaki, kotisivujen kddntdminen pohjoissaameksi on titen ensiarvoisen tarke&a.
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Taulukko 70 Pohjoissaamenkielinen asiakaspalvelu Utsjoen kunnassa

Taho Puhelimitse Tulkin
viilityksellda
Sivistystoimiala 2
Sosiaali- ja 1
terveystoimi
Henkilokohtaisessa Tulkin
asioinnissa vilitykselli
Sivistystoimi 2
Sosiaali- ja 1
terveystoimi
Kokouksissa Tulkin
viilitykselld
Sivistystoimi 2
Sosiaali- ja 1
terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimessa ja sekd sivistystoimessa pohjoissaamenkielinen
asiakaspalvelu on mahdollista. Sivistystoimen osalta kokouksissa kielend on suomi, ja
pohjoissaamea kokouksissa kéytetddn vain tulkin vilitykselld. Tulkkaus jérjestyy
tarvittaessa henkilokuntaan kuuluvan pohjoissaamenkielisen tyontekijdn toimesta tai
tarvittaessa palvelu ostetaan ulkopuolelta kummallakin toimialalla. Tulkkaus jdrjestyy
saman pdivén aikana. Myonteistd on, ettd saamenkielinen asiakaspalvelu jirjestyy ilman

erityisjérjestelyja.

Asiapapereiden osalta sivistystoimessa yhdessd yksikossd vain yleisimmat asiapaperit
kddnnetddn ja ne ovat valmiiksi kaksikielisid (suomi ja pohjoissaame). Toisessa
yksikOssd asiapaperit ovat valmiiksi kaksikielisid, mutta asiapaperit toimitetaan
saameksi asiakkaan niin erikseen pyytdessd. Sosiaali- ja terveystoimessa asiapaperit
ovat valmiiksi kaksikielisid. Sivistystoimialalla viranhaltijat kdidntdvét itse, muu
henkilokuntaan kuuluva saamen kielen taitoinen ké&dntdd tai palvelu ostetaan
ulkopuolelta. Sivistystoimessa kiidnnds varmennetaan saamen kielen toimistossa
tarvittaessa ja kddnnos hoituu samana pdivdnd tai parin pdivan sisdlld. Sosiaali- ja

terveystoimi kéyttdd kuntaan palkatun kééntdjan palveluksia.

Saamen kielilaki edellyttdd, ettd viranomaiset osoittavat palvelevansa saamen kielell.
Sivistyspalvelun yksi yksikko ei osoita palvelevansa saamen kielelld, toinen yksikko ei
ole vastannut tdhdn kysymykseen. Sosiaali- ja terveystoimi tiedottaa saamenkielistd

palveluista kunnan tiedotuksissa ja asiakaspalvelutilanteessa. Sivistystoimialan yksi

122



yksikkd on edistinyt saamen kielen kéyttod toimialallaan lisddmaélld saamenkielisten
tulkki- ja kddnndspalvelujen tarjontaa ja kdyttdd. Sosiaali- ja terveystoimi on edistdnyt
saamen kielen kdyttod tiedottamalla toimialan saamenkielisistd palveluista ja

kannustaen asiakkaista kdyttdmaan saamen kielta.

Utsjoen kunnassa kerdtdin sosiaali- ja terveystoimessa my0s palautetta saamenkielisistd
palveluista. Sivistystoimialan yksi yksikkd ilmoittaa téyttdvinsd saamen kielilain
edellytyksen tdysin, kuten myos sosiaali- ja terveystoimi. Yksi sivistystoimen yksikko

ilmoitti, ettd ei tdytd saamen kielilain vaatimuksia omassa toiminnassaan.

4.4.4 Suhtautuminen saamen kielilakiin

Esimiesten mukaan saamen kielilakiin suhtaudutaan kunnassa myonteisesti, mutta

valtion olisi vastattava kaikista saamen kielilain aiheuttamista kustannuksista.

Taulukko 71 Tyoyhteison suhtautuminen saamen kielilakiin Utsjoen kunnassa

Kielilailla ei ole Saamen kielila-
merkitystd Saamen kieli- kiin
tyOyhteison laista ei tiedetd suhtaudutaan
Mydnteinen toimintaan kunnassamme kielteisesti Muuten Yhteensd
Sivistystoimiala 9 4 0 1 2 16
Sos1aall—7]a ' 13 3 1 0 1 13
terveystoimi
Ympiristo ja 0 0 1 0 0 1
tekninen
Kunnan hallinto 3 3 0 1 1 8
Siivous- ja ruo- 1 0 0 0 0 1
kapalvelu
Yhteensi 26 10 2 2 4 44

Kunnan tyontekijoiden mukaan saamen kielilakiin suhtaudutaan pddosin myonteisesti
tyoyhteisoissd. Kaikkien tyontekijoiden vastauksiin suhteuttaen myonteisimmin saamen
kielilakiin suhtautuvat sosiaali- ja terveystoimen tyOyhteisot. 59 % toimialan tyonteki-
jdn mukaan tydyhteisd suhtautuu lakiin myonteisesti. 41 % vastaajan mukaan tydyhtei-
s0 suhtautuu muuten, neutraalisti tai he eivit ole vastanneet kysymykseen. Kaikista vas-
taajista 47 % on sitd mieltd, ettd tyOyhteisdssd suhtaudutaan saamen kielilakiin myontei-
sesti, kahden vastaajan mukaan kielteisesti (4 %) ja 49 % mukaan suhtautuminen on

muunlaista, neutraalia tai kielilailla ei ole merkitysta.
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Muutama poiminta tyontekijavastauksista:

"Tyénantaja tukee esim. saamenkieliset kirjoituskurssit n. 1-2 h viikossa tyéaikana. Tyoyhteisé
tukee saamenkielen taitoa.”
"Tyéyhteisé suhtautuu saamen kielilakiin kielteisesti, koska kaikki opettajat eivdit osaa saamea ei-

vitkd haluakaan oppia. Kaikki pitdisi tulkata suomeksi jos sanoo saameksi ja toisinpdin.”

Taulukko 72 Oma suhtautuminen saamen kielilakiin Utsjoen kunnassa

Ei turvaa En tiedd
saamen kielen Ei saamen
Mydnteinen asemaa merkitystad kielilaista Muuten Yhteensd
Sivistystoimiala 9 4 0 0 16
quigali- ja terveys- 10 5 5 4 29
toimi
Ymparisto ja tekni- 0 0 1 0 5
nen
Kunnan hallinto 4 0 3 0 9
Siivous- ja ruoka- 1 0 0 0 1
palvelu
Yhteensd 24 6 9 4 50

Jos tarkastellaan tyontekijoiden omaa suhtautumista saamen kielilakiin, kukaan ei

ilmoita suhtautuvansa siithen kielteisesti, vaikka muuten vastausvaihtojen selitteissi osa

vastaajista on tuonut esille negatiivista suhtautumista kielilakiin. 44 % kaikista kunnan

tyontekijoistd suhtautuu kielilakiin myonteisesti. 11 % suhtautuu myonteisesti, mutta

ndkee, ettd saamen kielilaki ei takaa saamen kiclen asemaa. 45 % suhtautuu muuten,

saamen kielialista ei ole tietoa tai silld ei merkitysta heille.

Poimintoja tyontekijédvastauksista avoimissa kysymyksissa:

"Suhtaudun myénteisesti. Ei saamen kielilaki yksin turvaa saamen kielen asemaa. Tarvitaan myos

muunlaista tukea.

2

"Norjanrajan ldheisyys ja nuorten lisddntynyt kanssakdyminen lisddvit kiinnostusta saamen
kielen kdyttéon ja opiskeluun. Samoin Norjassa on hyvdt mahdollisuudet tyéllistyd korkeakoulussa
opettajana. Samoin on terveysalalla, saamenkielisistd osaajista on pulaa.”

“Hakiessani tointa/virkaa ei saamenkielen koulutuksestani ja taidoistani ole ollut mitddn hyétyd
eikd sitd ole noteerattu mitenkddn koska muualta on otettu tdysi kielitaidoton ja kulttuuria
tuntematon henkilé téihin.”

"Saamen kielilakiin suhtaudutaan kielteisesti: teettdd lisditoitd, kokousasiakirjat eivit tahdo aina

2

ehtid postin mukaan kun pitdisi esityslistojen lihted, kddntdjid vihdn”.
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Taulukko 73 Saamen kieli toimialan strategiassa Utsjoen kunnassa

Pohjoissaamenkielis- | Saamenkielisid palveluja

Saamenkielisid td henkilokuntaa kehitetéddn ja pohjoissaa-

palveluja pyritdén pyritaan menkielisid rekrytoidaan

kehittimaan rekrytoimaan lisdd lisdd Yhteensd
Sivistystoimiala 0 1 1 2
quu.iall— ja terveys- 1 0 0 1
toimi

Yhteensd 1 1 1 3

Kunnan suhtautumista kuvastaa myds saamen kielen ja saamenkielisten palvelujen rooli
kunnan strategioissa ja suunnitelmissa. Sivistystoimen strategiassa tavoitteena on
kehittdd saamenkielisid palveluja ja rekrytoida lisdd saamenkielistd henkilokuntaa.

Sosiaali- ja terveystoimessa pyritddn kehittimadn saamenkielisid palveluja.

Tyontekijdin vastauksissa avoimiin kysymyksiin saamen kielilain toimimattomuus on

ilmaistu mm. seuraavasti:

”Periaatteessa pitdisi olla toimiva jdrjestelmd, mutta ei taida kdytinndssd toimia kovinkaan hyvin,
koska esim. asiapaperit eivdit ole kaikki saameksi eivitkd vanhemmat saamelaiset osaa saamea
niin paljon, ettd kykenisivdt kirjoittamaan hakemuksia ym. saameksi. Mydskddn virkamiehet eivdt
osaa tarpeeksi saamea opastaakseen hakemuksien tiytossd ym.”

"Kielilaki ei toimi meiddn kunnassa, aina vedotaan rahapulaan. Meilld on saamenkielinen
pdivikoti, mutta ongelmana on, kun saamenkieliseen pdivihoitoon pddsee puhtaasti
suomenkieliset lapset, joille meiddn tdytyy puhua suomea ja titen lasten leikkikieli muuttuu
suomeksi. Toisaalta suomenkeliset vanhemmat vaativat meiddn puhuvan lapsilleen suomea. Ndin
minun mielestd Utsjoen kunta ei tue meitd tyontekijoind. ym. ym. Terveyskeskuksessa ei voi asioida
omalla didinkielelld, terveydenhoitajat eivit osaa saamea, vanhukset eivit saa omakielistd
palvelua vuodeosastoilla. Pankissa et voi asioida saamenkielelld, postissa et voi asioida
saamenkielelld, Kelan palvelut on suomenkielisid. Kotipalvelu on toistaiseksi parhaiten
saamenkielinen, mutta kuinka kauan?”

4.4.5 Yhteenveto ja loppupiitelmii

Utsjoen kunta on Suomen ainoa saamelaisenemmistdinen kunta. Se ndkyy kunnan
velvoitteissa, saamenkielisten tyontekijoiden maidrdssd sekd kddnndsten ja
saamenkielisen asiakaspalvelun mahdollisuutena. Yli puolet tyontekijoistd keskeisiltd
toimialoilta pystyy antamaan asiakaspalvelua pohjoissaameksi, mutta toisaalta kunnan
hallinnosta vain kolme tyontekijdd osaa saamea asiakaspalveluun vaadittavan verran.
Saamenkielisid palveluja ei voi saada kattavasti sosiaali- ja terveystoimessa tai kunnan
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hallinnossa. Valtaosassa kaikista viroista saamen kieli on viranhoidon edellytyksené tai
ansiona. Saamen kielen taitoisen henkildston méérd on pysynyt samana tai lisdéntynyt
toimialoista riippuen Utsjoen kunnassa. Kielteisend voidaan pitdd sitd, ettd kielilisda ei
myonnetd kuin viidennekselle tyontekijoistd. Kielilisan myontdmisessd tulisi pyrkid

yhdenmukaiseen kdytantoon kaikilla toimialoilla.

Kunnassa on kuitenkin parantamisen varaa saamen kielilain suhteen. Utsjoella, kuten
muissakin saamelaisten kotiseutualueen kunnissa, tiedotus saamen kielilaista on jadnyt
vihidiseksi ja pinnalliseksi. Tiedotusta saamenkielen opiskelumahdollisuuksista on
lisattdvd ja tukimuodosta on myds tiedotettava aktiivisemmin kunnan henkildstdlle.
Vastausten perusteella kunnan hallinnossa saamen kielen taitoisten osuus on véhdisin.
Kuntalaisten saamenkielisten palvelujen turvaamiseksi olisi tdrkedd saada kunnan

hallinnon saamen kielen taitoisen henkilokunnan osuutta kasvatettua.

Positiivista on se, ettd enemmistd kunnan tyontekijoistd suhtautuu myonteisesti saamen
kielilakiin, eikd kukaan tyontekijoistd suhtaudu kielilakiin kielteisesti. Valtaosa
tyontekijoistd haluaa myos opiskella saamen kieltd. Kielteistd on vastausten perusteella
se, ettei kunta tue taloudellisesti saamen kielen opiskelua. Kunnan tulisi panostaa

tyontekijoiden saamen kielen taidon hankkimiseen.

Kuten kaikissa saamelaisten kotiseutualueen kunnissa, ongelmana on esimiestason
vastausten vihdinen miird. Esimiesten vastaukset ovat tarkeitd, koska niiden perusteella
voidaan selvittdd tydyhteison sitoutumista saamenkielisiin palveluihin, selvittdd saamen
kielilain aiheuttamia kustannuksia sekd kddnnoksien ja tulkkauspalvelujen laajuutta.
Esimiesten virkavelvollisuuteen kuuluu my6s saamen kielilain seuraaminen ja
hallintolain perusteella heiddn on vastattava heille toimitettuihin asiakirjoihin. Kyselyyn
vastaamattomuus heijastaa joidenkin toimialojen osalta vélinpitimétontd suhtautumista
ja sitoutumista saamen kielilakiin. Juuri sitoutumista saamen kielilain noudattamiseen

tarvittaisiin.
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4.5 Kuntayhtymiit

Saamelaisalueella  toimivista  kuntayhtymistd  kyselyyn  vastasivat  Lapin
sairaanhoitopiiri, jonne toimitettiin esimiestason kysymyslomakkeet ja Pohjois-Lapin
alueyhteistyon kuntayhtymd, jonne toimitettiin esimiestason ja tyontekijoiden

lomakkeet.

Lapin sairaanhoitopiirin jdsenind ovat saamelaisten kotiseutualueen kunnat ja se tarjoaa
erikoissairaanhoitoa jasenkuntien asukkaille. Lapin sairaanhoitopiirin laitoksia ovat
Lapin keskussairaala Rovaniemelld, Muurolan sairaala ja Lapin pdihdeklinikka
Muurolassa. Sairaanhoitopiirin toimintaa ohjaa yhtymaéhallitus. Sairaanhoitopiirissi
tyoskentelee noin 1000 ihmistd. Lapin sairaanhoitopiiristd kyselyyn vastasivat

keskussairaala ja psykiatrisen hoidon yksikko.

Pohjois-Lapin alueyhteistyon kuntayhtymédn kuuluvat Inarin, Sodankyldn ja Utsjoen
kunnat. Perussopimuksen mukaan kuntayhtyméin tehtdvianad on hoitaa alueyhteistyoté ja
edunvalvontaa jasenkuntien alueella. Kéytdnndssd kuntayhtymé on toteuttanut erilaisia
EU-osarahoitteisia kehittdimishankkeita. Vuoden 2002 alusta lukien kuntayhtymé on
aloittanut tuottamaan julkista palvelutuotantoa osana silloin kéynnistynyttd
kolmivuotista seutukuntakokeilua. Kuntayhtymidn tyonkuvaan kuuluu tarjota
kuntalaisille edunvalvontaa, talous- ja velkaneuvontaa sekd sosiaaliasiamiehen ja
aluearkkitehdin  palvelut. Kuntayhtymid jérjestdd edunvalvontaa, joka on
holhoustoimilain alaista palvelua ja kuntien lakisdédteinen palvelu. Sosiaaliasiamiehen
toimintaa madrdd laki sosiaalihuollon asiakkaiden asemasta ja oikeuksista, joka on tullut

voimaan vuonna 2001. Kuntayhtymaissé tydskentelee yhdeksan henkilda.

4.5.1 Saamen Kkielen taitoiset ja saamen Kkielen opiskelu

Lapin sairaanhoitopiirissd, keskussairaalassa tydskentelee esimiehen ilmoituksen
mukaan neljd henkil6d, jotka voivat palvella pohjoissaameksi (&didinkielistd). 10
sairaanhoitopiirin tyontekijad voi palvella inarinsaameksi (viisi didinkielistd ja viisi

127



hyvén kielitaidon omaavaa). Koltansaamen osaajia ei sairaanhoitopiirissd tyoskentele.
Lapin sairaanhoitopirissd tyOskentelevilti saamenkielisiltd saatujen tietojen mukaan
sairaanhoitopiirissd tyOdskentelee neljd pohjoissaamea hyvin hallitsevaa tyontekijaa,
joista osa on didinkielisid. Kolmella tyontekijdlld on pohjoissaamen ja suomen vélilld
tulkkausoikeus. Tyontekijoiden mukaan sairaanhoitopiirissi ei tydskentele inarinsaamen

osaajia.

Alueyhteistyon kuntayhtymdssd ei tyOskentele saamen kielen taitoista henkildstod.
Alueyhteistyon kuntayhtyméssd kyselyyn vastasi neljd tyOntekijdd, jotka kaikki
ilmoittivat, etteivdt osaa saamea. Myoskddn yksikdn esimies ei osaa saamea.

Alueyhteistyon tyontekijat eivét kdytd tydssddn saamea kirjallisesti tai suullisesti.

Saamen kielilain voimaantulon jilkeen vuonna 2004 keskussairaalan on palkattu yksi
pohjoissaamen- ja yksi inarinsaamentaitoinen tyontekija esimiehen mukaan.
Sairaanhoitopiirin psykiatriseen yksikkéon ja alueyhteistyon kuntayhtymidn ei ole
palkattu saamen kielilain johdosta saamen kielen taitoista henkilokuntaa. Esimiesten
vastausten mukaan saamen kielilaki ei ole lisdnnyt saamen kielen kéyttod yhdessdkdén

kuntayhtymien yksikoissa.

Saamen kielen opiskelua tuetaan keskussairaalassa myontdmélld palkatonta ja
palkallista virkavapaata saamen kielen opiskeluun. Psykiatrinen yksikko ei tue saamen
kielen opiskelua. Alueyhteistyon kuntayhtymd ilmoittaa tukevansa muulla tavoin
saamen kielen opiskelua ja sanallisessa selityksessddn ilmoittaa, ettei se ole saanut
rahoitushakemuksestaan huolimatta tukea tyontekijoiden saamen kielen opiskeluun, eli
kaytdnnossd opiskelua ei tueta kuntayhtymidssd. Alueyhteistyon kuntayhtymin
tyontekijat ilmoittivat, etteivit ole opiskelleet saamea tyonséd ohessa eikd saamen kielen
opiskelua tueta kuntayhtyméssd. Saamen kielen kdyttoon ei mydskdén kannusteta.
Yksikddn eri kuntayhtymien tyontekijoistd ei ole opiskellut saamea tyonsd ohessa

esimiesten mukaan.

Saamen kielen taitoa ei edellytetd kuntayhtymien viroissa ja toimissa. Saamen kielen

taito ndhdddn keskussairaalan toimissa aina erityisend ansiona, ja psykiatrisessa
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yksikossdkin tavallisesti erityisend ansiona. Alueyhteistyon kuntayhtymidssd saamen
kielen taitoa ei ndhdd koskaan erityisend ansiona. Tyontekijéiden ja esimiehen
ilmoituksen mukaan saamen kielen taito ei ole heidén toimessaan ansio tai viranhoidon
edellytys. Keskussairaalassa myonnetdédn kielilisdé kaikissa tehtivissé ja psykiatrisessa
yksikossd  hoitotydssd. Alueyhteistyon kuntayhtyméssd ei myoOnnetd kielilisda.
Alueyhteistyon kuntayhtymin tyontekijat ilmoittivat myds, ettd kielilisdd ei mydnnetd
tai he eivit ole tietoisia kielilisin mahdollisuudesta. Saamen kielet on méaératty
virkakieliksi keskussairaalassa, sairaanhoitopiirin psykiatrisessa yksikdssd saamen kieli

ei ole virkakielend kuten ei myoskiin alueyhteistyon kuntayhtyméssa.

Esimiesten ilmoituksen mukaan Lapin keskussairaalassa tyoskentelee tyydyttédvéasti
pohjois- ja inarinsaamentaitoisia, mutta koltansaamen taitoisia ei ole lainkaan.
Psykiatrisessa yksikOssd ja alueyhteistyon kuntayhtyméssd ei tydskentele saamen
kielitaidon omaavia henkil6itd. Saamenkielisen henkilokunnan vdhiiseen riittivyyteen
sairaanhoitopiirissd ovat syynd rekrytointiongelmat, koska muut virkaehdot tdyttavia
saamen kielen taitoisia hakijoita ei ole saatu rekrytoitua. Alueyhteistyon
kuntayhtymadssé vastaus tdhdn kysymykseen on muu syy, ja selitteend se, ettd he eivit
ole rekisterdineet saamen kielen osaajia. Aiemmassa kysymyksessd esimies oli
ilmoittanut ettd tyOyhteisossd ei ole saamen kielen taitoista henkilokuntaa. Koska
saamenkielistd henkilokuntaa ei ole riittdvésti, kaikki vastaajatahot ilmoittivat

turvaavansa saamenkieliset palvelut kdyttdmalla tulkki- ja kdannospalveluja.

Kuntayhtymét eivdt saa erityistd valtionavustusta tai kielilisdd saamenkielisten
palvelujen tuottamiseen. Pohjois-Lapin alueyhteistyon kuntayhtyméssa yksi asiakas on
ilmoittanut haluavansa palvelua pohjoissaameksi, muissa yhtymissd saamen kielelld ei
ole haluttu asioida tai asiointihalua ei ole tilastoitu. Saamen kielelld palvelua haluavista

el pideti asiakasrekisterié.

Lapin sairaanhoitopiirissd kddnnetddn pohjoissaameksi muutamia opasteita ja
kulkuohjeita. Muita dokumentteja ei kéddnnetd millekddan saamenkielelle, kuten ei

myOskddn alueyhteistyon kuntayhtyméssa.

129



Taulukko 74 Saamenkielisen asiakaspalvelun mahdollisuus kuntayhtymissi

Pohjoissaame Pohjoissaame Inarinsaame Inarinsaame Koltansaame Koltansaame
Puhelimitse Etukiteen Ei mahdollista | Etukiiteen Ei Etukiteen Ei
sovittaessa sovittaessa mahdollista sovittaessa mahdollista
Sairaanhoitopiiri 1 1 1
Alueyhteistyon 1 1 1
kuntayhtyma
Henkilokohtaisessa | Etukiiteen Ei mahdollista | Etukiiteen Ei Etukiteen Ei
asioinnissa sovittaessa sovittaessa mahdollista sovittaessa mahdollista
Sairaanhoitopiiri 2 2 2
Alueyhteistyon 1 1 1
kuntayhtyma
Kokouksissa Etukiteen Ei mahdollista | Etukiiteen Ei Etukiteen Ei
sovittaessa sovittaessa mahdollista sovittaessa mahdollista
Sairaanhoitopiiri 1 1 1
Alueyhteistyon 1 1 1
kuntayhtyma

Saamenkielistd asiakaspalvelua kuntayhtymissid voi saada vain etukdteen sovittaessa.
Huomionarvoista on se, ettd Pohjois-Lapin alueyhteistyon kuntayhtymi, joka tarjoaa
kunnallisia lakisddteisid palveluja, ei palvele saamen kielelld edes tulkin vélitykselld.
Myonteistd on, ettd sairaanhoitopiirissd on mahdollisuus saamenkieliseen asiointiin

vaikkakin etukiteen sovittaessa henkilokohtaisessa asioinnissa.

Lapin sairaanhoitopiirissd tulkkaus jarjestetddn siten, ettd joko henkilokuntaan kuuluva
saamen kielen taitoinen tulkkaa tyonsd ohessa tai palvelu ostetaan ulkopuolelta.
Tulkkaus voi jérjestyd keskussairaalassa saman pdivin aikana.  Alueyhteistyon
kuntayhtymadsséd palvelu ostetaan ulkopuolelta ja tulkkaus voi jérjestyd kahden viikon

sisélld, vaikka edellisessd vastauksessa esimies ilmoitti, ettd tulkkausta ei jarjesteta.

4.5.2 Saamen Kielilain toteuttaminen

Saamen kielilaista on tiedotettu keskussairaalassa sekd informaatiotilaisuudessa etté
useammalla tavalla. Alueyhteistyon kuntayhtyméssd on pidetty esimiehen mukaan
informaatiotilaisuus, mutta kuntayhtymin tyontekijoiden mukaan saamen kielilaista ei
ole tiedotettu. Sairaanhoitopiirissa tiedotus on ollut riittdvaa sekd puutteellista yksikostd
riippuen. Alueyhteistyon kuntayhtymissé tiedotus on ollut riittdvad esimiehen mukaan.
Kolmen alueyhteistyon tyontekijan mielestd tiedotus on ollut riittdvai, vaikka heille ei
ole tiedotettu saamen kielilaista. Yhden mielestd tiedotus on ollut puutteellista.

Sairaanhoitopiirissd yksikosta riippuen tyontekijat tietdvat saamen kielilain vaikutukset
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tyOyhteison toimintaan joko hyvin tai huonosti esimiehen mukaan. Alueyhteistyon
kuntayhtymén tyontekijit tuntevat lain vaikutukset huonosti esimiehen mukaan. Yksi
tyontekijd tuntee kuitenkin hyvin saamen kielilain vaikutukset alueyhteistyon
kuntayhtymén toimintaan, eli on hankkinut tiedon saamen kielilaista muuta kautta.
Muut kolme tyontekijdd eivit tiedd saamen kielilain vaikutuksista lainkaan, vaikka
pitivét tiedotusta saamen Kkielilaista riittdvdnd. He eivdt ilmeisesti koe tarvitsevansa

tietoa saamen kielilaista tydssadn.

Saamen kielilain aiheuttamia kustannuksia ei joko ole sairaanhoitopiirissé tai vastaajat
eivit ole niitd ilmoittaneet. Alueyhteistyon kuntayhtymissd saamen kielilaki ei ole
atheuttanut kustannuksia. Saamen kielen kéyttd ei ole lisddntynyt alueyhteistyon
kuntayhtyméssd saamen kielilain voimaantulon jidlkeen tydyhteisOssd tai tydyhteison

jasenien saamen kielen kiytossa.

Saamen kieltd ja saamenkielisid palveluja ei ole mainittu Pohjois-Lapin alueyhteistyon
kuntayhtymén strategioissa ja vastaavissa suunnitelmissa. Lapin sairaanhoitopiirissa
pyritddn rekrytoimaan kaikkien saamen kielten puhujia koko sairaanhoitopiiriin ja
liséksi keskussairaalassa pyritddn kehittdmédan saamenkielisid palveluja ja tuetaan

saamen kielen opiskelua strategiatasolla.

Lapin sairaanhoitopiirissd saamen kielilakiin suhtaudutaan myonteisesti kummankin
yksikon vastausten perusteella. Pohjois-Lapin alueyhteistydon kuntayhtyméd suhtautuu
lakiin myOnteisesti, mutta valtion tulisi kattaa kaikki saamen kielilaista aiheutuneet
kustannukset, vaikka esimichen mukaan saamen kielilaki ei ole aiheuttanut toimialalle
mitddn kustannuksia. Alueyhteistyon kuntayhtymén tyontekijoiden mielestd tyoyhteisod
suhtautuu saamen kielilakiin mydnteisesti yhden henkilon vastauksen mukaan,
kielilailla ei ole merkitysté tydyhteison toimintaan yhden vastauksen mukaan ja kahden
mielestd tyOyhteis0 suhtautuu saamen kielilakiin muulla tavoin. Tyontekijéiden
suhtautuminen saamen kielilakiin on myonteinen (kahden mukaan) ja kaksi tyontekijaa

eivit tiedd saamen kielilaista siind médrin, ettd voisivat muodostaa asiasta mielipiteen.

Kaikki vastaajat ilmoittivat, ettd kaikki asiapaperit toimitetaan suomeksi.
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Kuntayhtyméssd kuitenkin ilmoitettiin, ettd vaikka kaikki asiapaperit toimitetaan
suomeksi, tarvittaessa ne voidaan kdannittdd virallisella kielenkéddntéjélld ja kadnnds

voi jdrjestyd parin péivén sisilla.

Lapin sairaanhoitopiiri ilmoitti, ettd he eivit osoita palvelevansa saamen kielelld milldén
tavalla. Vastaajista Lapin sairaanhoitopiiri ilmoitti, ettei se edistd saamen kielen kayttoa
toiminnassaan. Alueyhteistyon kuntayhtyma ilmoitti edistdvinsd saamen kielen kayttoa
muuten, hakemalla rahoitusta. Vastauksista pditellen kuntayhtymét eivdt kuitenkaan

ilmeisesti omassa toiminnassaan edistd saamen kielen kéyttoa.

4.5.3 Yhteenveto ja loppupiitelmii

Tiedotus saamen Kkielilaista on ollut alueyhteistydon kuntayhtyméssd puutteellista.
Saamen kielilakia ei noudateta alueyhteistyon kuntayhtymaissd, tulkkausta tai
asiapapereiden kéddntdmistd ei jirjestetd saamen kielelle eikd saamen kielen kiyttod
edistetd millddn tavoin. Esimiestasolla tietoa saamen kielilaista ei ole riittdvésti, koska
esimiehen mielestd toimiala tayttdd saamen kielilain vaatimukset tyydyttavasti, joka ei
vastausten perusteella ole totta. Saamenkielistd palvelua olisi lisdttdva ja kddnnatettdva

keskeisid asiapapereita saameksi.

Lakisddteisid palveluja tarjoavassa Pohjois-Lapin alueyhteistyon kuntayhtyméssa
saamen kielilaki ei toimi. Saamen kielilain § 18 mukaan viranomaisen on varmistettava
siirtdessddn omia toimintojaan kunnan ulkopuolisen elimen tuotettavaksi ettd tehtdvia
hoidettaessa annetaan riittivdd saamen kielilain mukaista palvelua. Alueyhteistyon
kuntayhtymén osalta kunnat eivét ole valvoneet ja noudattaneet § 18 osin saamen

kielilakia.

Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymin osalta tyontekijoissd on saamenkielisid, mutta
kuntayhtymé ei osoita palvelevansa saamen kielelld asiakkailleen. Olisi suotavaa, ettd
saamenkielisille asiakkaille tiedotettaisiin siitd mahdollisuudesta, ettd heitd voi hoitaa

saamen kielen taitoinen henkild tai hidn voi tulkata tyonsd ohessa tarvittaessa.
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Saamenkielistd tiedotusta tulisi myds parantaa esimerkiksi kddnnéttdmailld kotisivut ja

keskeisimmat hoitoon liittyvit ohjeet saameksi.
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5 Saamelaisten kotiseutualueen valtion viranomaiset

5.1 Lapin hatikeskus

Lapin hitdkeskuksen osalta kyselylomakkeeseen vastasi 23 tyontekijdé ja yksi esimies.
Hitdkeskuksen alaisuudessa tyoskentelee noin 34 tyontekijié eli vastausprosentti on 71
%. Lapin hitikeskus sijaitsee Rovaniemelld. Héatdkeskus on aloittanut operatiivisen
toimintansa kevaalla 2002. Lapin hétidkeskuksen toimialueeseen kuuluvat kaikki Lapin

ldanin kunnat.

Hatdkeskus saa vuosittain noin 150 000 hétédpuhelua, joista aiheutuu noin 90 000
tehtdvéa eri viranomaisille; poliisille noin 50 000 tehtdvéa, sairaankuljetuksille noin 30
000 ja palokunnille noin 3000 tehtdvad. Lapin hitdkeskuksen esitettd ei ole saatavilla

saamenkielisena.

5.1.1 Saamen Kielen taito

Lapin hitdkeskuksessa kaksi tyontekijdd osaa saamen kielen alkeet. Esimies ei ole
saamen kielen taitoinen. Esimiehen ilmoituksen mukaan yksikddn tyontekijd ei osaa
saamen kieltd. Hatdkeskuksesta ei voi saada saamenkielistd palvelua. Hatdkeskuksen
tyontekijoiden tai esimichen toimissa ei edellytetd saamen kielen taitoa. Lapin
hiatdkeskuksessa ei kdytetd saamen kieltd kirjallisesti tai suullisesti. TyOyhteiso ei
myOskddn kannusta saamen kielen kayttoon. Kielilisdd ei luonnollisesti saa yksikdén
tyontekija. Kaikki tyontekijit eivdt ole edes tietoisia kieliliséstd. Esimiehen mukaan

kielilisdd ei myonnetd missddn tehtavassa.

Taulukko 75 Saamen kielen taitoiset Lapin hiitiikeskuksessa

Pohjoissaame,
josta suulliset Inarinsaame, josta Ei osaa
alkeet suulliset alkeet saamea Yhteensd
Lapin hitikeskus 1 1 22 24
Yhteensd 1 1 22 24

134



Esimiehen ja tyontekijoiden mukaan yksikédn hatdkeskuksen tyontekijoisté ei ole opis-
kellut tyon ohessa saamen kieltd. Neljd tyontekijad ilmoitti olevansa kiinnostunut saa-
men kielen opiskelusta, mikali tyonantaja tarjoaisi mahdollisuutta siithen. 22:n tyonteki-
jan mukaan tyOnantaja ei tue saamen kielen opiskelua mitenkdén, yhden mukaan tyon-

antaja tiedottaa koulutusmahdollisuuksista.

Esimiesvastauksen mukaan saamen kieli katsotaan virantdytdssd tavallisesti erityiseksi
ansioksi, mutta se ei ole edellytys viranhoidolle Lapin hitikeskuksessa. Vuosina 2004 -
2006 ei ole ollut avoinna yhtddn virkaa, jossa edellytyksend olisi ollut saamen kielen

taito.

Lapin hétédkeskuksessa ei tyoskentele yhtddn saamen kielen taitoista tyontekijdd esimie-
hen mukaan. Saamen kielen taitoisen henkildston puutteeseen on muu syy: saamenkie-
listd hatdkeskuspdivystdjan péitevyyden omaavaa henkilokuntaa ei ole ollut tarjolla.
Saamenkieliset palvelut turvataan Lapin hétikeskuksessa kayttamailla tulkki- ja kdan-

nospalveluja, eli hititilanteessa ei ole mahdollista saada saamenkielistd asiakaspalvelua.

5.1.2 Saamen Kielilain toteuttaminen

Saamen kielilaista on tiedotettu kolmen tyontekijin (14 %) mukaan esittein tai
tiedottein, mutta yleisesti (86 % vastaajista) saamen kielilaista ei ole tiedotettu lainkaan.
Myoskédédn esimiehen mukaan saamen kielilaista ei ole tiedotettu. Neljd vastaajaa piti
tiedotusta riittivand eli myds yksi vastaaja, joka ei ole saanut tiedotusta saamen
kielilaista lainkaan piti tiedotusta riittivand. Muut pitivit tiedotusta saamen kielilaista

puutteellisena kuten esimieskin.

Taulukko 76 Tiedotus saamen kielilaista Lapin hitikeskuksessa

Tiedote tai Ei ole
sahkoposti Esite tiedotettu Yhteensd
Lapin hitikeskus 2 1 18 21
Yhteensd 2 1 18 21
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Yksi hatakeskuksen tyOntekijd tietdd hyvin saamen kielilain vaikutukset tyOoyhteison
toimintaan ja neljd tuntee vaikutukset puutteellisesti. 77 % vastaajista ei tunne saamen
kielilain vaikutuksia tyOyhteison toimintaan lainkaan. Esimiehen mukaan Lapin
hitdkeskuksen tyontekijat tuntevat saamen kielilain edellytykset huonosti. Saamen

kielen kdytto ei ole lisddntynyt hatakeskuksessa saamen kielilain voimaantulon jélkeen.

Tydyhteisd suhtautuu saamen kielilakiin pddosin myonteisesti tai neutraalisti. Viiden
(29 %) tyontekijdn mukaan hitdkeskuksessa suhtaudutaan lakiin myonteisesti, yhdeksin
(53 %) vastaajan mukaan saamen kielilailla ei ole merkitystd tydyhteison toimintaan ja
yhden mukaan saamen kielilaista ei tiedetd ja kahden mukaan suhtautuminen on

muunlaista.

Taulukko 77 Oma suhtautuminen saamen Kkielilakiin Lapin hiitiikeskuksessa

En tiedd saamen
Myonteinen Ei merkitystd kielilaista Muuten Yhteensd

Lapin hétikeskus 8 1 9 1 19
Yhteensd 8 1 9 1 19

Tyontekijoiden oma suhtautuminen saamen kielilakiin vastaa tyoyhteison suhtautumista
saamen kielilakiin. Vastaajista 44 % suhtautuu saamen kielilakiin myonteisesti ja 56 %
ei tiedd saamen kielilaista tai suhtautuu lakiin muulla tavoin*'. Esimiehen mukaan Lapin

hitdakeskus suhtautuu myonteisesti saamen kielilakiin.

Tyontekijévastaus avoimessa kysymyksessd saamen kielilaista:

"Kielilaki on varmasti hyvd asia ja ehkd se toivottavasti tuo helpotusta saamelaisille, valitettavasti
tillaiset asiat jddvdt kauniiden puheiden tasolle. Toisaalta ei ole jdrkevdd pitid sellaista palvelua
ylld jota ei kiiytetd tai ainakin kdytté Rovaniemelld on todella vihdistd.”

Saamen kielilaki ei ole aiheuttanut kustannuksia Lapin hétékeskukselle eikd hatikeskus
saa erityistd rahoitusta saamenkielisten palvelujen tuottamiseen. Saamen kieltd tai
saamenkielisid palveluja ei ole mainittu Lapin hétdkeskuksen strategiassa.
Saamenkielelld palvelua haluavia ei ole tilastoitu eikd saamenkielelld palvelua

haluavista pideta rekisteria.

1

! Muulla tavoin tarkentuu vastauksessa niin: ”Tiedetdcin kielilaista, mutta se ei vaikuta mitenkddn.’

136



Toimialan julkaisuja, dokumentteja tai esitteitd ei kddnnetd millekddn saamen kielella.
Lapin hatdkeskuksessa tulkkauspalvelu ostetaan ulkopuolelta tarvittaessa ja se jarjestyy
parin péivdn sisdlld. Ristiriitaista tdmdn kanssa on esimiehen ilmoitus siitd, ettd
toimialalla ei voi saada saamenkielistd asiakaspalvelua puhelimitse, henkilokohtaisessa
asioinnissa ja kokouksissa edes tulkin vilitykselld. Hyvin harvoin hitdkeskukseen on
sellaista asiaa, ettd sen sanomista voisi odottaa paria pdivdd. Asiapaperit toimitetaan
saameksi asiakkaan niin erikseen pyytdessd ja palvelu tilataan viralliselta

kielenkdédntéjaltd. Kddnnds jéarjestyy tarvittaessa parin viikon sisélla.

Lapin hitékeskus ei osoita toiminnassaan palvelevansa saamen kielelld mitenk&dén.
Esimies ilmoittaa hatdkeskuksen edistdvdn saamen kielen kdyttod muulla tavoin, mutta
el ilmoita miten. Saamen kielilain toteutumista ei seurata ja toimiala ei esimichen

ilmoituksen mukaan tdytd saamen kielilain edellytyksié.

5.1.3 Yhteenveto ja loppupiitelmii

Lapin héatdkeskus ei tarjoa saamenkielisid palveluja lainkaan. Hététilanteessa timé voi
vaikeuttaa avunsaantia ja sen johdosta voi syntyd ihmishenkid vaarantava tilanne.
Saamen kielilaista ei ole tiedotettu tyontekijdille ja hitdkeskuksessa ei ole minkdénlaista
jarjestelmdd saamen kielen opiskelun tukemiseen. Saamen kielilaki ei toteudu
hitdkeskuksessa lainkaan. Myonteistd on kuitenkin se, ettd suuri osa tyontekijoistd
suhtautuu lakiin myo0nteisesti, mutta ongelmana on se, ettdi myOnteisestd
suhtautumisesta huolimatta heilld ei ole tietoa saamen kielilaista eli mydnteinen kuva

pohjautuu mielikuvaan.

5.2 Poliisilaitos ja kihlakunnat

Kihlakuntien tehtivdnd on yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden valvonta, poliisin
lupapalvelut, syytetoimet rikosasioissa, omaisuuden ulosmittaukseen liittyvit toimet,
henkild-, osoite- ja kotikuntatietojen ylldpito ja tietopalvelu, kauppa- ja
yhdistysrekisteripalvelut ja julkisen notaarin palvelut. Késivarren kihlakuntaan kuuluvat
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Enontekion ja Muonion kunnat. Kihlakunnanvirasto sijaitsee Muoniossa. Kihlakunnat
tarjoavat kootusti poliisin, syyttdjdn, ulosoton ja maistraatin palveluja. Kisivarren
poliisilaitos palvelee Muonion ja Enontekion kunnan alueella sekd on yhteistoiminnassa
Kittilan poliisilaitoksen kanssa. Enontekiolld Hetassa toimii palvelutoimisto, joka
tuottaa poliisi- ja lupahallintopalveluja. Enontekion toimipisteessd tyoskentelee kaksi
henkildd. Inari-Utsjoen kihlakuntaan kuuluvat Inarin ja Utsjoen kunnat. Inari-Utsjoen
kihlakunnanvirasto sijaitsee Ivalossa. Poliisin palvelupiste on my6s Utsjoella.

Sodankylédn kihlakunnanvirasto sijaitsee Sodankyléssa.

5.2.1 Saamen Kielen taito

Kihlakuntien tyontekijoiden saamen kielen taito on vdhéinen. Késivarren kihlakunnassa
yksikddn tyontekijd mukaan luettuna esimies ei hallitse saamea lainkaan. Inari-Utsjoen
kihlakunnassa saamen kielen alkeet hallitsee kolme henkil6d. Sodankyldn kihlakunnassa
yksi tyontekijd osaa pohjoissaamea hyvin ja voi palvella pohjoissaameksi. Kihlakuntien
tyontekijoistd 90 % ei osaa lainkaan saamea. Esimiesten ilmoituksen mukaan
Sodankyldn kihlakunnassa toimii yksi tyOntekijd, joka hallitsee pohjoissaamen
tyydyttavasti. Inari-Utsjoen kihlakunnassa on vuosina 1992 — 2003 tydskennellyt yksi
pohjoissaamen alkeet hallitseva tyOntekijd. Késivarren kihlakunnassa ei esimiehen

mukaan tydskentele yhtddn saamen kielen taitoista tyontekijéa.

Taulukko 78 Saamen kielen taito kihlakunnissa, tyontekijit ja esimiehet

Yksikko Pohjois- Pohjoissaamen Eiosaa | Yhteensid
saamen hyvi alkeiden saamea
hallinta hallinta
Kaésivarren 13 13
kihlakunta
Inari-Utsjoen 3 10 13
kihlakunta
Sodankyldn 1 14 15
kihlakunta
Yhteensii 1 3 37 41

Tyontehtdvissddn pohjoissaamea kiyttdd harvoin yksi Inari-Utsjoen ja yksi Sodankyldn
kihlakunnan tyontekijd. Saamea kirjallisena kielend kayttdd yksi Sodankyldn kunnan
tyontekijd harvoin. Kihlakunnissa kenelldkdédn ei ole saamen kieli varsinaisena

tyokielend. Kédsivarren kihlakunnan tyontekijéoiden mukaan heitd ei kannusteta saamen
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kielen kéyttoon. Inari-Utsjoen kihlakunnan tyontekijoistd valtaosa (kuusi henkil6d)
kokee, ettd heitd kannustetaan kdyttdmdidn saamen kieltd tyOnantajan toimesta.
Sodankylén kihlakunnan tyontekijoistd kolme kokee, ettd heitd kannustetaan saamen

kielen kayttoon.

Taulukko 79 Saamen Kielen taito ansiona kihlakunnissa

Pohjoissaamen Yhden saamen
kielen taito kielen hallinta
ansiona ansiona Ei edellytetd Yhteensd
Kasivarren kihlakunta 1 0 10 11
Inari-Utsjoen kihlakunta 2 0 9 11
Sodankylén kihlakunta 0 1 13 14
Yhteensa 3 1 32 36

Pohjoissaamen kielen taito on ansiona Késivarren kihlakunnassa yhdelléd tyontekijilla ja
Inari-Utsjoen kihlakunnassa kahdessa toimessa, vaikkakaan yksikoissd ei tyOskentelee
saamen kielen taitoista henkilokuntaa. Sodankyldn kihlakunnassa yhden Suomessa
puhuttavan saamen kielen hallinta on viranhoidossa ansiona yhdessd toimessa. Missdin
toimessa viranhoidon edellytyksend ei ole saamen kielen taito. Saamen kielen taito ei
ole viranhoidon ansiona tai edellytyksend 89 %:ssa toimissa ja viroissa. Esimiesten
ilmoituksen mukaan Sodankyldn ja Késivarren kihlakunnissa saamen kielen taito
katsotaan tavallisesti erityiseksi ansioksi, Inari-Utsjoen kihlakunnassa taito katsotaan

aina erityiseksi ansioksi.

Kihlakuntien yhdellekdin tyontekijélle ei myonneti kielilisdd. Kolme tydntekijda ei ole
tietoisia kielilisistd. Esimiesten ilmoituksen mukaan Késivarren kihlakunnassa kielilisda
voidaan myontdé asiakaspalvelu- ja esimiestehtévissid. Muissa kihlakunnissa kielilisda ei

myonneta.

Esimiehen ilmoituksen mukaan Inari-Utsjoen kihlakunnassa on ollut ajanjaksolla 1992 -
2003 kaksi virkaa avoimena, joiden edellytyksend on ollut saamen kielen taito. Myds
vuosina 2004 - 2006 on ollut kaksi tdllaista virkaa avoimena. Esimiehen ja
tyontekijoiden vastauksien mukaan kihlakunnassa ei ole kuitenkaan ollut

palveluksessaan yhtdkddn vidhintddn tyydyttdvin kielitaidon omaavaa tyOntekijéa.
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Késivarren ja Sodankyldn kihlakunnassa ei ole ollut yhtddn virkaa auki, jossa
viranhoidon edellytyksend olisi ollut saamen kielen taito, vaikkakin tasa-arvoisten
hakijoiden vililld saamen kielen taito on katsottu ansioksi. Esimiesten ilmoituksen
mukaan Sodankyldn kihlakunnassa saamen kielen taito ei ole viranhoidon edellytyksena
missddn tehtdvissd. Inari-Utsjoen kihlakunnassa saamen kielen taito on viranhoidon
edellytys kaikissa esimies- ja asiakaspalvelutehtivissd, tarkoittaen ilmeisesti uusia
virkoja ja toimia, koska kihlakunnassa ei ole esimiehen ja tyontekijoiden ilmoituksen
mukaan ainoatakaan vihintidin tyydyttdvén kielitaiton omaavaa tyontekijad. Kasivarren

kihlakunta ei vastannut tdhdn kysymykseen.

Saamen kieltd tyon ohessa ei ole opiskellut yksikddn Késivarren kihlakunnan
tyontekijoistd. Inari-Utsjoen kihlakunnan tyontekijoistd kolme henkildd ja Sodankylidn
kihlakunnan tyontekijoistd yksi henkildo on opiskellut pohjoissaamea tyon ohessa.
Valtaosa vastanneista tyontekijoistd (89 %) ei ole opiskellut saamen kieltd tyonsd
ohessa. Inari-Utsjoen kihlakunnan kaksi tyontekijdd ja Sodankyldn kihlakunnan yksi
tyontekijé olisivat kiinnostuneita opiskelemaan saamen kieltd tyonsd ohessa. Esimiesten
ilmoituksen mukaan Inari-Utsjoen kihlakunnan tyontekijoistd kolme on opiskellut
pohjoissaamea tyon ohessa vuosina 1992 — 2003 ja pohjoissaamea on opiskellut kaksi
henkil6d wvuosina 2004 — 2006. Sodankyldn kihlakunnan tyontekijoistd yksi on

opiskellut pohjoissaamea tyon ohessa vuosina 2004 — 2006.

Taulukko 80 Tyonantajan tuki saamen kielen opiskelulle kihlakunnissa

Saamen

Myontdd | kielen Tiedottaa Myontéa

palkallista | opiskeluun | koulutus- Kannustaen | palkallista ja Ei

virka- voi kdyttdd | mahdollisuu | opiskelemaa | palkatonta mitenkdd | Yhteen

vapautta tybaikaa ksista n virkavapautta | Muuten n sé
Kasivarren
kihlakunta 0 0 0 1 0 1 10 12
Inari-Utsjoen
kihlakunta 6 1 1 1 1 0 0 10
Sodankylén
kihlakunta 1 2 0 0 0 2 8 13
Yhteensd 7 3 1 2 1 3 18 35

Kaésivarren kihlakunnassa saamen kielen opiskelua ei tueta taloudellisesti. Kahden

vastanneen tyontekijdn mukaan tyonantaja tukee joko kannustaen kielen opiskeluun tai
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muuten*?. Kymmenen vastanneen tydntekijin (83 %) mukaan saamen kielen opiskelua
ei tueta. Inari-Utsjoen kihlakunnassa saamen kielen opiskelua tuetaan myds
taloudellisesti, kahdeksan vastanneen tyontekijin (80 %) mukaan opiskeluun voi
kayttdd tyoaikaa tai opiskeluun voi saada palkallista virkavapautta. Kahden vastanneen
tyontekijain (20 %) mukaan tyOnantaja tukee kannustaen ja tiedottaen
opiskelumahdollisuuksista. ~Sodankyldn kihlakunnan osalta opiskelua tuetaan
taloudellisesti kolmen (23 %) tyontekijdan mukaan. Kymmenen tyontekijan (77 %)
mukaan opiskelua tuetaan muuten™® tai ei mitenkain. Kaikista vastanneista 51 % nikee,
ettd tyOnantaja ei tue saamenkielen opiskelua milldén tavalla, 31 %:n mukaan tuki on

my0s taloudellista ja 18 %:n mukaan tuki on jotain muuta.

Esimiesten mukaan Késivarren kihlakunnassa saamen kielen opiskelua ei kdytdnnossa
tueta, vaan kannustetaan tyOntekijoitd opiskelemaan saamen kieltd ilman taloudellista
tukea. Inari-Utsjoen kihlakunnassa opiskelua tuetaan usealla tavalla, mm. palkallisella
virkavapaalla. Sodankyldn kihlakunnassa saamen kielen opiskeluun voi kéyttda

tyoaikaa.

5.2.2 Saamen Kielilain toteuttaminen

Saamen  kielilain  johdosta  Sodankyldn  kihlakuntaan on  palkattu  yksi
pohjoissaamentaitoinen tyontekijd. Esimiechen mukaan tyohon ei ole haettu tietoisesti
pohjoissaamen taitoista tyontekijdd, mutta virantdytossd kielitaito katsottiin ansioksi.
Muihin kihlakuntiin ei ole palkattu saamenkielistd henkilokuntaa saamen kielilain
johdosta. Kihlakuntien esimiesten mukaan Kisivarren kihlakunnassa saamen kielilaista
on tiedotettu sdhkoOpostitse tai tiedottein, Inari-Utsjoen kihlakunnassa useammalla
tavalla ja Sodankyldn kihlakunnassa on tiedotettu muulla tavoin. Tyontekijéiden
mukaan saamen kielilaista on Késivarren kihlakunnassa tiedotettu joko tiedotteelle ja
esitteelld (50 %) tai ei lainkaan (50 %). Inari-Utsjoen kihlakunnassa on kuuden

tyontekijan mukaan tiedotettu usealla tavalla tai koulutuksen kautta (54 %), esitteen

* Muuten: ”luvattu maksaa kirjat jos opiskelee esim. kansalaisopistossa ja kurssimaksut myos.”
* Muuten tarkentuu esim. siten, etti tyonantaja maksaa kurssimaksun ja jérjestid tyon siten, ettd
tyontekija padsee osallistumaan opetukseen tai jérjestdd mahdollisuuden osallistua saamen alkeiskurssille.
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kautta tietoa on saanut neljd henkil6d ja yhdelle henkildlle ei ole tiedotettu saamen
kielilaista. Sodankylidn kihlakunnan osalta kahdelle henkildlle (15 %) on tiedotettu
usealla tavalla tai koulutuksella, Neljd henkil6d (31 %) on saanut tiedotteen tai heille on

tiedotettu muilla tavoin, 54 %:lle ei ole saanut laista tietoa.

Taulukko 81 Tiedotus saamen Kielilaista kihlakunnissa

Tiedotettu
Tiedote tai useammalla Eiole
esite Koulutus tavalla Muuten tiedotettu Yhteensd

Kisivarren kihla- 6 0 0 0 6 12
kunta

Inari-Utsjoen 4

kihlakunta 4 2 0 ! 1
Sodankylén kihla- 3 1 1 1 7 13
kunta

Yhteensa 13 3 5 1 14 36

Kaikki kihlakunnat huomioonottaen 22 %:lle tyontekijoistd on tiedotettu saamen
kielilaista koulutuksella tai usealla tavalla. 39 % on tiedotettu laista muulla tavoin tai
tiedottein. 39 %:lle kihlakuntien tyontekijoistd ei ole tiedotettu saamen kielilaista.

Kasivarren kihlakunnassa tiedotus saamen kielilaista on ollut huonointa.

Kaikkien esimiesten mukaan tiedotus saamen kielilaista on ollut riittdvadi. Erittdin
hyvédnd tiedotusta on pitdnyt yksi Késivarren kihlakunnan ja yksi Inari-Utsjoen
kihlakunnan tyontekijd. Riittdvénd tiedotusta pitdd seitsemédn Késivarren kihlakunnan,
kahdeksan Inari-Utsjoen ja viisi Sodankylén kihlakunnan tyontekijad. Huomionarvoista
on, ettd Késivarren kihlakunnan tyontekijoistd seitsemén pitdd tiedotusta saamen
kielilaista hyvédnad tai riittdvdnd, vaikka vain kuudelle on tiedotettu saamen kielilaista.
Sodankylén kihlakunnan osalta kahdeksan pitda tiedotusta saamen kielilaista riittdvana,
vaikka vain kuudelle on tiedotettu saamen kielilaista. Puutteellisena tiedotusta pitdd
neljd Kéasivarren, kaksi Inari-Utsjoen ja kahdeksan Sodankylén kihlakunnan tyontekijaa.
61 % kihlakunnan tyontekijoistd pitdd tiedotusta saamen kielilaista hyvina tai riittdvand

ja 39 % pitéé tiedotusta puutteellisena.
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Taulukko 82 Tietoisuus saamen Kielilain vaikutuksista tyoyhteison toimintaan kihlakunnissa tyontekijoiden
mukaan

Erittdin En Yhteen-

hyvin Hyvin Huonosti ollenkaan sé
Kaésivarren kihlakunta 1 2 4 12
Inari-Utsjoen kihlakunta 1 3 0 11
Sodankylan kihlakunta 0 5 14
Yhteensi 2 14 12 9 37

Laillisuusvalvontaa suorittavien kihlakuntien osalta voisi olettaa, ettd saamen kielilain
velvollisuudet ja edellytykset tunnetaan hyvin. Kuitenkin vain 5 % vastaajista tuntee
saamen kielilain vaikutukset erittdin hyvin, vaikutukset tuntee hyvin 38 % vastaajista.

Erés vastaaja ilmoittaa avoimessa kysymyksessi, etti:

>

”Poliisin toiminnassa laki tiedetddn ja tunnetaan ja lain vaatimat toimet toteutetaan.’

Saamen kielilain edellytykset tuntee huonosti 33 % ja lakia ei tunne lainkaan 24 %
vastaajista Kéasivarren kihlakunnan osalta 25 % tuntee lain védhintddn hyvin ja 75 %
tuntee lain vaikutukset huonosti tai ei lainkaan. Saamen kielilain tunnettavuutta

kihlakuntien tyontekijoiden keskuudessa kuvaa vastaus avoimessa kysymyksessa:

"En ole kyseisestd laista kuullutkaan tai sen toimivuudesta.”

Esimiesten ilmoituksen mukaan Késivarren kihlakunnan tyontekijit tuntevat saamen
kielilain vaikutukset tydyhteison toimintaan hyvin, vaikka tyontekijoiden tietoisuus
saamen kielilaista on puutteellinen heiddn oman ilmoituksensa mukaan. Inari-Utsjoen
kihlakunnan tyontekijoistd tuntee lain vaikutukset vihintdén hyvin 73 % ja lain huonosti
tuntevia on 27 %. Kihlakunnan esimiehen mukaan tydyhteison jdsenet tuntevat saamen
kielilain vaatimukset erittdin hyvin, joka on optimistisempi arvio kun tyontekijéiden
oma nikemys lain tuntemisesta. Sodankyldn kihlakunnassa 43 % tuntee lain védhintddn
hyvin ja 57 % tuntee lain huonosti tai ei lainkaan. Esimiehen mukaan tyontekijit
tuntevat lain vaikutukset huonosti, joka vastaa myos tyontekijéiden enemmiston arviota.
Kihlakuntien on parannettava tietoisuuttaan saamen kielilaista, koska he joutuvat

tutkimaan saamen kielilain rikkomuksia mahdollisissa rikosilmoitustapauksissa ja
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joutuvat omassa toiminnassaan noudattamaan saamen kielilakia.

TyOyhteisoissd saamen kielen kéyttd on lisddntynyt merkittdvasti Sodankyldn
kihlakunnassa yhden vastaajan mukaan (3 %). Saamen kielen kéyttd on lisdéntynyt
viahidn kahden Kaésivarren ja kuuden Inari-Utsjoen kihlakunnan tyontekijin mukaan.
Kymmenen Kaésivarren, viiden Inari-Utsjoen ja 13 Sodankylidn kihlakunnan tyontekijén
mukaan saamen kielen kdyttd ei ole lisdéntynyt lainkaan (75 %) tyOyhteisossd. Oma
saamen kielen kdyttd ei ole lisddntynyt yhdelldkddn Késivarren kihlakunnan
tyontekijoilld, Inari-Utsjoen kihlakunnan tyontekijoistd kahden tydntekijan saamen
kielen kiyttd on lisdéntynyt vdhdn ja Sodankyldn kihlakunnan yhden tyontekijén
saamen kielen kdyttd on lisddntynyt vdhin. Kihlakunnan tyontekijoistd 8 %:n mukaan
saamen kielen kdyttd on lisddntynyt vdhdn saamen kielilain voimaantultua ja 92 %
mukaan laki ei ole vaikuttanut saamen kielen kéyttoon tai kiyttdmittomyyteen
tyOyhteisossd. Esimiesten mukaan vain Inari-Utsjoen kihlakunnassa saamen kielen
kayttd tyOyhteisossé on lisddntynyt vihdn, muissa kihlakunnissa saamen kielilailla ei ole

ollut vaikutusta.

Sodankyldn kihlakunnan esimies kokee, ettd kihlakunnassa on tyydyttévisti
pohjoissaamenkielistd henkilokuntaa (yksi tyontekijd). Inari-Utsjoen kihlakunnan
esimiechen mukaan tyOyhteisossd on vihdn pohjoissaamenkielen taitoisia (kolme alkeet
hallitsevaa) ja Késivarren kihlakunnassa ei ole saamenkielistd henkilokuntaa lainkaan.
Tétéd ei voida pitdd riittdvénd, eikd saamen kielen alkeiden hallitseminen anna riittavaa
kielitaitoa kihlakuntien tehtdvissd vaadittaviin asiakaspalvelutehtdviin. Syynid
saamenkielisen henkilokunnan vdhidisyyteen on Sodankyldn kunnassa jokin muu, ja
Inari-Utsjoen ja Kaésivarren kihlakunnissa syynd on muut virkaehdot tiyttdvien
saamenkielisten rekrytointivaikeudet, vaikkakaan kihlakunnissa ei ole ollut virkoja
avoinna, joissa edellytettdisiin saamen kielen taitoa. Késivarren ja Inari-Utsjoen
kihlakunnissa saamenkieliset palvelut pyritdédn turvaamaan kayttdmalld tulkki- ja
kddnnospalveluja. Sodankylédn kunnassa kdytetddn edelld mainittujen keinojen lisdksi

oman henkilokunnan koulutusta.

Inari-Utsjoen kihlakunnassa kaksi henkilod on ilmoittanut haluavansa asioida
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pohjoissaameksi vuosina 2005 ja 2006, muissa kihlakunnissa ei ole saameksi palvelua
haluavia tilastoitu tai heitd ei ole. Sodankyldn kihlakunnassa ei kdidnnetd mitdén
dokumentteja, poytdkirjoja tai julkaisuja saameksi. Esimiehen ilmoituksen mukaan
suurin osa opasteista, tauluista ja kulkuohjeista kddnnetddn inarinsaameksi (mutta
ilmeisesti hin tarkoittaa pohjoissaamea, koska Sodankyld on pohjoissaamenkielinen
alue). Kisivarren kihlakunnassa muutamia ilmoituksia ja kuulutuksia kdidnnetddn
pohjoissaameksi. Inari-Utsjoen kihlakunnassa kaikki opasteet, kulkuohjeet ja taulut
kddnnetddn pohjoissaameksi. Kaikki esitutkintaan liittyvdt poytékirjat kddnnetidin
inarin-, koltan ja pohjoissaameksi mikili asianosaisina on saamenkielelld palvelua
haluavia. Huomattava on, ettd Kéisivarren kihlakunta ja Sodankyldn kihlakunta
ilmoittavat, ettd poytdkirjoja ei kddnnetd saameksi. Poliisin tehtivissd erityisesti
esitutkintapoytékirjojen saaminen omalle didinkielelleen on saamen kielilain mukaan

asiakkaan oikeus ja asiakkaan oikeusturvan kannalta ehdoton edellytys.

Kaikissa kihlakunnissa voi saada tulkin vélitykselld pohjois- ja inarinsaamenkielistd
asiakaspalvelua  puhelimitse, henkilokohtaisessa asioinnissa ja  kokouksissa.
Koltansaamenkielinen asiakaspalvelu on mahdollista tulkin vélitykselld Inari-Utsjoen ja
Sodankyldn kihlakunnissa. Vaikka Sodankyldn kihlakunnassa tyoskentelee yksi
pohjoissaamen hyvin hallitseva henkild, kaikki saamenkielinen asiakaspalvelu
jarjestetddn  kuitenkin tulkin  vilitykselld. Tulkkauspalvelu ostetaan kaikissa
kihlakunnissa ulkopuolelta. Késivarren ja Sodankyldn kihlakunnissa tulkkaus voi

jarjestyd saman pdivan aikana, Inari-Utsjoen kihlakunnassa viikon siséll.

Késivarren ja Inari-Utsjoen kihlakunnassa asiakirjat toimitetaan saameksi asiakkaan
niin  erikseen pyytdessd, eli ilmeisesti Kaésivarren kihlakunnassa myos
esitutkintapoytikirjat voi saada saameksi kddnnytettynd niin halutessaan. Sodankyldn
kihlakunnassa asiakirjoja ei kddnnetd saameksi edes asiakkaan niin pyytdessd, ja mikd
on saamen kielilain vastaista. Késivarren ja Inari-Utsjoen kihlakunnassa k&dnnos
tilataan viralliselta kielenkddntdjalta tai kddntdjdlla ja tarpeen vaatiessa kadnnds
varmennetaan virallisella kielenkddntdjalld. Késivarren kihlakunnassa kéannods voi
jarjestyd viikon sisdlld ja Inari-Utsjoen kihlakunnassa kuukauden sisélld riippuen

kddnnoksen laajuudesta.
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Saamen kielilain mukaan viranomaisen on osoitettava palvelevansa saamen kielella.
Kaésivarren ja Inari-Utsjoen kihlakunnat osoittavat palvelevansa saameksi tiedottamalla
toimialan saamenkielisistd palveluista asiakaspalvelutilanteessa. N4iilld toimialoilla
saamenkielistd asiakaspalvelua voi saada vain tulkki- ja k&&nnospalvelujen kautta.
Sodankylédn kihlakunta osoittaa palvelevansa saamen kielelld opasteissa. Mutta
saamenkieliset ~ opasteet  (erityisesti jos ne  kddnnetddn  inarinsaameksi
pohjoissaamenkieliselld alueella kuten vastaukset antavat olettaa) eivdt ole riittdva

osoitus siitd, ettd viranomainen palvelee myos saamen kielella.

Taulukko 83 Saamen kielen kiiyton edistiiminen kihlakunnissa

Lisdamalla

saamenkielisid Kannustaen asiakkaita

kddnnoksid ja kayttimédn saamen

tulkkipalveluja kieltd Yhteensd
Kisivarren kihlakunta 1 0 1
Inari-Utsjoen kihlakunta 1 0 1
Sodankylédn kihlakunta 0 1 1

Yhteensi 2 1 3

Késivarren ja Inari-Utsjoen kihlakunnat ovat edistineet saamen kielen kayttoa
kadidnnoksien ja tulkkipalvelujen kautta. Kummassakaan kihlakunnassa tiedotteita,
julkaisuja ja vastaavia asiakirjoja ei padasiallisesti kddnnetd. Sodankyldn kihlakunnassa
edistetddn saamen kielen kdyttod kannustamalla asiakkaita kdyttimédin saamen kieltd.
Saamen kielilain toteutumista ei seurata kihlakunnissa, koska asialla on vastausten

mukaan vain véhidinen kdytdnnon merkitys.

Taulukko 84 Saamen Kkielilain edellytyksien tidyttiminen kihlakunnissa

Taysin Tyydyttivasti Vilttaviasti Yhteensd
Késivarren kihlakunta 0 1 0 1
Inari-Utsjoen kihlakunta 1 0 0 1
Sodankylédn kihlakunta 0 0 1 1
Yhteensi 1 1 1 3

Kihlakuntien vastatusten mukaan saamen kielilain vaatimukset tdytetddn pédosin.
Sodankyldn kihlakunnan osalta esimiehen mukaan edellytykset tdytetdén vain
vélttdvisti, Késivarressa tyydyttavésti ja Inari-Utsjoen kihlakunnassa tdysin, vaikka

toimialalta ei voi saada saamenkielistd asiakaspalvelua kuin tulkin valityksell&.
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5.2.3 Suhtautuminen saamen kielilakiin

Kaésivarren kihlakunnan toimialan strategiassa saamenkieliset palvelut mainitaan siten,
ettd tyontekijoiden saamen kielen opiskelua tuetaan eli vastausten perusteella saamen
kielen opiskeluun kannustetaan ja lisdksi maksetaan kurssi- ja materiaalimaksut. Inari-
Utsjoen kihlakunnissa pyritddn rekrytoimaan kaikkien saamenkielten taitoisia
tyontekijoitd ja koulutetaan omaa henkilokuntaa. Sodankyldn kihlakunnan strategiassa

saamenkielisid palveluja tai saamen kielti ei ole mainittu.

Taulukko 85 Tyoyhteison suhtautuminen saamen Kkielilakiin kihlakunnissa

Kielilailla ei ole
merkitystd Saamen Saamen kielilakiin
tyOyhteison kielilaista ei suhtaudutaan
Mydnteinen toimintaan tiedetd kielteisesti Muuten Yhteensd
Kasivarren
kihlakunta 3 3 ! ! 2 12
Inari-Utsjoen
Kihlakunta > 3 0 0 3 1
Sodankylén
Kihlakunta ’ > 0 0 2 14
Yhteensd o o o o o 37
15 (41 %) 13 (35%) 1 3%) 1 (3%) 7 (18%) (100%)

Késivarren kihlakunnan kolmen tyontekijan (25 % vastaajista) ndkemyksen mukaan
tyOyhteis6 suhtautuu saamen kielilakiin myonteisesti, viiden tyontekijin (42 %)
mielestd lakin suhtaudutaan siten, ettd kielilailla ei ole merkitystd tyOyhteison
toimintaan, yhden mielestd saamen kielilaista ei tiedetd, yhden vastaajan mukaan sithen
suhtaudutaan kielteisesti ja kahden mielestd suhtautuminen on muunlaista. Inari-Utsjoen
kihlakunnassa viiden tyontekijan mielestd tyoyhteisd suhtautuu myonteisesti (46 %), 27
% mukaan Kkielilailla ei ole merkitystd tyOyhteison toimintaan ja 37 % mielestd
tydyhteiso suhtautuu muulla tavoin. Sodankyldn kihlakunnassa seitsemén vastaajan (50
%) nidkemyksen mukaan tydyhteisd suhtautuu saamen kielilakiin mydnteisesti, viiden
(36 %) mukaan tyoyhteisdé suhtautuu siten, saamen kielilailla ei ole merkitysti
tydyhteison toimintaa ja kahden mielestd tydyhteisén suhtautuminen on jotain muuta™.

Merkittdvdd on se, ettd laillisuusvalvontaa suorittavista poliiseista 3 % kokee
tyOyhteison suhtautuvan saamen kielilakiin kielteisesti tai ettd saamen kielilailla ei ole

merkitystd tydyhteison toimintaan (35 %).

»

** Muu suhtautuminen: “neutraalisti, asiat hoidetaan lain vaatimalla tavalla.’
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Taulukko 86 Tyontekijoiden oma suhtautuminen saamen kielilakiin kihlakunnissa

Ei turvaa
saamen En tiedd
Myoén- kielen Ei saamen kieli- Kieltei-
teinen asemaa merkitysté laista nen Muuten Yhteensd
Kasivarren
kihlakunta 3 0 ’ ! ! 0 12
Inari-Utsjoen
Kihlakunta ! 0 ! 0 ! ! 10
Sodankyldn
kihlakunta 8 ! 2 2 ! 0 14
Yhteensd 18 (50 %) 1(3%) 10 (28 %) 3(8%) 3(8%) 1 (3%) | 36(100 %)

Kun tarkastellaan tyontekijoiden omaa suhtautumista saamen kielilakiin, on
havaittavissa ettd pddosin saamen kielilakiin suhtaudutaan mydnteisesti, laista ei ole
tietoa tai silld ei ole merkitystd. Késivarren kihlakunnissa on vihiten saamen kielilakiin
myonteisesti suhtautuvia tyontekijoitd (25 %). Kielilailla ei ole merkitystd 58 % :lle
Kaésivarren kihlakunnan tyontekijdlle. Inari-Utsjoen kihlakunnassa 70 % suhtautuu
lakiin myonteisesti. Sodankyldn kihlakunnassa 57 % suhtautuu saamen kielilakiin
myonteisesti. Huomionarvoista on myos se, ettd jokaisessa kihlakunnassa on henkild,

joka suhtautuu kielilakiin kielteisesti.

Tyontekijoiden vastauksia avoimissa kysymyksissad suhtautumisessa saamen kielilakiin:

"Suhtaudun kielteisesti, saamelaiset ei osaa saamea, saamelaiset tarvitsevat tulkin jos haluavat
kayttdd saamen kieltd”

"Lisdd kustannuksia ja aikaa asioiden hoitoon.’
"Hopostelyd, jokainen saamelainen osaa suomea ja saamen kielen kiytté vain vaikeuttaa
asioimista viranomaisissa.”

"Tyéntehtivissd saamen kielelld on hyvin vihdn merkitystd asioiden ja asiakkaiden vihdisyydestd
johtuen. Ldhes kaikki saamea didinkielenddn puhuvat hallitsevat myds suomen kielen, jolla
asioivat.”

“lhan Ok. lItse ole kiinnostunut saamen kielestd, joten olen tyytyviinen kun sitd voi hyodyntdd
tyossdni. Todenndkoisesti kuitenkin jos joku henkilo tarvitsee palveluja saamen kielelld, sitd ei
pystytd toteuttamaan muuta kuin tulkin avulla. Harvassa paikassa on saamen kielen taitoisia.”

s

Késivarren kihlakunnassa suhtaudutaan saamen kielilakiin esimiechen mukaan
myoOnteisesti, mutta valtion tulisi kattaa kaikki saamen kielilaista aiheutuneet
kustannukset. Esimiehen ilmoituksen mukaan saamen kielilaki ei ole kuitenkaan
aitheuttanut merkittavid kustannuksia kihlakunnalle (vuonna 2006 muita kuluja oli 6,75
euroa). Inari-Utsjoen kihlakunnassa ja Sodankyldn kunnassa suhtaudutaan saamen
kielilakiin myonteisesti. Inari-Utsjoen kuntayhtymélle saamen kielilaki on aiheuttanut

kustannuksia vuosittain noin 2000 euroa vuosina 1992 - 2003. Vuonna 2006 kulut olivat
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10 000 euroa, joka muodostui kddnnoksistd. Kihlakunnat eivdt saa erillisrahoitusta
saamen kielilain toteuttamiseen valtiolta. Sodankyldn kihlakunnan esimies pitdd
nykyistd rahoitusta riittdvdnd ja Inari-Utsjoen kihlakunnassa rahoitus n#&hddin

ritttdmattomana.

5.24 Yhteenveto ja loppupiitelmii

On tirkedtd, ettd kansalaiset luottavat yleistd jdrjestystd valvovaan poliisilaitokseen.
Luottamus edellyttdd, ettd myOs saamelaisten kielelliset oikeudet toteutuvat
oikeudenmukaisesti erityisesti poliisin ja kansalaisten kohtaamistilanteissa. On tarkeiti,
ettd saamelaiset voivat kdyttdd omaa kieltdéin, jotta he pystyisivét ilmaisemaan itseddn
tdsmallisesti ja ettd védrinkdsitykset pystyttdisiin minimoimaan, jotka voivat syntyd
kielellisten ymmartdmisvaikeuksien johdosta. Kihlakunnissa saamen kielilaki vaikuttaa
olevan uusi asia, vaikka saamen kielen lainsdédintod on ollut jo vuodesta 1992 ldhtien.
Vastausten perusteella saamenkielisiin palveluihin on varauduttu, mutta niistd ei
aktiivisesti tiedoteta kuntalaisille ja asiakkaille. Saamen kielilain tuntemus ei ole
riittdvélla tasolla kihlakunnissa, ja tiedotusta asiasta tulisi parantaa. Mikali
laillisuusvalvontaa suorittavat viranomaiset eivét ole tietoisia saamen kielilaista, lain
noudattaminen ja valvominen asiakaspalvelutilanteessa ei voi onnistua. Saamen kielen
taitoista henkilokuntaa ei kihlakunnissa tydskentele kuin Sodankyldssd yksi henkild,
jonka saamen kielen taitoa ei ole vastausten perusteella ilmeisesti hyddynnetty
asiakaspalvelussa ja saamenkielisestd asiakaspalvelu mahdollisuudesta ei ole tiedotettu

alueen asukkaille.

Saamen kielelld saa palveluja vain tulkin vilitykselld, joka hidastaa asiakaspalvelua ja
voi tdten myoOs estdd vaatimuksia saamenkielisistd palveluista. Kéisivarren ja Inari-
Utsjoen kihlakunnassa ei ole henkilokuntaa, jotka pystyisivdt palvelemaan saamen
kielelld. Kédsivarren kihlakunnassa saamen kielen opiskelu tulisi tapahtua omalla ajalla.
Tyontekijoiden saamen kielen opiskelua tulisi tukea myds siten, ettd saamen kielen
opiskeluun myonnettéisiin palkallista virkavapautta tai opiskelu voi tapahtua tydajalla,
jotta opiskelu olisi mahdollista. Saamen kielilain § 25 velvoittaa antamaan palkallista

virkavapautta tyontekijdlle, jotta hdn voi hankkia viranhoidon vaatiman saamen kielen
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taidon. Palkkauksessa tulisi myos huomioida saamen kielen taito.

Huolestuttava havainto vastausten perusteella on se, ettd jokaisessa kihlakunnassa
tyoskentelee henkiloitd, jotka suhtautuvat saamen kielilakiin kielteisesti. Téllainen
asenne voi estdd saamenkielisten oikeuksien toteutumista. Kielteinen suhtautuminen
saamen kielilakiin ei voi poliisitoimessa olla vain yhden tyontekijédn mielipide, vaan se
heijastaa koko tydyhteison suhtautumista lakiin ja saamelaisten kielellisiin oikeuksiin.
Jatkossa kihlakuntien esimiesten tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota poliisien ja
kihlakuntien muiden tyontekijoiden tietimyksen kasvattamiseen saamen kielilaista,
saamelaisista ja saamelaiskulttuurista sekd huolehtia tyOyhteisdjen ilmapiirin ja

asenteiden lainmukaisuudesta ja suvaitsevaisuuden kunnioittamisesta.

5.3 Kansanelikelaitos

Kansanelédkelaitos, Kela, hoitaa Suomessa asuvien perusturvaa eri eldmaéntilanteissa.
Kelan asiakkaita ovat kaikki Suomessa sekd ulkomailla asuvat Suomen
sosiaaliturvanpiiriin kuuluvat henkil6t. Kela toimii eduskunnan valvonnassa. Pohjois-
Suomen Kelan aluekeskus toimii Oulussa. Kela on kédnnittinyt lomakkeensa
pohjoissaameksi. Kelan Internet-sivut ovat suomeksi ja ruotsiksi. Saamenkielisi
lomakkeita ei ole ladattavissa Internetissd. Kelan Muonio-Enontekion toimiston
toimisto sijaitsee Muoniossa ja Enontekiolld toimii kerran viikossa sivuvastaanotto.
Inari-Utsjoen toimisto sijaitsee Ivalossa. Utsjoella on kaksi kertaa viikossa toimiston
sivuvastaanotto. Kelalla on my0s toimisto Sodankyléssé, jonka yhteydessd toimii myds
Nettijussi-palvelu, joka on atk- yms. palveluja antava auto, jossa voi jittdd Kelan
hakemuksia. Kelasta on palautettu 17 tyontekijdin lomaketta ja nelji esimiehen

lomaketta, yhteensd 21 lomaketta.

5.3.1 Saamen Kkielen taito ja mahdollisuus sen opiskeluun

Kansaneldkelaitoksen tyontekijoiden ja esimiesten saamen kielen taito on luetteloitu alla

olevaan taulukkoon.
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Taulukko 87 Saamen Kielen taito Kelassa

Yksikko Pohjoissaame Koltansaame Pohjoissaamen Eiosaa | Yhteensi
didinkieleni didinkieleni alkeiden hallinta saamea

Ivalo 1 4 4 9

Muonio- 1 3 4

Enontekit*

Sodankyld 7 7

Yhteensii 2 1 4 13 20

Ivalon toimistossa tyOskentelee yksi esimies, joka hallitsee pohjoissaamen alkeet, ja

kayttdd sitd tyOssddn harvoin. Ivalossa voi saada asiakaspalvelua koltan- ja
pohjoissaameksi, koska koltansaamea didinkielenddn puhuva tyontekijd hallitsee myods
pohjoissaamen tyydyttidvésti. Sodankyldn toimiston tyontekijoistd yksikddn ei hallitse
saamea. Muonio-Enontekion  toimistossa  tyOskentelee  yksi  didinkieleltddn
pohjoissaamenkielinen. Esimiehistd Sodankyldssa tai Muonio-Enontekiossi ei yksikdén
osaa saamea. Yksi Muonio-Enontekion ja kaksi Ivalon toimiston tyontekijdé ilmoittavat
kayttdvansd harvoin saamea tydssidin, mutta kukaan ei kéytéd tyossdin suullisena kielend
saamen kieltd. Ivalon ja Sodankyldn yksikon muut tyontekijét ilmoittavat ettd saamea ei
kdytetd koskaan, koska tyOyhteisd on tdysin suomenkielinen, vaikka Ivalossa
tyoskentelee yksi saamen kielen taitoinen tyontekijd. Kirjallisesti saamea kéyttdd
harvoin yksi Ivalon yksikon tyontekijd, muut vastaajat eivédt kdytd koskaan saamen

kieltd kirjallisesti.

Pohjoissaamen kielen taito on viranhoidon edellytyksend yhdessd virassa Ivalon
toimistossa, muissa toimissa saamen kieli ei ole viranhoidon ansio tai edellytys.
Esimiesten mukaan Ivalossa saamen kielen taito on viranhoidon edellytys osissa
asiakaspalvelutehtdvid, muissa yksikoissd saamen kielen taito ei ole viranhoidon
edellytys missddn tehtdvissd. Vuosina 1992 - 2003 ja vuosina 2004 - 2006 on ollut
avoinna kaksi virkaa Ivalon yksikossd, joiden edellytyksend on ollut saamen kielen
taito. Muut yksikot eivit vastanneet tdhdn kysymykseen. Erityisend ansiona saamen

kielen taito on aina Ivalon yksikosséd, muut yksikdt eivét vastanneet kysymykseen.

Esimiesten ja tyontekijéiden mukaan yhdellekdin tyontekijélle ei myonnetd kielilisda

* Muonio-Enontekién Kelan osalta yksi saamenkielen taitoinen tyontekijé on vastannut kyselyyn kaksi
kertaa, Muonio ja Enontekion toimistojen vastauksissa. Vai hidnen yksi vastaus on huomioitu, jotta
selvitys ei védristy.
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Kelassa. Sodankyldn Kelan kaksi tyontekijdd eivdt olleet edes tietoisia kielilisdsta.
Muonio-Enontekion toimiston kaksi tyontekijdd kokee, ettd heitd kannustetaan saamen
kielen kédyttoon. Ivalossa yksi tyontekijd kokee tyonantajan kannustavan ja kolme kokee
sekd tyOnantajan ettd tyoyhteison kannustavan saamen kielen kayttoon, eli kaikki, jotka
osaavat saamea, kokevat ettd heitd kannustetaan sen kéyttoon. Kolme tyontekijad
Ivalon toimistosta kokee, ettd heitd ei kannusteta kiyttimédn saamen kieltd. Sodankyldn
toimiston tyontekijoistd yksikddn ei koe ettd heitd kannustettaisiin saamen kielen

kiyttdon.

Taulukko 88 Tyonantajan tuki saamen kielen opiskeluun Kelassa

Tyonantaja jarjestdd Saamen kielen
pohjoissaamen opiskeluun voi Ei

koulutusta kéyttdd tydaikaa Muuten mitenkdén | Yhteensd

Kela Enontekid 0 0 0 1 1
Kela Ivalo 2 2 1 0 5
Kela Sodankyla 0 0 0 6 6
Muonion Kela 0 0 0 1 1
Yhteensa 2 2 1 8 13

Muonio-Enontekion toimistossa ei tueta saamen kielen opiskelua millddn tavoin. Ivalon
toimistossa on kaikkien tyontekijoiden tiedossa, ettd tyonantaja tukee saamen kielen
opiskelua jollain tavoin. Kahden tyontekijin mukaan tyonantaja jérjestdd pohjoissaamen
koulutusta ja kahden vastaajan mukaan opiskeluun voi kayttda tydaikaa. Yhden mielesti
tyonantaja tukee jollakin muulla tavoin saamen kielen opiskelua. Sodankylén toimistos-
sa saamen kielen opiskelua ei tueta millddn tavoin. Esimiesten mukaan Ivalon toimis-
tossa saamen kielen opiskelua tuetaan myontdmalld palkallista virkavapautta ja opiske-
luun voi kéyttdd tydaikaa. Muissa yksikoissd saamen kielen opiskelua ei tueta millddan

tavalla esimiesten mukaan.

Ivalon toimiston neljd tyontekijdd on opiskellut pohjoissaamea tyonsd ohessa. Muissa
toimistoissa kukaan ei ole opiskellut saamea tyon ohessa. Kelan Muonio-Enontekion
toimistossa kaksi tyontekijad ja yksi Sodankyldn toimiston tyontekijd ilmoittivat olevan-
sa kiinnostuneita opiskelemaan saamea. Esimiesten mukaan ajanjaksolla 1992 —2003

kolme tyontekijdd opiskeli tydn ohessa pohjoissaamea Ivalon toimistossa ja vuonna
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2004 — 2006 yksi henkild on opiskellut pohjoissaamea. Muissa yksikoissd tyontekijét

eivit ole opiskelleet saamen kieltd tyon ohessa.

5.3.2 Saamen Kielilain toteuttaminen

Saamen kielilaista on tiedotettu Muonio-Enontekion toimistossa muuten tai ei lainkaan.
Ivalon toimistossa tiedotus on tavoittanut kaikki tyontekijét, kuusi tyontekijaa on saanut
tiedotusta saamen kielilaista usealla tavalla, yksi tiedotteesta ja  yksi
informaatiotilaisuudesta. Sodankyldn toimiston osalta kaksi tyontekijdd on ollut saamen
kielilakia késittelevdssd informaatiotilaisuudessa, kaksi saanut tiedotteen ja yksi ei ole
saanut tiedotusta lainkaan. Esimiesten mukaan Muoniossa ja Enontekiossd on pidetty
informaatiotilaisuus saamen kielilaista. Ivalossa ja Sodankyldssd on tiedotettu saamen

kielilaista usealla tavalla.

Taulukko 89 Tiedotus saamen Kkielilaista Kelassa tyontekijoiden mukaan

Tiedote tai Informaatio- Tiedotettu Eiole
sahkoposti tilaisuus Muuten monin tavoin tiedotettu Yhteensd
Kela Enontekio 0 0 1 0 0 1
Kela Ivalo 1 1 0 6 0 8
Kela Sodankyld 2 2 0 0 1 5
Muonion Kela 0 1 0 0 1 2
Yhteensd 3 4 1 6 2 16

Kaikki Muonio-Enontekion toimiston tyontekijdt pitdvét tiedotusta saamen kielilaista
riittdvidnd (kolme tyoOntekijad). Ivalon toimistossa kaksi tyontekijdd piti tiedotusta
erittdin hyvénd ja kuusi riittdvand. Sodankyldn toimiston osalta kolme tyontekijad piti
tiedotusta riittdvana ja toiset kolme puutteellisena. Esimiesten mukaan tiedotus saamen
kielilaista on ollut riittdvaa kaikissa yksikdissd. Tiedotus ei voi olla kuitenkaan riittdvaa

Sodankyldn toimistossa tyontekijévastausten perusteella.
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Taulukko 90 Tietoisuus saamen kielilain vaikutuksista tyoyhteison toimintaan Kelassa

Erittdin Ei tiedetd
hyvé Hyva Huono lainkaan Yhteensd
Kela Enontekid 1 0 0 0 1
Kela Ivalo 1 6 0 0 7
Kela Sodankyld 0 1 3 2 6
Muonion Kela 1 1 0 0 2
Yhteensd 3 8 3 2 16

Saamen kielilain vaikutukset tunnetaan Kelan Muonio-Enontekion ja Ivalon
toimistoissa hyvin. Sodankylén toimiston osalta yksi tyontekijd tuntee lain vaikutukset
hyvin, ja loput viisi tyontekijdd tuntee lain vaikutukset huonosti tai ei lainkaan.
Kaikkien esimiesten mielestd tyontekijat tuntevat saamen kielilain vaikutukset hyvin,
vaikkakin Sodankyld toimiston tyontekijoiden tietoisuus saamen kielilain vaikutuksista
tyOyhteison toimintaan on padosin puutteellista. Saamen kielilaki on lisénnyt saamen
kielen kdyttod Muonio-Enontekion toimistossa kolmen tyontekijin mukaan vdhin.
Ivalon toimiston kolmen tyontekijdn mielestd saamen kielen kdyttd on lisdédntynyt vihén
tyOyhteisossd saamen kielilain voimaantulon jilkeen, viiden mielestd kielilailla ei ole
ollut vaikutusta saamen kielen kdyttoon. Sodankylidn Kelassa saamen kielen kéytto ei

ole lisddntynyt.

Oma saamen kielen kdyttd on lisddntynyt kahdella Muonio-Enontekion toimiston
tyontekijdlld ja yhdelld Ivalon toimiston tyontekijdlld vdhdn. 14 tyOntekijin saamen
kielen kayttoon tai kdyttamittomyyteen saamen kielilailla ei ole ollut vaikutusta.
Esimiesten mukaan saamen kielen kéyttd on lisdéntynyt saamen kielilain johdosta
vihdn Muonion ja Enontekion yksikdissd, muihin Kelan yksikdiden tydyhteisdjen

saamen kielen kdyttoon laki ei ole vaikuttanut.
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Taulukko 91 Kelan saamen Kielen taitoiset esimiesten ilmoitusten mukaan

Toimiala Pohjois- Koltansaame Koltansaame Pohjois- Koltansaame Koltansaame
saame didinkielend ja aidinkielend saame didinkielend ja aidinkielend
didinkielend pohjoissaame 1992 - 2003 didinkielend pohjoissaame 2004 - 2006
1992 - 2003 tyydyttava 2004 - 2006 tyydyttava

1992 - 2003 2004 - 2006

Kela 1 1

Enontekio

Kela Muonio | 1 1

Kela Ivalo 1 1

Kela 1 1 1

Sodankyld

Yhteensi 3 1 1 2 1 1

Kelan esimiesten mukaan saamen kielilaki ei ole vaikuttanut saamen kielen taitoisen
henkilokunnan maéérddn alueen toimistoissa. Saamen kielen taitoista henkilokuntaa ei
ole palkattu Kelan toimistoihin lukuun ottamatta Ivalon yksikkdd, johon on palkattu

yksi koltansaamentaitoinen tyontekija.

Taulukko 92 Saamenkielen taitoisen henkilokunnan riittivyys Kelassa

Taho Pohjoissaamen Pohjoissaamen ja Pohjoissaamen Ei inarinsaamen
taitoisia koltansaamen taitoisia taitoisia
riittdvasti taitoisia riittdvasti | tyydyttévasti

Enontekid 1

Muonio 1

Ivalo 1 1

Sodankyld 1

Yhteensii 2 1 1 1

Esimiesten mukaan Enonteki6-Muoniossa on riittdvdsti pohjoissaamen taitoista
henkilokuntaa. Ivalossa on riittdvésti pohjois- ja koltansaamentaitoisia, mutta ei
inarinsaamentaitoisia. Ivalossa tyOskentelee yksi koltan- ja pohjoissaamentaitoinen
tyontekijd. Sodankyldssd on tyydyttdvésti pohjoissaamentaitoisia esimiechen mukaan,
vaikka tyOntekijd- ja esimiesvastausten perusteella Sodankyldssd ei tydskentele

henkilokuntaa.. taitoisen henkiloston

pohjoissaamen taitoista Saamen kielen
riittiméttomyyteen Ivalon ja Sodankyldn Kelassa on muu syy, Enontekiolld ja
Muoniossa syy on myods muu tai ei ndhda tarpeellisena palkata inarin- ja koltansaamen
taitoista henkilostod. Riittdvit saamenkieliset palvelut turvataan Ivalon toimistolla
kayttamalla tulkki- ja kddnnospalveluja. Muut yksikot turvaavat saamenkieliset muuten,

eli keskittdmaélld saamenkielisen asiakaspalvelun Ivalon toimistoon.
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Taulukko 93 Saamen Kielilain aiheuttamat kustannukset Ivalon Kelalle

Kéannos
Palkkaku | kulut
lut 1992 - | 1992 — Kaann Kaann
2003 2003 Palkka Okset Muut Palkka Kéaannokset Muut | Palkka | Okset Muut
vuosittain | vuosittain | 2004 2004 2005 2005 2005 2005 2006 2006 2006
2500
7000 1000 € 4500 € 1000 e | 2500 € 4500 € 1000 e € 4500 € 1000 € | 2500 €

Saamen kielilain aiheuttamat kustannukset on ilmoittanut vain Kelan Ivalon toimisto.
Saamen kielilaista on aiheutunut kustannuksia saamen kielilain voimaantulon jélkeen
23 000 euroa, keskimddrin noin 7700 euroa vuosittain. Ennen saamen kielilakia
keskimaardiset kustannukset olivat 8000 euroa vuodessa. Ivalon toimistossa saamen
kielilaki ei ole lisdnnyt kustannuksia. Ivalon Kela ei saa erillisrahoitusta saamen

kielilain toteuttamiseen.

Kelan Muonio-Enontekion toimistossa kaksi henkildd on ilmoittanut haluavansa asioida
pohjoissaameksi. Ivalon Kelassa seitsemdn henkiléd on ilmoittanut halunsa asioida
pohjoissaameksi. Kolme asiakasta on Ivalon toimistossa ilmoittanut didinkielekseen
koltansaamen. Asiakkaista ei pidetd erillistd palvelurekisterid Kelan Ivalon ja Muonio-

Enontekiodn toimistoissa.

Kelan Enontekion yksikdssd mitddn dokumenttia, opastetta tai vastaavaa ei kddnnetd

pohjoissaameksi.

Taulukko 94 Kiidnnokset saameksi Kelan Ivalon toimistolla

Kaikki Muutamia Kaikki Muutamia Kaikki Muutamia
kiddnnetiin kiddnnetiin kiddnnetiin kiddnnetiin kiddnnetiin kiddnnetiin
pohjois- pohjois- inarinsaameksi | inarinsaameksi | koltansaameksi | koltansaameksi
saameksi saameksi

Julkipanot 1

Opasteet ja 1 1 1

kulkuohjeet

Ilmoitukset 1

Lomakkeet 1 1

Julkaisut 1 1 1

Ohjeet 1 1 1

Piitokset 1 1 1

Internet-sivut
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Taulukko 95 Kéinnokset saameksi Kelan Sodankyléin toimistolla

Kaikki kéddnnetiin | Kaikki Kaikki kiddnnetiin
pohjoissaameksi kidnnetiin koltansaameksi
inarinsaameksi
Lomakkeet 1 1 1
Ohjeet 1 1 1
Piitokset 1 1 1

Ivalossa kéddnnetddn kaikki paitokset, jotka koskettavat saamenkielisid. Pddasiallisesti
kuitenkin kainnetddn vain muutamia kirjallisia dokumentteja. Sodankyldn osalta
esimies ilmoittaa, ettd kaikki lomakkeet, ohjeet ja padtokset kddnnetdédn kaikille saamen
kielille. Tétd voi kuitenkin hieman epdilld, koska edes Ivalossa, jonka alueella tulee
palvella kaikilla saamen kielilld, kaikkia lomakkeita, ohjeita ja padtoksid ei kdannetd
kaikille saamen kielille ja Sodankyldssd asuu kuitenkin pddosin  vain

pohjoissaamenkielisii.

Taulukko 96 Pohjoissaamenkielisen asiakaspalvelun mahdollisuus Kelassa

Taho Puhelimitse Puhelimitse etukiiteen | Ei mahdollista

pohjoissaameksi sovittaessa pohjoissaameksi
pohjoissaameksi

Enontekié-Muonio 1

Ivalo 1

Sodankyld 1
Henkilokohtaisessa | Etukiiteen sovittaessa Ei mahdollista
asioinnissa

Enontekié-Muonio 1

Ivalo 1

Sodankyld 1
Kokouksissa Etukiiteen sovittaessa Ei mahdollista

Enontekio-Muonio 1

Ivalo 1

Sodankyld

Pohjoissaameksi saa asiakaspalvelua Kelan toimistoissa, paitsi Sodankyldssd ja
Enontekio-Muonion  yksikdiden  kokouksissa ei  saa  pohjoissaamenkielistd
asiakaspalvelua. Sodankyld toimistossa tulee sopia aina etukéteen, jos haluaa
pohjoissaamenkielistd asiakaspalvelua. Ivalon Kelassa voi saada inarinsaamenkielistd
asiakaspalvelua tulkin vilityksella kaikissa asiakaspalvelutilanteissa.
Koltansaamenkielisti asiakaspalvelua saa Ivalon yksikossa kaikissa

asiakaspalvelutilanteissa ilman erityisjirjestelyjé.
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Taulukko 97 Tulkkauksen jérjestiminen Kelassa

Henkilokuntaan kuuluva
Viranhaltija puhuu Tulkkauspalvelu tulkkaa tai palvelu ostetaan
saamea ostetaan ulkopuolelta Yhteensd
Kela Enontekio 1 0 0 1
Kela Ivalo 0 0 1 1
Kela Sodankyld 0 1 0 1
Kela Muonio 1 0 0 1
Yhteensd 2 1 1 4

Kelan Muonio-Enontekion toimistolla viranhaltija puhuu saamea ja tulkkia
pohjoissaamen osalta ei tarvita. Ivalossa henkilokuntaan kuuluva tulkkaa tyonsi ohessa
tai palvelu ostetaan ulkopuolelta. Sodankyldssd tulkkauspalvelu ostetaan aina. Tulkkaus
jarjestyy saman péivdn aikana Muonio-Enontekiossd ja Ivalossa, Sodankylidn osalta

tulkkauksen jérjestdmisessd voi mennd pari paivaa.

Taulukko 98 Asiapapereiden toimitus Kelassa

Asiapaperit toimitetaan saamen
kielella asiakkaan niin erikseen Kaikki asiapaperit
pyydettiessd toimitetaan suomeksi Yhteensi
Kela Enontekid 0 1 1
Kela Ivalo 1 0 1
Kela Sodankyld 1 0 1
Kela Muonio 0 1 1
Yhteensd ) ) 4

Muonio-Enontekion yksikOssd asiapaperit toimitetaan aina suomeksi, Ivalon ja
Sodankyldn yksikoissd asiapaperit toimitetaan saameksi asiakkaan pyynnosti. Kaédnnos
jarjestetddn muuten Muonio-Enontekion toimistossa, Sodankyldssd kdannds tilataan
viralliselta kielenkdantéjaltd. Ivalossa kddnnds tilataan kadntdjdltd tai viralliselta
kielenkdintéjéltd. Kddnnos jarjestyy sen laajuudesta riippuen Sodankyldssi ja Muonio-
Enontekidssd viikon kuluessa ja Ivalossa parin pdivin sisélld. Muonio-Enontekion

toimisto ei varmenna kaannoksia.

5.3.3 Suhtautuminen saamen kielilakiin

Saamen kieli ja saamenkieliset palvelut on mainittu Kelan Ivalon ja Sodankyldn

yksikoiden strategioissa. Kelan Sodankyldn yksikko pyrkii kehittdmadn saamenkielisid
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palveluja ja Ivalon yksikkd kehittimisen liséksi pyrkii rekrytoimaan saamenkielistd

henkil6kuntaa ja kouluttamaan omaa henkil6kuntaa.

Taulukko 99 Miten saamenkieliset palvelut mainitaan toimialan strategiassa

Kaikkien saamenkielten
Saamenkielisid taitoisia pyritdan
palveluja pyritadn rekrytoimaan ja
kehittdimaan tyontekijoitd koulutetaan | Yhteensd
Kela Ivalo 0 1 1
Kela Sodankyld 1 0 1
Yhteensd 1 1 )

Saamen kielilakiin suhtaudutaan tydyhteisdissd myodnteisesti tyontekijoiden mukaan.
Muonio-Enontekion ja Ivalon toimistojen tyOyhteisot suhtautuvat tydntekijoiden
mukaan lakiin myodnteisesti. Sodankyldn toimiston kahden tyontekijin mukaan
tyOyhteisé suhtautuu lakiin myodnteisesti ja kolmen mielestd lailla ei ole merkitystd
tyOyhteison toimintaan. Esimiesten mukaan saamen kielilakiin = suhtaudutaan

myonteisesti kaikissa yksikoissa.

Taulukko 100 Tyéyhteison suhtautuminen saamen kielilakiin Kelassa

Kielilailla ei ole
merkitystd tyoyhtei- Yh-
Mydnteinen sOn toimintaan teensd
Kela Enontekid 1 0 1
Kela Ivalo 8 0 8
Kela Sodankyld 2 3 3
Kela Muonio 2 0 2
Yhteensd 13 3 16

Tyontekijoiden oma suhtautuminen kielilakiin on valtaosin myonteistd. Kaikki Muonio-
Enontekion toimiston tydntekijdt suhtautuvat myonteisesti lakiin. Ivalon toimiston kuusi
tyontekijdd suhtautuu lakiin myonteisesti, kahdelle tyontekijdlle saamen kielilailla ei ole
merkitystd. Sodankyldn toimiston tyontekijoistd kaksi suhtautuu myonteisesti lakiin,
yhdelle lailla ei ole merkitystd ja kaksi tyontekijdd ei tiedd saamen kielilaista. On

kuitenkin huomioitava, ettd neljd tyontekijaa ei ole vastannut kysymykseen.
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Taulukko 101 Tyontekijin oma suhtautuminen saamen kielilakiin Kelassa

FEi tiedd saamen
Mydnteinen Ei merkitysta kielilaista Yhteensd
Kela Enontekid 1 0 0 1
Kela Ivalo 6 2 0 8
Kela Sodankyld 2 1 2 5
Kela Muonion 2 0 0 2
Yhteensd 11 3 ) 16

Myoénteinen suhtautuminen saamen kielilakiin tulee esille mm. seuraavissa avoimissa

tyontekijdvastauksissa.

"Saamen kielilaki on ehdottoman tirked asia. Kielilaki on minulle tullut tutuksi tarkemmin tultua-
ni Kelaan téihin 2.1.2007, perehdyttimisessd otettiin asia esille ja kdsiteltiin kielilain merkitystd.
Aikaisempi yksityinen tyonantaja ei koskaan maininnut saamen kielilaista.”

"Saamen kielen kehitystd, kielen sdilymistd tulee mielestdni ylldpitdd. Mielestdini asia on tdrked ja
ndin tulee ollakin.”

Viahemmistdsaamen kielten kannalta tiedostetaan puutteet kuten kdy ilmi seuraavassa

tyontekijdvastauksessa avoimeen kysymykseen:

"Mielestdini laki on positiivinen pohjoissaamenkielisille ja niiden palvelut turvattu. Inarin — ja kol-
tansaamenkielilld ei ole mahdollista hankkia kielipdtevyyttd ja lakiin laitettu perusteet milld tavoin
pdtevyyden voi todistaa. Saamen kielitutkinto mahdollista suorittaa vain pohjoissaamen kielelld.
Inarin- ja koltansaamenkieliset ovat eriarvoisessa asemassa, ja esim. tyopaikkaa haettaessa vd-
hemmistésaamen puhujat ovat “epdpdtevid” vaikka didinkieli olisikin inarin- tai koltansaame.

Taulukko 102 Saamen kielen kiiyton edistiminen Kelassa

Palkkaamalla

Tiedottamalla toimialan lisdd saamen

saamenkielisistd palveluista | kielen taitoista
asiakaspalvelutilanteessa henkilokuntaa Muuten Yhteensd
Kela Enontekid 0 0 1 1
Kela Ivalo 1 1 0 1
Kela Sodankyld 1 0 0 1
Kela Muonio 0 0 1 1
Yhteensd 1 1 ) 4

Ivalon toimisto osoittaa palvelevansa saamen kielelld kaikissa toimialan julkaisuissa,
tiedotteissa ja Internet-sivuilla sekéd asiakaspalvelutilanteessa. Sodankyldn toimistossa
tiedotetaan  asiakaspalvelutilanteessa ~ mahdollisuudesta  saada  saamenkielisti
asiakaspalvelua. Muonio-Enontekion toimisto ei osoita palvelevansa saamen kielelld,

vaikka toimistossa tyoskentelee pohjoissaamen kielen taitoista henkil6kuntaa.
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Ivalon toimisto on edistdnyt saamen kielen kiytt6d palkkaamalla saamenkielistd
henkilokuntaa, Sodankyldn toimisto on edistdnyt saamen kielen kdyttod tiedottamalla
saamenkielisistd palveluista asiakaspalvelutilanteessa. Muonio-Enontekion Kela on
edistdnyt saamen kielen kdytt6d muulla tavoin. Ivalon toimisto seuraa saamen kielilain
toteutumista laatimalla vuosittaisen raportin saamenkielisten palvelujen toteutumisesta,

muut yksikot eivét ole vastanneet tihén kysymykseen.

Taulukko 103 Saamen kielilain vaatimuksien tiyttiminen Kelassa

Tyydyttivasti Ei taytd Yhteensd
Kela Enontekid 0 1 1
Kela Ivalo 1 0 1
Kela Sodankyld 1 0 1
Kela Muonio 0 1 1
Yhteensd 2 2 4

Saamen kielilain edellytykset ilmoittaa tiyttdvansd tyydyttévisti Ivalon ja Sodankylidn
Kelat, Muonio-Enontekion Kela ei tdytd saamen kielilain vaatimuksia oma

ilmoituksensa mukaan.

534 Yhteenveto ja loppupiitelmii

Kelan Sodankyldn toimistolla tulisi parantaa tiedostusta saamen kielilaista ja luoda
saamen kielen opiskeluun oma tukijérjestelmé. Vaikka Ivalon ja Muonio-Enontekion
toimistoissa tyOskentelee saamen kielen taitoisia, he eivit kdytd saamea tyossdén kuin
harvoin. Ty0antajien tulisi tiedottaa aktiivisemmin toimialan saamenkielisistd
palveluista ja hyddyntdd asiakaspalvelutilanteissa olemassa olevaa saamenkielistd
henkilokuntaa. Myonteistd on se, ettd saamen kielilakiin suhtaudutaan myonteisesti ja
ettd Ivalon ja Muonio-Enontekion toimistoissa ollaan tietoisia saamen kielilaista ja sen

vaikutuksista.

Kelan osalta hyvin suuri osa asioinnista tapahtuu erilaisten lomakkeiden kautta ja yha
kasvava osa myos Kelan palveluista on siirtymidssd verkkoon. Saamen kielilain

toteutuminen vaatii nididen dokumenttien ja sivustojen kddntdmistd saamen kielille,
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mutta toisaalta myos kansaeldkelaitoksen virkailijoilta asiantuntemusta ja kykyi neuvoa
asiakkaitaan  saamenkielisten lomakkeiden tiAytossd. Varsinkin idkkddmmille
saamelaisille uudisterminologia ja byrokraattisen kielen ymmartdminen voi olla

vaikeaa.

5.4 Pohjois-Lapin ja Tunturi-Lapin tyovoimatoimisto

Pohjois-Lapin tydvoimatoimiston alaisuuteen kuuluvat Inarin, Utsjoen ja Sodankylén
kuntien alueella toimivat tydvoimatoimistot. Tunturi-Lapin tydvoimatoimiston
alaisuuteen kuuluvat Enontekion, Kittilin ja Muonion kunnat. Enontekion
tyovoimatoimiston pddtoimipaikka on Hetassa. Kaaresuvannon sivutoimipiste on
avoinna kerran kahdessa kuukaudessa. Ivalon tydvoimatoimiston toimialue on Inarin
kunta ja toimipaikkana on Ivalo. Utsjoen tydvoimatoimiston toimialueena on Utsjoen
kunta. Sodankyldn tydvoimatoimiston toimialueena on Sodankyldn kunta. Se tarjoaa
tyonhakija-, tyOnantaja- ja koulutus- ja ammattitietopalveluja. Pohjois-Lapin
tydvoimatoimisto on laatinut yhdenvertaisuussuunnitelman, jossa kisitellddn myos
saamenkielisid palveluja. Toimiston yhdenvertaisuussuunnitelmaa kasitellddn luvussa
12.2. Tyovoimatoimistosta on palautettu 17 tyontekijan lomaketta ja yksi esimiehen
lomake Pohjois-Lapin tydvoimatoimiston Sodankyldn toimistosta. Tyontekijoiden

lomakkeita palautettiin Kaaresuvannon, Enontekion, Ivalon ja Sodankylén toimistoista.

54.1 Saamen Kkielen taito ja mahdollisuus sen opiskeluun

Pohjois-Lapin ja Tunturi-Lapin tydvoimatoimistot ovat saamelaisille keskeisid virastoja,
koska ne palvelevat erityisesti poronhoitajia. Pohjoissaameksi voi kuitenkin saada
asiakaspalvelua vain Karesuvannon tydvoimatoimistossa. Muilla saamen kielilld
asiakaspalvelua ei voi saada kuin tulkin vilitykselld tydvoimatoimistoissa. Enontekion
ja Ivalon toimistoissa viisi henkildd hallitsee pohjoissaamen alkeet. Toimiston esimies

el osaa saamea.
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Taulukko 104 Saamen kielen taitoinen henkilosto Pohjois-Lapin tydvoimatoimistossa

Toimiala Pohjoissaame | Pohjoissaamen | Pohjoissaamen Eiosaa | Yhteensi
didinkieleni hyvi hallinta alkeiden hallinta | saamea

Kaaresuvanto 1 1 1 3

Enontekio 3 1 4

Ivalo 2 7 9

Sodankyld 1 1

Yhteensi 1 1 5 11 17

Pohjoissaame on tyokielend kahdella Kaaresuvannon ja yhdelld Enontekion toimiston
tyontekijdlld. Kaaresuvannon tyontekijdt kayttdviat pohjoissaamea pdivittdin, kaksi
Enontekion toimiston tyontekijaa kéyttdd saamea tydssddn harvoin. Kirjallisena kielend
pohjoissaame on yhdelli Kaaresuvannon ja Enontekion toimiston tyontekijélla,
vaikkakin kieltd kaytetddan kirjallisesti harvoin. Kaaresuvannon tydvoimatoimiston
saamen kielen taitoiset kaksi tyontekijdd ja Enontekion yksikon kaksi tyOntekijda
kokevat, ettd tyonantaja kannustaa heitd saamen kielen kdyttoon. Ivalon toimiston kaksi
tyontekijdd kokevat ettd sekd tyOnantaja ettd tydyhteisd kannustaa heitd saamen kielen
kayttoon. Melkein kaikkia (6/7) saamen kieltd edes védhan hallitsevia kannustetaan
saamen kielen kdyttoon Pohjois-Lapin tydvoimatoimistossa, kuten seuraavassa

tyontekijdvastauksessa avoimeen kysymykseen todetaan:

"Tyonantaja kannustaa: kddntimddn lomakkeita saameksi, huolehtimaan suullisessa palvelussa
saameksi.”

Taulukko 105 Saamen kielen taito ansiona virassa Pohjois-Lapin tyévoimatoimistossa

Pohjoissaamen Pohjoissaamen Yhden saamen kielen Ei
taito edellytyksend | kielen taito ansiona hallinta ansiona edellytetd Yhteensd

Kaaresuvannon
tydvoimatoimisto 0 2 0 1 3
Enontekion tyo-
voimatoimisto 3 1 0 0 4
Sodankylén tyo-
voimatoimisto 0 0 0 1 1
qulo_n tyovoima- 0 0 ) 7 9
toimisto

Yhteensa 3 3 2 9 17

Enontekion toimiston kolmen tyontekijin mukaan pohjoissaamen taito on heidén
viranhoitonsa edellytys, vaikkakin he hallitsevat pohjoissaamesta vain alkeet. Lisdksi

yhden tyontekijédn virassa pohjoissaamen taito on ansiona. Kaaresuvannon tydvoima-
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toimiston kahdella tyontekijdlld pohjoissaamen taito on viranhoidon ansiona. Ivalon
toimistossa kahden tyontekijin toimessa yhden Suomessa puhuttavan saamen kielen
hallinta on ansiona. Yhteensd yhdeksdssd toimessa saamen kielen taito on tai olisi
viranhoidossa ansiona tai edellytyksend. Esimiehen mukaan saamen kielen taito on aina
ansio virkaa tiytettdessd, mutta ei ole viranhoidon edellytyksend missddn tehtdvéssa.
Kielilisdd ei myonnetd yhdellekdén Pohjois-Lapin tydvoimatoimiston tyontekijille
tyontekijoiden vastausten perusteella. Yksi tyontekijd ei ole tietoinen kielilisdsta.

Esimiehen ilmoituksen mukaan kielilisdd myonnetddn asiakaspalvelutehtévissa.

Taulukko 106 Tyonantajan tuki saamen kielen opiskelulle Pohjois-Lapin tyévoimatoimistossa

Saamen
Myontia palka- kielen Jérjestaa pohjois-
tonta virkava- opiskeluun saamen koulutusta
putta kielen voi kayttda Usealla ja opiskeluun voi Ei
opiskelua varten tydaikaa tavalla kéyttad tydaikaa mitenkdin Yhteensd
Karesuvannon 3
tydvoimatoimisto 0 0 0 0 3
Enontekion 1
tyovoimatoimisto 1 1 0 1 4
Sodankyldn 1
tyévoimatoimisto 0 0 0 0 1
Ivglqn tyévoima- 0 0 2 0 4 6
toimisto
Yhteensd 1 1 2 1 9 14

Pohjoissaamea on opiskellut tyon ohessa kaksi Enontekion ja nelja Ivalon tydvoimatoi-
miston tyontekijid, yhteensd kuusi tyontekijad. Muissa toimistoissa tyontekijdt eivét ole
opiskelleet saamea tyon ohessa. Pohjois-Lapin tyovoimatoimiston esimiehen mukaan
ajanjaksolla 1992 - 2006 yksi henkild on opiskellut pohjoissaamea tyonsa ohessa. Kak-
si Enontekion ja kaksi Ivalon tydvoimatoimiston tyontekijda ovat kiinnostuneita opiske-
lemaan saamen kieltd. Enontekion tyovoimatoimistossa tyontekijoiden vastaukset ha-
jaantuvat tyOnantajan tuesta saamen kielen opiskelulle. Yhden mukaan opiskeluun saa
palkatonta virkavapautta, toisen mukaan opiskeluun voi kiyttdd tydaikaa ja yhden vas-
taajan mukaan tyOnantaja jirjestdd sekd koulutusta ettd opiskeluun voi kéyttda tydaikaa
ja yhden vastaajan mielestd opiskelua ei tueta. Saamen kielen opiskelua ei tueta Kaa-
resuvannon tyovoimatoimistossa mitenkddn tyontekijoiden mukaan. Myoskdédn Sodan-

kyldn tydvoimatoimistossa saamen kielen opiskelua ei tueta. Ivalossa puolet vastaajista
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kokee, ettd saamen kielen opiskelua tuetaan usealla tavalla ja puolet kokee, ettd opiske-
lua ei tueta. Pohjois-Lapin tydvoimatoimiston esimiechen mukaan tyontekijoitd tuetaan

opiskelemaan saamen kieltd kannustamalla, eli todellista tukea opiskeluun ei tarjota.

Saamen kielen opiskelun tukeminen nidhdéén puutteelliseksi ja ongelmalliseksi, kuten

erddssd tyontekijivastauksesta avoimessa kysymyksessé kéy ilmi:

"Tyéhallinto: Ei ole osoitettu mddrdrahoja kielikoulutukseen, vaikka jo po. subjektiivinen oikeus

virkamiehille. Kukaan ei ala yksin tappelemaan asiasta. Mddrdrahat pitdisi  (tark.
koulutusmddrdrahat  saamenkielen opiskeluun) osoittaa perille asti eli esim. tietyn
tyévoimatoimiston toimipaikkaan ja nimetylle henkilélle! Silloin kielikoulutus onnistuu. Nykyinen
malli (jos mddrdrahaa yleensd on) jdttdd rahat vilille eiviitkd ne tavoita tarvitsijoita. Tdmd
valtiolla.”

5.4.2 Saamen Kielilain toteuttaminen

Saamen kielilaista on tiedotettu Pohjois-Lapin tydvoimatoimistossa pddasiassa hyvin.
Vain Kaaresuvannon toimiston tyontekijoistd yhdellekdén ei ole tiedotettu saamen
kielilaista. Lisdksi yhdelle Ivalon toimiston tyontekijélle ei ole tiedotettu saamen
kielilaista. Kuuden tyontekijin mukaan on tiedotettu tiedotteella tai muulla tavoin..
Kuusi tyontekijdd on osallistunut koulutukseen tai heille on tiedotettu usealla tavalla.

Ty6voimatoimiston esimiehen mukaan saamen kielilaista on tiedotettu usealla tavalla.

Taulukko 107 Tiedotus saamen kielilaista Pohjois-Lapin tyévoimatoimistossa

Informaatio- Usealla Ei ole
Tiedote Koulutus tilaisuus tavalla Muuten tiedotettu | Yhteensd
Karesuvannon 0
tydvoimatoimisto 0 0 0 0 2 2
Enontekion 2
tyovoimatoimisto 1 0 0 1 0 4
Sodankyldn 0
tyovoimatoimisto 1 0 0 0 0 1
Ivglo_n tyovoima- 3 1 1 2 0 1 3
toimisto
Yhteensd 5 1 1 4 1 3 15

Karesuvannon tydvoimatoimiston tyontekijat pitivit tiedotusta luonnollisesti

puutteellisena, koska eivdt ole saaneet tiedotusta. Enontekion tydvoimatoimiston
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tyontekijoistd puolet (kaksi) piti tiedotusta riittdvind ja puolet puutteellisena.
Sodankyldn tydvoimatoimiston tyontekija piti tiedotusta riittdvdnd. Ivalon
tyovoimatoimiston tyontekijoistd kuusi piti tiedotusta riittdvénd ja yksi, joka ei ole
saanut tiedotusta piti sitd puutteellisena. Tydvoimatoimiston esimies piti tiedotusta

saamen kielilaista riittdvana.

Taulukko 108 Tietoisuus saamen Kkielilain vaikutuksista tyoyhteison toimintaan Pohjois-Lapin
tyovoimatoimistossa

Hyvin Huonosti En ollenkaan | Yhteensd

Karesuvannon ty6voi-
matoimisto 1 0 2 3

Enontekion tyovoima-
toimisto 2 2 0 4

Sodankylédn tydvoima-
toimisto 1 0 0 1
Ivalon tydvoimatoimisto 2 5 2 9
Yhteensd 6 7 4 17

Saamen  kielilain  vaikutukset  tunnetaan  jokseenkin  hyvin  jokaisessa
tydvoimatoimistossa, 35 % tuntee saamen kielilain vaikutukset hyvin, 41 % huonosti ja
24 % ei tunne lain vaikutuksia lainkaan. Toimiston esimiehen mukaan tyontekijoiden
tietoisuus saamen kielilain vaikutuksista tyOyhteison toimintaan on hyvi, vaikka

pédosin tyontekijoiden mukaan lain vaikutuksia ei tunneta.

Saamen kielilaki on lisdnnyt saamen kielen kdyttod merkittavésti tyoyhteisdssd yhden
vastaajan  mukaan vain  Karesuvannon  tydvoimatoimistossa. = Enontekion
tyovoimatoimiston kolmen tyontekijin mielestd saamen kielen kédyttd on lisdéntynyt
vdhdn tyOyhteisossd saamen kielilain johdosta. Muiden tydvoimatoimistojen
tyOyhteis6jen saamen kielen kiayttoon lailla ei ole ollut merkitystd. Pohjois-Lapin
tydvoimatoimiston esimiehen mukaan saamen kielilaki ei ole lisdnnyt saamen kielen

kayttod tyoyhteisossa.
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Taulukko 109 Oman saamen kielen kiiyton lisiéintyminen Pohjois-Lapin tydovoimatoimistossa

Vihin Ei ollenkaan Yhteensd

Karesuvannon

tydvoimatoimisto 1 2 3

Enontekion

tydvoimatoimisto 2 2 4

Sodankyldn

tydvoimatoimisto 0 1 1

Ivalon tydvoimatoimisto 1 7 8
Yhteensd 4 12 16

Oma saamen kielen kdyttd on lisddntynyt saamen kielilain jdlkeen neljdlla tyontekijalla
Ivalon, Enontekion ja Karesuvannon toimipisteissd. Suurimpaan osaan (12) vastaajien
saamen kielen kdyttoon tai kéyttimattomyyteen saamen kielilailla ei ole ollut

merkitysta.

Ajanjaksolla 1992 - 2006 Pohjois-Lapin tydvoimatoimistossa on tydskennellyt yksi
pohjoissaamea didinkielendén puhuva ja yksi pohjoissaamen hyvin hallitseva tyontekija.
Saamen kielen taitoisia ei ole palkattu lisdd tydvoimatoimistoon saamen kielilain
johdosta. Esimiehen mukaan ty0yhteisosséd on riittdvisti pohjoissaamen kielen taitoisia,
mutta ei inarin- tai koltansaamen taitajia. Saamenkieliset palvelut turvataan kadyttdmalla
tulkki- ja kddnnospalveluja. Saamenkielisten palvelujen tuottamiseen ei saada
erillisrahoitusta. Saamen kielilain aiheuttamia kustannuksia ei ole eritelty esimiehen
vastauksissa. Saamenkielisisti  asiakkaista pidetddn rekisterid = Pohjois-Lapin
tydvoimatoimistossa. Rekisteri on aktiivisessa kadytdssd. Pohjoissaamen didinkielekseen
on ilmoittanut 43 toimiston asiakasta. Kaikki toimialan lomakkeet ja ilmoitukset

kddnnetddn pohjoissaameksi ja inarinsaameksi.

Toimialalta voi saada  pohjoissaamenkielisti  asiakaspalvelua  puhelimitse,
henkilokohtaisessa asioinnissa ja kokouksissa. Inarin- ja koltansaameksi ei voi saada
asiakaspalvelua. Pohjoissaamenkielinen tulkkaus hoituu toimialalla siten, ettéd
henkilokuntaan kuuluva saamen kielen taitoinen tulkkaa tyonsd ohessa. Tulkkaus
jarjestyy saman pdivian aikana. Toimialan asiapaperit toimitetaan pohjoissaameksi ja

suomeksi (vrt. ilmoitukset ja lomakkeet kidénnetddn pohjoissaameksi ja inarinsaameksi)
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ja kéannoksen laativat viranhaltijat itse. K&dnnds jérjestyy saman pédivdn aikana

tietenkin kddnnostyon laajuudesta riippuen.

Toimiala osoittaa palvelevansa saamen kielelld ja edistid saamen kielen kayttoa
tiedottamalla toimialan saamenkielisistd palveluista asiakaspalvelutilanteessa. Toimiala
seuraa saamen kielilakia laatimalla vuosittaisen raportin saamen kielilain
toteutumisesta. Esimiehen ilmoituksen mukaan se tdyttdd saamen kielilain edellytykset

tyydyttavasti.

5.4.3 Suhtautuminen saamen kielilakiin

Saamenkieliset palvelut mainitaan Pohjois-Lapin tyovoimatoimiston strategiassa siten,

ettd tyontekijoiden saamen kielen opiskelua tuetaan.

Taulukko 110 Tyoyhteison suhtautuminen saamen kielilakiin Pohjois-Lapin tyévoimatoimistossa

Kielilailla ei ole Saamen kielilakiin
merkitystd tyoyhtei- suhtaudutaan
Myénteinen son toimintaan kielteisesti Muuten Yhteensd

Karesuvannon ty6voi-

matoimisto 0 1 0 2 3

Enontekion tyovoima-

toimisto 3 1 0 0 4

Sodankylén tydvoima-

toimisto 1 0 0 0 1

Ivalon ty6voimatoimisto 3 2 2 0 7
Yhteensd 7 4 ) ) 15

Tyontekijoiden mukaan saamen kielilakiin suhtaudutaan tydyhteisdssd péddosin
myoOnteisesti tai lailla ei ole merkitystd. Kaikkein myonteisemmin lakiin suhtaudutaan
Enontekion toimistossa vastaajien mukaan. Kahden vastaajan mielestd Ivalon
tyovoimatoimistossa suhtaudutaan saamen kielilakiin kielteisesti. Esimiechen mukaan

saamen kielilakiin suhtaudutaan Pohjois-Lapin tydvoimatoimistossa myonteisesti.
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Taulukko 111 Tyoéntekijin oma suhtautuminen saamen kielilakiin Pohjois-Lapin tydovoimatoimistossa

Myonteisesti,

mutta ei turvaa

saamen kielen Ei En tiedd saamen

Mydnteinen asemaa merkitysté kielilaista Yhteensd
Karesuvannon
tydvoimatoimisto 3 0 0 0 3
Enontekion tyo-
voimatoimisto 3 1 0 0 4
Sodankylén tyo-
voimatoimisto 0 0 1 0 1
Ivglqn tydvoima- 4 1 ) 5 9
toimisto
Yhteensd 10 2 3 2 17

Tyontekijoistd kukaan ei suhtaudu saamen kielilakiin kielteisesti. Kaikki Karesuvannon
ja Enontekion tydvoimatoimistojen tyOntekijét suhtautuvat lakiin myodnteisesti. Ivalon
tyontekijoistd hieman yli puolet suhtautuu lakiin myonteisesti ja lopuille lailla ei ole

merkitysta tai siitd ei ole riittdvésti tietoa.

Seuraavassa tyontekijdvastauksessa avoimeen kysymykseen on pohdittu kielilain

toimivuutta nykyajan tarpeiden kannalta:

“Toimii osittain, ei aivan tdydellisesti. Sidhkoiset palvelut — nettipalvelut, joihin mennddn yhd
enemmdn kaikilla hallinnonaloilla, pitdisi olla myds saamen kielelli. Ongelmana lienee
pdivityksiin liittyvit ongelmat, yhden kerran olisi mahdollista tehdd, mutta kuka pdivittdisi
Jjatkossa? Saamen kieltd osaavia on kuitenkin vihdn niin henkilokunnissakin eri virastoissa kuin
valtakunnan tasollakin. Tyoministerié on tuottanut muutamia keskeisid lomakkeita saamen
kielelld, esitteet yhden kerran jotka vanhentuneet ja uusia ei ole endd pdivitetty.”

5.4.4 Yhteenveto ja loppupiitelmii

Pohjois-Lapin tydvoimatoimisto on huomioinut yhdenvertaisuussuunnitelmassaan
saamen kielilain edellytykset ja kartoittanut osittain sen toimivuutta omalla
toimialallaan (ks. luku 12). Pohjois-Lapin tydvoimatoimistolla oli erinomaisia
toimenpide-ehdotuksia, mutta niitd ei ole resursoitu tai aikataulutettu, joka

mahdollistaisi hel]pommin tavoitteiden toteutumisen.

Tiedotusta saamen kielilaista olisi hyvd tehostaa, koska yli puolet toimialan
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tyontekijoistd tuntee lain vaikutukset huonosti tai ei lainkaan. Saameksi voi saada
asiakaspalvelua vain Kaaresuvannon tydvoimatoimistossa, muissa toimistoissa
saamenkielinen asiakaspalvelu edellyttdda tulkkipalveluja. Tydvoimatoimiston osalta
hyvin suuri osa asioinnista tapahtuu erilaisten lomakkeiden kautta ja yhd kasvava osa
tyovoimatoimiston palveluista on siirtyméssd verkkoon. Saamen kielilain toteutuminen
vaatii ndiden dokumenttien ja sivustojen kddntdmistd saamen kielille, mutta toisaalta
my6s toimialan virkailijoilta asiantuntemusta ja kykyd neuvoa asiakkaita
saamenkielisten lomakkeiden tidytossd. Tdtd asiantuntemusta tyOvoimatoimistossa on

vain Kaaresuvannon toimistossa.

Pohjoissaamen taitoisten kielitaitoa tulisi hyddyntdd asiakaspalvelussa saamelaisten
kotiseutualueella ja esimerkiksi keskittdd pohjoissaamenkielinen puhelinneuvonta
heille. Esimiehen mukaan tydvoimatoimistossa on riittdvisti pohjoissaamen taitoista
henkilokuntaa (kaksi tyontekijad), mutta kéytinndssd saamen kielen taitoisten madraa ei
voida pitdd riittdvdnd, koska heiddn kielitaitonsa ei takaa saamenkielistd palvelua

kaikissa viidessd tydvoimatoimiston yksikossa.

5.5 Pohjois-Lapin verotoimisto

Verohallinto toimii  valtiovarainministerion  alaisuudessa. Lapin  veroviraston
toimipaikkana on Rovaniemi ja sen vastuualueena on Lapin lddni. Pohjois-Lapin
verotoimiston toimialue késittdd Sodankyldn, Utsjoen, Inarin, Enontekion, Kittildn ja
Muonion kunnat. Verotoimistojen péddtoimipaikat ovat Ivalossa ja Kittildssd ja
toimipisteet Sodankyldssd ja Muoniossa. Kotisivuilla ei ole mainintaa saamenkielisisté
palveluista. Verotoimiston kotisivut ovat vain suomenkielisid. Verohallinnolle on
mahdollista tehdd pohjoissaamenkielinen henkildveroilmoitus, maa- ja metsitalouden
veroilmoitus, oikaisuvaatimus verotuksesta, ennakkoverohakemus ja
verokorttihakemus. Verotoimistosta palautettiin 13 tyontekijdn kyselylomaketta

Muonion, Sodankyldn ja Ivalon yksikdistd ja yksi esimieslomake.
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5.5.1 Saamen Kkielen taito ja mahdollisuus sen opiskeluun

Saamelaisalueella toimivista valtion virastoista huonoin tilanne saamenkielisen
asiakaspalvelun suhteen on verotoimistossa, jossa ei tyoskentele tyontekijand yhtdén
saamen kielen taitoista tyontekijdd tai edes alkeet hallitsevia. Kyselyyn vastannut
esimies kuitenkin hallitsee pohjoissaamen tyydyttavésti, mutta kiyttdd tydssdéin saamen
kieltd harvoin suullisesti ja kirjallisesti. Hinen tyOntehtévissddn ei edellytetd saamen

taitoa tai sitd el nahda ansiona.

Taulukko 112 Pohjois-Lapin verotoimiston tyontekijoiden saamen kielen taito

Ei osaa
saamea Yhteensi
Muonion verotoimisto 3 3
Sodankylén verotoimisto 5 5
Ivalon verotoimisto 5 5
Yhteensd 13 13

Yksikddn kyselyyn vastanneista Pohjois-Lapin tyOntekijoistd ei kdytd tydssdén luonte-
vasti saamea kirjallisesti tai suullisesti. Saamen kielen taito ei ole ansiona viranhoidos-
sa. Verotoimiston virantdytossd saamen kielen taito ei ole koskaan viranhoidon edelly-
tys tai erityinen ansio. Esimiehen vastauksen mukaan tyontehtdvét ovat niin erityisii,
ettd ensisijainen kriteeri on ammattitaito ja se myos syynd siihen, miksi saamenkielen
taito ei ole ansiona. Mahdollisuuksien mukaan verotoimistossa huomioidaan kielitaito,

mutta nykyisin virkoja ei enéé tiyteta.

Tyontekijoitd ei kannusteta verotoimistossa mydskéén saamen kielen kayttoon tyonteki-
joiden mukaan. Yksikdén verotoimiston tyOntekijoistd ei saa kielilisdd. Yksi tyonteki-
joistd ei ole tietoinen kielilisdstd. Esimiehen mukaan kielilisdd ei myonnetd verotoimis-

tossa.

171



Taulukko 113 Tyonantajan tuki saamen kielen opiskelulle verotoimistossa

Saamen
Myontéd palkal- kielen
lista virkavapa- opiskeluun | Kannustaen
utta kielen voi kayttaa opiskele- Ei

opiskelua varten tydaikaa maan Muuten mitenkddn | Yhteensd
Muom.on' 0 0 0 0 3 3
verotoimisto
Sodankylén 0 2 1 1 0 4
verotoimisto
Ivalon vero- 1 3 0 0 0 4
toimisto

Yhteensd 1 5 1 1 3 11

Muonion verotoimistossa saamen kielen opiskelua ei tueta milldén tavalla. Sodankylén
verotoimistossa puolet vastaajista kokee, ettd opiskelua tuetaan myos taloudellisesti eli
myOnnetddn palkallista virkavapautta tai opiskelu voi tapahtua tydajalla. Puolet
tyontekijoistd kokee tuen olevan kannustamista tai muunlaista. Ivalon toimiston
kaikkien tyontekijoiden mukaan opiskelua tuetaan myds taloudellisesti. Esimiehen
mukaan saamen kielen opiskelua tuetaan verotoimistossa myontdmalld palkallista
virkavapautta kielen opiskelua varten ja opiskeluun voi kdyttdd tydaikaa. Yksikddn
verotoimiston tyOntekijd ei ole opiskellut saamea tyon ohessa. Yksi Ivalon toimiston
tyontekijd olisi kiinnostunut opiskelemaan saamea. Toimiston esimiehen mukaan
vuosina 1992 - 2003 ja 2004 - 2006 pohjoissaamea on opiskellut tydon ohessa yksi

henkild, joka on parhaillaan virkavapaalla.

5.5.2 Saamen Kielilain toteuttaminen

Saamen kielilaista on tiedotettu kaikissa verotoimiston yksikdissd. Muonion
tyontekijoistd kaksi on saanut tiedotteen tai esitteen ja yksi ei ole saanut mink&dénlaista
tiedotusta. Sodankylédssd on tiedotettu myos esittein ja yhden vastaajan mukaan tiedotus
on ollut muunlaista. Ivalon toimistossa yksi on saanut tiedotusta usealla tavalla ja kaksi

saanut tiedotteen. Esimiehen mukaan saamen kielilaista on tiedotettu usealla tavalla.
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Taulukko 114Tiedotus saamen Kielilaista verotoimistossa

Tiedotettu
Tiedote | useammalla Eiole
tai esite | tavalla Muuten | tiedotettu [ Yhteensd
Muonion verotoimisto 2 0 0 1 3
Sodankylén verotoimisto 2 0 1 0 3
Ivalon verotoimisto 2 1 1 1 5
Yhteensd 6 1 2 2 11

Yhdeksdn verotoimiston tyontekijdd pitdd tiedotusta saamen kielilaista riittdvana.
Puutteellisena tiedotusta pitdd Muonion ja Ivalon toimiston henkildstdstd kummastakin

yksi tyontekijd. He eivit ole saaneet tiedotusta saamen kielilaista.

Taulukko 115 Tietoisuus saamen kielilain vaikutuksista tyoyhteison toimintaan verotoimistossa

Hyvin Huonosti En ollenkaan Yhteensd
Muonion verotoimisto 1 1 1 3
Sodankylén verotoimisto 2 2 1 5
Ivalon verotoimisto 4 1 0 5
Yhteensd 7 4 2 13

Hieman yli puolet vastaajista tuntee saamen kielilain vaikutukset hyvin. Muonion toi-
mistossa vastaukset jakaantuvat tasaisesti hyvin, huonosti tai ei lainkaan tietdvien valil-
1a. Sodankyldn toimiston tyontekijoistd hieman yli puolet tuntee lain vaikutukset huo-
nosti tai ei lainkaan. Esimiehen mukaan verotoimiston tyontekijét tuntevat lain vaiku-
tukset hyvin. Ivalon toimistossa lain vaikutukset tunnetaan pééasiallisesti hyvin. Yhden
Sodankylén ja yhden Ivalon verotoimiston tyontekijdn mukaan saamen kielen kayttd on
lisddntynyt vahén saamen kielilain johdosta ty0yhteisdssd, viitaten ilmeisesti kadnnoksi-
en ja tulkkipalvelujen kdyttoon, koska tydyhteisdssd ei ole saamen kielen taitoista hen-
kilostod. Muonion verotoimistossa lailla ei ole ollut vaikutusta. Omaan saamen kielen
kayttoon tai kdyttdmittomyyteen saamen kielilailla ei ole ollut vaikutusta verotoimis-
toissa. Verotoimiston esimiechen mukaan saamen kielen kéyttd on lisdéntynyt merkitta-

visti verotoimistossa saamen kielilain voimaantulon jélkeen.

Saamen kielen taitoisten henkildiden miéra ei ole esimiechen mukaan juuri kasvanut

ennen saamen kielilakia tai sen jilkeen. Ajanjaksolla 1992 - 2003 toimistossa on tyos-
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kennellyt yksi pohjoissaamen alkeet hallitseva ja vuosina 2004 - 2006 kaksi pohjois-

saamen alkeet hallitsevaa tyontekijda.

Verotoimiston  esimichen = mukaan  verotoimistossa  tydskentelee ~ vdhin
pohjoissaamentaitoisia eikd lainkaan koltan- ja inarinsaamentaitoisia tyontekijoita.
Syyni tdhdn on se, ettd virkoja lakkautetaan ja virkoja ei endd saada entistenk&én tilalle.
Verotoimistossa tyOskentely on ammattitaitoa vaativa tehtdvd, ammattitaidon ja
tarkoituksenmukainen kielen yhdistelma harkitaan tapauskohtaisesti. Saamenkieliset
palvelut turvataan kéayttdmalla tulkki- ja kddnndspalveluja. Saamen kielilain aiheuttamat
kulut ovat vidhdisid toimialalla, ja siksi myoOskddn saamen kielilain aiheuttamia
kustannuksia ei ole eritelty. Erillisrahoitusta saamenkielisten palvelujen tuottamiseen ei

myo6skéidn saada.

Pohjoissaameksi on ilmoittanut haluavansa asioida 38 asiakasta. 15 henkil6d ilmoitti
haluavansa asioida saameksi vuosina 1992 — 2003, kuten myos vuonna 2004. Vuonna
2005 wviisi ja vuonna 2006 kolme asiakasta on ilmoittanut haluavansa asioida
pohjoissaameksi. Saamekielisistd asiakkaista pidetddn rekisterid, mutta kiytannossa sitd
ei kdytetd. Esimiehen mukaan rekisterid kdytetddn satunnaisesti, mutta info ja materiaali

pyritdin ohjaamaan saameksi asiakkaille.

Pohjois-Lapin  verotoimistossa ei kddnnetd mitddn asiapapereita koltan- ja
inarinsaameksi. Esimiehen mukaan inarin- ja koltansaameksi ei ole valmiina mitéén
asiapapereita, mutta lomakkeet kddnnetddn tarvittaessa. Pohjoissaameksi kédnnetddn
suurin osa julkaisuista, lomakkeista, opasteista ja julkipanoista. Lisdksi kddnnetddn
muutamia ilmoituksia. Muita ohjeita tai internet-sivustoja ei kdénnetd pohjoissaameksi.
Kaikilla saamen kielilldi on mahdollista saada asiakaspalvelua puhelimitse ja
asiakaspalvelutilanteessa tulkkauksen avulla. Kokouksissa ei voi kdyttdd saamen kielta.
Tulkkauspalvelu ostetaan, ja se jdrjestyy saman pdivdn aikana. Saamen kielen
didinkielekseen ilmoittaneille verotoimisto 1dhettdd materiaalit automaattisesti saameksi
(pohjoissaame). Kddnnokset jérjestetddn siten, ettd henkilokuntaan kuuluva kéantia
(sisdiset dokumentit) tai palvelu ostetaan ulkopuolelta. Kdinnds jérjestyy viikon sisdlla

sen laajuudesta riippuen. Esimiehen mukaan kdidnnoksid ei varmenneta, mutta hédn
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kddntdd itse ja signeeraa kddnnokset ja kddnnokset ovat vain verotoimiston tydssd

kiytettidvissd (saame-suomi osalta).

Pohjois-Lapin verotoimisto osoittaa palvelevansa saamen kielelld asiakaspalvelu-
tilanteessa. Saamen kielen kdyttdd on edistetty lisdamalld saamenkielisid kdannoksii ja
tulkkipalveluja. Saamen kielilain toteutumista ei seurata verotoimistossa, esimies ei
tiedd syytd tdhdn. Esimiehen mukaan Pohjois-Lapin verotoimisto tdyttdd saamen

kielilain edellytykset vélttavasti.

5.5.3 Suhtautuminen saamen kielilakiin

Verotoimiston strategiassa saamenkieli ja saamenkieliset palvelut mainitaan siten, ettd
tyontekijéiden saamen kielen opiskelua tuetaan. Verotoimiston tyontekijéiden mukaan
tyOyhteis6t suhtautuvat saamen kielilakiin suurimmaksi osaksi myonteisesti.
Sodankyldn verotoimistossa kielilailla ei ole vastauksien perusteella juuri merkitysta

tyOyhteison toimintaan.

Taulukko 116 Tyoyhteison suhtautuminen saamen kielilakiin verotoimistossa tyontekijoiden mukaan

Kielilailla ei ole
merkitysté
tyOyhteison
Mydnteinen toimintaan Yhteensd

Muonion verotoimisto 2 1 3
Sodankylén verotoimisto 1 3 4
Ivalon verotoimisto 4 1 5
Yhteensd 7 5 12

Tyontekijoiden mukaan tyOyhteisdssd suhtaudutaan saamen kielilakiin myonteisesti tai
neutraalisti, kielilailla ei koeta olevan merkitystéd tydyhteison toimintaan. Verotoimiston
esimichen mukaan verotoimiston tyOyhteisdissd saamen kielilakiin suhtaudutaan
kielteisesti, saamen kielilaki koetaan valitettavasti péddosin “normaalia tyotd”

haittaavaksi tekijaksi.
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Taulukko 117 Tyontekijin suhtautuminen saamen kielilakiin verotoimistossa

Ei merki- | En tiedd saamen
Myonteinen tystéd kielilaista Kielteinen Yhteensd

M}lqmon vero- 5 1 0 0 3
toimisto
Sodankylin 1 3 1 0 5
verotoimisto
Ivglon verotoi- 2 2 0 1 5
misto

Yhteensd 5 6 1 1 13

Hieman yli puolet verotoimiston tyontekijoistd kokee, ettd saamen kielilailla ei ole
merkitystd tyOyhteison toimintaan tai ettd siitd ei tiedetd. Yksi Ivalon toimiston
tyontekijd suhtautuu lakiin kielteisesti. Muonion verotoimistossa saamen kielilakiin

suhtaudutaan myonteisemmin.

Verotoimiston esimies kuvailee suhtautumista saamen kielilakiin seuraavalla tavalla:

“Virkamiehend totean asia olevan hyvd, toimivuuden aikaansaaminen valtionhallinnon
supistumisvelvoitteiden aikana on todella hidasta, koska rekrytointimahdollisuuksia ei
ole! Henkiloston asenne ei tue halukkuutta kielen opiskeluun. Meilld on virassa yksi
aktiivinen opiskelija, mutta valitettavasti hdn on nyt virkavapaalla.

Ei meilld voi todeta lain toimivan hyvin, mutta tieddn valtion laitoksia/virastoja, joissa ei
toteudu lainkaan. Velvoitteemmekin on iso, koska jokainen kansalainen on
asiakkaamme.”

5.5.4 Yhteenveto ja loppupiitelmii

Tyontekijoiden vastauksien perusteella verotoimistoissa ei tyoskentele saamen kielen
taitoista henkilokuntaa. Esimiehen ilmoituksen mukaan verovirastossa tyoskentelee
kaksi pohjoissaamen alkeet hallitsevaa henkilod ja esimies itse osaa pohjoissaamea
tyydyttavisti. Verovirastossa ei voi kdyttdd luontevasti saamen kieltd tarvittaessa

valitontd suullista asiakaspalvelua.

Saamenkielinen asiakaspalvelu jérjestyy vain tulkin vélitykselld. Veroviraston
lomakkeita ja dokumentteja kéd&nnetddn pohjoissaameksi ja tarvittaessa inarin- ja
koltansaameksi. Toimiston esimies suhtautuu saamen kielilakiin myodnteisesti, mutta

veroviraston ongelma saamenkielisten palvelujen jirjestimisesséd on se, ettd tyontekijit
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eivit ole kiinnostuneet opiskelemaan saamen kielté eikd valtion tuottavuusohjelma salli
uusien virkojen perustamista. Saamenkielisten palvelujen jirjestdmisen suhteen timi on

haasteellinen tilanne, joka tulisi huomioida ja ratkaista keskusjohtoisesti.

5.6 Oikeusapu

Oikeusapu antaa kansalaiselle oikeuden saada itselleen avustaja oikeudellisen asian
hoitamista varten joko kokonaan tai osittain valtion varoilla. Oikeusapu kattaa kaikki
oikeudelliset asiat. Valtion oikeusaputoimistoissa annetaan oikeusapuun oikeutetuille
asianajopalveluja.  Asianajotehtdvid suorittaessaan oikeusaputoimistojen julkiset
oikeusavustajat ovat itsendisid ja riippumattomia. Saamelaisten kotiseutualueen kunnat
kuuluvat Rovaniemen oikeusapupiiriin. Enontekiolld toimii Kittildn oikeusaputoimiston
sivutoimisto. Sodankylén oikeusaputoimipisteelld on sivutoimistot Ivalossa ja Utsjoella.
Kerran viikossa on saatavilla pohjoissaameksi yleistdi oikeusapuohjausta
valtakunnallisesta oikeusapupuhelinpalvelusta. Oikeusavun kotisivuilta on saatavissa

yleisti tietoa pohjoissaameksi.

5.6.1 Saamen Kkielen taito ja mahdollisuus sen opiskeluun

Oikeusapua voi saada pohjoissaameksi kaikissa oikeusavun yksikdissid. Yksi Utsjoen

oikeusavun tyontekijd hallitsee pohjoissaamen lisdksi inarinsaamen alkeet.

Taulukko 118 Tyontekijoiden ja esimiesten saamen kielen taito oikeusavussa

Toimiala Pohjoissaame Pohjoissaamen | Pohjoissaamen | Yhteensid
didinkielend tyydyttivi alkeiden
hallinta hallinta

Enontekion 1 1 2
oikeusapu

Sodankyldn 1 1 2
oikeusapu

Inarin oikeusapu 1 1

Utsjoen oikeusapu | 1 1
Yhteensii 2 3 1 6

Suullisena tydkielend pohjoissaame on suomen lisdksi yhdelld Enontekion, Inarin ja
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Utsjoen toimiston tyontekijoistd. Enontekion oikeusavun tyontekija kéyttdd saamea
tyossddn viikoittain ja tyokavereiden kanssa keskustellessa. Sodankyldn oikeusavun
tyontekijd ei kdytd saamea koskaan, koska tydyhteisé on tidysin suomenkielinen. Inarin
oikeusavussa saamea kéytetddn harvoin. Utsjoen toimistossa saamea kéytetddn
paivittdin.  Kirjallisena tydkielend on pohjoissaame ja suomi kaikissa oikeusavun
toimipisteissd neljélld tyontekijdlld. Pédasiassa saamea kéytetddn kirjallisesti kuitenkin
harvoin. Oikeusavun tyontekijat kokevat, ettd heitd kannustetaan saamen kielen
kayttoon joko tyonantajan tai/sekd tyoyhteison toimesta paitsi Utsjoen toimistossa, jossa

saamen kielen kayttoon ei kannusteta.

Taulukko 119 Saamen kielen taidon edellytys virassa tyontekijoiden mukaan

Yhden saamen

Pohjoissaamen kielen hallinta
kielen taito ansiona ansiona Ei edellytetd | Yhteensd
Enontekion oikeusapu 2 0 0 2
Sodankylén oikeusapu 0 0 1 1
Inari oikeusapu 0 1 0 1
Utsjoen oikeusapu 1 0 0 1
Yhteensi 3 1 1 5

Vain Sodankyldn oikeusaputoimistossa saamen kielen taito ei ole ansiona tyontehtdvissi
tyontekijoiden mukaan. Enontekiolld ja Utsjoella pohjoissaamen taito on ansiona ja
Inarissa yhden Suomessa puhuttavan saamen kielen hallinta on ansiona.
Virantdyttotilanteessa Enontekidon toimistossa saamen kielen taito katsotaan aina
ansioksi, Sodankyldssd tavallisesti. Enontekiolld saamen kielen taito on viranhoidon
edellytys asiakaspalvelutehtivissd, Sodankyldssd ei missddn tehtdvissa. Kahdelle
Enontekion ja yhdelle Inarin oikeusavun tydntekijdlle myonnetddn kielilisda.
Sodankyldn ja Utsjoen toimiston tyOntekijoille ei myonnetd kielilisdd. Sodankyldssd
kielilisdd myonnetddn kaikissa tehtdvissd esimiehen mukaan, vaikka pohjoissaamen
tyydyttavisti hallitsevalle tyontekijille ei myonnetd kielilisdd. Enontekion toimistossa

kielilisdd myOnnetdédn asiakaspalvelutehtdvissa.
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Taulukko 120 Tyonantajan tuki saamen kielen opiskeluun oikeusavussa

Saamen kielen Myontia palkallista
Myontdd opiskeluun voi virkavapautta ja
palkallista kayttaa Usealla opiskeluun voi
virkavapautta tybaikaa tavalla kéyttdd tydaikaa Muuten Yhteensd
Eponteklon 0 1 0 0 1 2
oikeusapu
Spdankylan 1 0 0 0 0 1
oikeusapu
Inari oikeusapu 0 0 0 1 0 1
Utsjoen oikeus- 0 0 1 0 0 1
apu
Yhteensd 1 1 1 1 1 5

Enontekion oikeusavun tyontekijit ovat opiskelleet pohjoissaamea tyon ohessa. Yksi
Inarin toimiston tyontekija on opiskellut tyon ohessa pohjoissaamea. Enontekion
toimistossa saamen kielen opiskelua tuetaan siten, ettd opiskelu voi tapahtua tydajalla
tai muulla tavoin. Enontekion toimiston esimiehen mukaan saamen kielen opiskeluun
voi kayttdd tydaikaa. Sodankyldn oikeusavussa myoOnnetddn palkallista virkavapautta
kielen opiskelua varten tyontekijoiden mukaan. Sodankyldn toimiston esimiehen
mukaan tyOyhteis6 tukee saamen kielen opiskelua myontamélld palkallista
virkavapautta ja opiskeluun voi kiyttdd tydaikaa. Inarissa voi opiskella saamea sekd
tyOajalla ettd palkallisella virkavapaudella. Utsjoen oikeusavussa opiskelua tuetaan
usealla tavalla. Sodankyldn oikeusavun yksi tyontekijd olisi kiinnostunut opiskelemaan
ja yksi Utsjoen tyontekija olisi myds kiinnostunut, jos tyOnantaja tarjoaisi
mahdollisuutta. Sodankylén toimiston esimiehen mukaan pohjoissaamea on opiskellut
yksi henkilé vuosina 2004 -2006, Enontekion toimistossa on yksi henkilé opiskellut

saamea 1992 - 2003 ja vuosina 2004 - 2006.

5.6.2 Saamen Kielilain toteuttaminen

Enontekion oikeusavussa ei ole tiedotettu saamen kielilaista yhden tyontekijan mukaan,
toisen mukaan laista ei ole varsinaisesti tiedotettu, mutta itse lakiin on tutustuttu.
Sodankyldn oikeusavussa saamen kielilaista on tiedotettu myds muulla tavoin. Inarin
oikeusavussa saamen kelilaista ei ole tiedotettu ja Utsjoella on tutustuttu esitteeseen
saamen kielilaista. Enontekion ja Sodankyldn toimistojen esimiesten mukaan saamen

kielilaista on tiedotettu toimistoissa muulla tavoin.
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Taulukko 121 Tiedotus saamen Kielilaista oikeusavussa

Esite Muuten Ei ole tiedotettu Yhteensd

Enontekion oikeusapu 0 1 1 2
Sodankylén oikeusapu 0 1 0 1
Inari oikeusapu 0 0 1 1
Utsjoen oikeusapu 1 0 0 1
Yhteensd 1 2 2 5

Enontekion ja Sodankyldn toimiston tyOntekijét pitdvét tiedotusta saamen kielilaista
riittdvdnd. Toimistojen esimiehet pitdvdat puolestaan tiedotusta saamen kielilaista
puutteellisena. Inarin ja Utsjoen toimiston tyontekijét pitdvét tiedotusta puutteellisena.
Enontekion oikeusavun tyOntekijét tuntevat lain vaikutukset tyOyhteison toimintaan
erittdin hyvin tai hyvin. Sodankyldn oikeusavun tyontekijd tuntee lain vaikutukset
erittdin hyvin. Inarissa laki tunnettaan hyvin ja Utsjoella lain vaikutukset tunnetaan
huonosti. Sodankyldn toimiston esimiehen mukaan tydyhteisé tuntee huonosti saamen
kielilain vaikutukset tyoyhteison toimintaan. Enontekion esimiehen mukaan tydyhteison

jasenet tuntevat lain hyvin.

Taulukko 122 Tietoisuus saamen Kkielilain vaikutuksista tyoyhteison toimintaan oikeusavussa

Erittdin
hyvin Hyvin Huonosti Yhteensd
Enontekion oikeusapu 1 1 0 2
Sodankylén oikeusapu 1 0 0 1
Inari oikeusapu 0 1 0 1
Utsjoen oikeusapu 0 0 1 1
Yhteensd 2 2 1 5

Saamen kielilaki on lisdnnyt saamen kielen kdyttod tyoyhteisossd vdhdn Enontekion,
Inarin ja Utsjoen toimistoissa tyontekijoiden mukaan. Sodankylédssd laki ei ole ei ole
vaikuttanut saamen kielen kéayttoon. Tyontekijoiden omaa saamen kielen kayttod laki on
lisdnnyt vihdn Enontekion ja Inarin toimistoissa. Utsjoella laki on lisdnnyt merkittavéasti
tyontekijoiden omaa saamen kielen kdyttéd ja Sodankyldssd laki ei ole lisdnnyt

tyontekijoiden omaa saamen kielen kéyttoa.

Vuosina 1992 - 2003 Sodankyldn oikeusavussa on tydskennellyt yksi pohjoissaamea
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tyydyttavasti hallitseva ja Enontekion toimistossa yksi pohjoissaamen alkeet hallitseva.
Vuosina 2004 — 2006 Sodankylédn toimistossa tyOskentelee yksi pohjoissaamea
tyydyttavasti  hallitseva ja  Enontekion  toimistossa  yksi  didinkieleltddn
pohjoissaamenkielinen ja yksi tyydyttdvan kielitaidon omaava tyontekiji. Enontekion
toimiston osalta saamen kielilain voimaantulon jdlkeen saamen kielen taitoisen
henkilokunnan miird on kasvanut. Sodankylédn toimistossa on palkattu yksi
pohjoissaamen taitoinen tyontekijd saamen kielilain voimaantulon jidlkeen, Enontekion
toimistossa saamen kielen taitoista henkilokuntaa ei ole palkattu. Esimiesten mukaan
saamen kielilaki ei ole lisdnnyt saamen kielen kéyttod Sodankylédn ja Enontekion

tyOyhteisdissd lainkaan.

Enontekion oikeusavussa tyOskentelee riittdvdsti pohjoissaamen taitoista henkilostod
esimiehen mukaan. Sodankylén toimistossa pohjoissaamentaitoisia on véhdn. Syynd
Sodankyldn toimiston saamenkielisen henkilokunnan vihdisyyteen on resurssien puute.
Saamenkieliset palvelut turvataan Sodankyldn ja Enontekion toimistoissa kéayttdmalld
tulkkaus- ja kédnnospalveluja. Enontekidon toimistossa koulutetaan lisdksi omaa
henkilokuntaa. Oikeusapuyksikdt eivdt saa erillistd rahoitusta saamen kielilain
aiheuttamien kustannuksien kattamiseen, eikd menoja ole eritelty. Sodankyldn
oikeusavussa pohjoissaamenkielistd asiakaspalvelua on halunnut viisi asiakasta
vuosittain, Enontekidon toimistossa asiakkaita ei ole tilastoitu. Kummassakaan
toimistossa ei ole pidetty saamen kielelld palvelua haluavista erillistd asiakasrekisterié.
Enontekion oikeusaputoimistossa voi saada pohjoissaamenkielistd asiakaspalvelua
puhelimitse ja henkilokohtaisessa asioinnissa. Sodankylédn oikeusaputoimistossa
pohjoissaamenkielistd asiakaspalvelua saa puhelimitse ja henkilokohtaisessa asioinnissa

etukéteen sovittaessa.

Sodankyldn oikeusavussa muutamia opasteita ja  kuulutuksia kédnnetddn
pohjoissaameksi.  Enontekion  oikeusavussa ~ muutamia  ohjeita  kddnnetddn

pohjoissaameksi. Muita dokumentteja ei kddnnetd millekdén saamen kielelle.

Seuraavassa tyontekijavastauksessa lomakkeiden ja esitteiden kddntdminen nihdidn
riittdmattomaksi:
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"Vain se, ettd lomakkeet ja esitteet kddnnetddn saameksi, ei riitd. Pelkddn, ettd kielen kdytto jdd
tulevaisuudessa kdytdnnéssd vihdiseksi.”

Enontekion oikeusaputoimistosta tulkkausta ei tarvita, koska viranhaltija puhuu itse
saamea. Sodankyldn oikeusaputoimistossa henkilokuntaan kuuluva tulkkaa tai palvelu
ostetaan ulkopuolelta ja tulkkaus jarjestyy parin péivén sisélld. Asiapaperit toimitetaan
saamen kielelld asiakkaan niin erikseen pyytdessd ja Sodankyldn toimistossa palvelu
tilataan viralliselta kielenkdintdjdltd. Enontekion toimistossa viranhaltijat kddntavét itse
ja kd@idnnds varmennetaan saamen kielen toimistossa. Sodankylédn ja Enontekion
oikeusaputoimistot osoittavat palvelevansa saamen kielelld tiedottamalla toimialan
saamenkielisistd palveluista asiakaspalvelutilanteessa. Sodankyldn oikeusaputoimisto
on edistinyt saamen kielen kidyttod tiedottamalla asiakaspalvelutilanteessa
saamenkielisistd palveluista ja muulla tavoin. Enontekion toimisto on edistdnyt saamen
kielen kayttod tiedottamalla asiakaspalvelutilanteessa saamenkielisistd palveluista ja
kannustaen asiakkaita kdyttdmaddn saamen kieltd. Sodankylédn oikeusaputoimisto ei
seuraa saamen kielilain toteutumista. Enontekion toimisto ei ole vastannut tihin
kysymykseen. Sodankylidn oikeusaputoimisto ilmoittaa, ettei tdytd saamen kielilain
vaatimuksia. Enontekion toimisto tdyttdd esimichen mukaan saamen kielilain

vaatimukset tyydyttavésti.

5.6.3 Suhtautuminen saamen kielilakiin

Taulukko 123 Tyoyhteison suhtautuminen saamen kielilakiin oikeusavussa

Saamen kielilakiin
suhtaudutaan

Mydnteinen kielteisesti Yhteensd

Enontekion oikeusapu 2 0 2
Sodankylén oikeusapu 1 0 1
Inari oikeusapu 1 0 1
Utsjoen oikeusapu 0 1 1
Yhteensd 4 1 5

Sodankyldn toimiston strategiassa mainitaan saamenkieliset palvelut siten, ettd
saamenkielisid palveluja kehitetdéin ja pohjoissaamenkielistd henkilostod rekrytoidaan
lisdd. Enontekion toimiston strategiassa tyontekijoiden saamen kielen opiskelua tuetaan.
Tyontekijoiden mukaan saamen kielilakiin suhtaudutaan myonteisesti Enontekion,
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Inarin ja Sodankyldn oikeusavussa. Kielteisesti lakiin suhtaudutaan Utsjoen
oikeusaputoimistossa. Sodankylén ja Enontekion toimistoissa suhtaudutaan esimiesten

mukaan saamen kielilakiin myonteisesti.

Taulukko 124 Tyontekijin oma suhtautuminen saamen kielilakiin oikeusavussa

Myoénteinen Yhteensd
Enontekion oikeusapu 2 2
Sodankyldn oikeusapu 1 1
Inari oikeusapu 1 1
Utsjoen oikeusapu 1 1
Yhteensa 5 5

Kaikki oikeusavun tyontekijit suhtautuvat saamen kielilakiin mydnteisesti.

Oikeusavun piirissé tulleessa tyontekijdvastauksessa nihdddan miten saamen kielilaista

saataisiin toimiva;

“Kielen kdyttdminen aiheuttaa kiusallisia tilanteita esim. viivytystd palvelujen saamisessa.
Valitettavasti saamenkieliset eivit osaa vield vaatia esim. verotoimistossa, oikeusaputoimistossa,
tms. virastoissa virkamiehiltd suullista kielen kédyttod. Mikdli asiakas tulisi ja puhuisi saamea, olisi
pakko reagoida ja hankkia tulkki, kun virkamies ei ymmdrrd asiakastaan. Vain ndin asiat
kehittyisivit parempaan suuntaan”.

5.6.4 Yhteenveto ja loppupiitelmii

Oikeuslaitoksen piirteisiin  kuuluu tavalliselle kansalaiselle vieras muodollisuus
padtoksenteossa ja kielenkdytossd. Lainkdyton sanasto on useimmille vieras omalla
didinkielelld ja saamen kielen kannalta erityisesti, koska juridinen terminologia on
vieras, eiki se ole tdysin vakiintunut saamen kieleen.*® Oikeusapu on erityisen tirked

saamelaisille, koska yksityiset asianajotoimistot eivit kuulu saamen kielilain piiriin.

Saamelaisalueen viranomaisista oikeusavusta saa parhaiten ja ilman erityisjarjestelyji
saamenkielistd palvelua, mutta vain pohjoissaamen osalta. Utsjoen oikeusapu ei ole
sitoutunut esimiestasolla saamen kielilakiin riittdvasti, ja toimialan ilmapiiri ei ole

saamen kieltd tukeva ja kannustava, joka vaikeuttaa saamen kielilain toteutumista ja

% Saamelaiskirajit on valmistanut vuonna 2005 suomi-pohjoissaame Lakisanaston, joka on saatavilla
sdhkdisend ja kirjallisena versiona saamelaiskdrdjien saamen kielineuvostolta.
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saamenkielistd asiakaspalvelua Utsjoen alueella. Oikeusavun tyontekijoiden saamen

kielen opiskeluun on tukijirjestelma kaikissa oikeusavuissa.

Oikeusavussa kirjallisia dokumentteja ei juuri kddnnetd saamen kielille. Oikeusavun
tyossd olisi hyddyllistd kaddnnéttdd virallisten asiakirjojen pohjia valmiiksi saamen

kielille, kuten kauppakirjat tai testamentit. Tdma edistéisi saamen kielen kayttoa.

5.7 Lapin maistraatti

Lapin maistraatin toimialueena ovat Enontekion, Inarin, Kittildn, Muonion, Sodankylén
ja Utsjoen kunnat. Maistraatin toimipaikka on Kittildssd. Maistraatit ovat osa valtion
paikallishallintoa ja toimivat l&dnihallituksen alaisuudessa. Maistraatit vastaavat
alueensa véestotietojarjestelmastd, holhousasioista, kauppa- ja yhdistysrekisteristd seka
venerekisteristd. Maistraattien muut tehtdvdt ovat avioliiton esteiden tutkinta,
nimenmuutosasiat ja perukirjojen osakasluetteloiden vahvistaminen. Maistraatin
henkikirjoittaja suorittaa siviilivihkimiset ja hidn toimii my0s julkisena notaarina ja
kaupanvahvistajana. Maistraatin  kotisivut, julkaisut ja tiedotteet ovat vain
suomenkielisid. Lapin maistraatista palautettiin nelja tyontekijdn lomaketta ja yksi

esimiehen lomake.

5.7.1 Saamen Kkielen taito ja saamen Kielilain toteuttaminen

Yksi Lapin maistraatin tyontekijd hallitsee pohjoissaamen alkeet. Nelja tyontekijaa ei
osaa saamea kuten ei myOskdan maistraatin esimies. Alkeet hallitseva tyontekija kéyttaa
pohjoissaamea tyOssddn harvoin suullisesti, kirjallisesti saamea ei kéytetd. Esimiehen
mukaan vuosina 1992 - 2006 maistraatissa yksi henkild hallitsee pohjoissaamen alkeet.
Vaikka saamea ei tyOyhteisdssd osata, niin kolme tyontekijdd kokee kuitenkin, ettéd
tyOnantaja kannustaa heitd saamen kielen kdyttoon. Yksi tyontekijdd kokee, ettd héntd
ei kannusteta. Tyontekijoille ei myonnetd kielilisdd. Yksi tyontekijd on opiskellut

pohjoissaamea tyonsd ohessa. Tyontekijoiden mielipiteet siitd, miten tyOnantaja tukee
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saamen kielen opiskelua, hajaantuvat. Yhden mukaan opiskeluun voi kayttda tydaikaa,
yhden mukaan tuki on jotain muuta, yhden mukaan heitd kannustetaan opiskeluun ja
yhden mielestd tyOnantaja kannustaa saamen kielen kéyttoon ja tiedottaa
koulutusmahdollisuuksista. Esimiehen mukaan tydnantaja tukee saamen kielen
opiskelua kannustamalla saamen kielen opiskeluun, eli kdytdnnon tukea opiskeluun ei
myOnnetd. Yksi maistraatin tyontekijd on opiskellut saamea vuosina 1992 - 2006. Lapin
maistraatin esimiehen mukaan saamen kielen taito katsotaan virantdytdssd aina

erityiseksi ansioksi, mutta kielitaito ei ole viranhoidon edellytys missdén tehtdviassa.

Saamen kielilaista on tiedotettu tyontekijéiden mukaan joko esittein, muulla tavoin tai
laista ei ole tiedotettu. Puolet vastaajista pitdd tiedotusta riittdvdnd ja puolet
puutteellisena (kaksi). Kolme tyontekijdd tuntee lain vaikutukset huonosti ja yksi
tyontekijd ei tunne lain vaikutuksia tydyhteison toimintaan lainkaan. Esimiehen mukaan
laista on tiedotettu Lapin maistraatissa tiedottein tai sdhkopostitse. Hdnen mukaansa
tiedotus on ollut riittdvdd ja tyoyhteison jdsenet tuntevat lain vaikutukset hyvin, vaikka
kukaan tyontekijoistd ei tunne oman ilmoituksensa mukaan lain vaikutuksia tydyhteison
toimintaan hyvin, vaan huonosti tai ei lainkaan. Saamen kielilaki ei ole lisdnnyt
tyontekijoiden mukaan saamen kielen kéyttod tyOyhteisossd tai omaa saamen kielen
kayttod lainkaan. Esimiehen mukaan saamen kielilaki ei ole lisinnyt saamen kielen

kayttod tyoyhteisossa.

Lapin maistraattiin ei ole palkattu saamen kielen taitoista henkilokuntaa saamen
kielilain ~ johdosta.  Lapin  maistraatissa on  esimichen mukaan  vdhédn
pohjoissaamenkielistd henkilokuntaa. Syyna tdhén on resurssien vdhdisyys ja muu syy.
Tydyhteisossd on kuitenkin vain yksi pohjoissaamen alkeet hallitseva tyontekijd, jonka
kielitaito ei riitd vaativiin asiakaspalvelutehtdviin. Saamenkieliset palvelut turvataan

toimialalla kayttdmalld tulkkaus- ja kddnnospalveluja.

Pohjoissaameksi kddnnetdéin Lapin maistraatissa kaikki julkipanot ja lomakkeet sekd
suurin osa opasteista, kulkuohjeista ja tauluista. Inarin- ja koltansaameksi ei kddnneté
dokumentteja. Maistraatti ei saa erillisrahoitusta saamenkielisid palveluja varten.

Maistraatin saamen kielilain aiheuttamia kuluja ei ole eritelty.
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Lapin maistraatissa on mahdollista saada pohjoissaamenkielistd asiakaspalvelua
puhelimitse ja henkilokohtaisessa asioinnissa etukdteen sovittaessa. Kokouksessa
asiakaspalvelua voi saada tulkin vélitykselld pohjoissaameksi. Puhelimitse ei voi saada
inarinsaamenkielistd asiakaspalvelua, koltansaameksi voi saada asiakaspalvelua
puhelimitse. Koltan- ja inarinsaameksi voi saada asiakaspalvelua henkil6kohtaisessa

asioinnissa ja kokouksissa etukdteen sovittaessa.

Tulkkauspalvelu ostetaan ulkopuolelta, ja se jarjestyy parin pdivan sisdlld. Asiapaperit
toimitetaan saamen kielelld asiakkaan erikseen sitd pyytidessd. Kédnnospalvelu tilataan
viralliselta kielenkédntéjéltd ja sen laajuudesta riippuen kdénnds jarjestyy viikon sisdlla.
Maistraatti osoittaa palvelevansa saamen kielelld ja on edistdnyt saamen kielen kayttoa
tiedottamalla toimialan saamenkielisisti palveluista tiedotuksissa. Maistraatin
vastausten perusteella toimialan tarjoamat saamenkieliset palvelut ovat tulkki- ja
kddnnospalvelujen kautta tavoitettavissa. Saamen kielilain toteutumista ei seurata
maistraatissa. Esimiehen mukaan maistraatti tdyttdd saamen kielilain edellytykset

valttavasti.

Tyontekijdvastaus tukee kasitysta:

"Uskoakseni palvelut pyritddn turvaamaan niitd haluaville ja tarvitseville. Omassa tyossdni
ainoastaan yksi henkilo on halunnut hdnelle toimitetun tiedustelun Idhetettdvin omalla
didinkielellddn saamella. Hdinelle toimitettiin kirje saamen kielelld. Aina kun tarvetta on ilmennyt,
tulkin avulla on asiat hoidettu. Ongelmana on saamenkielentaitoisen henkilokunnan puute, joten
saamenkielinen asiakas ei ehkd saa asiaansa toimitetuksi yhtd nopeasti kuin suomenkielinen.”

5.7.2 Suhtautuminen saamen kielilakiin

Saamen kieltd ja palveluja ei ole mainittu Lapin maistraatin strategioissa. Kahden
maistraatin tyontekijin mukaan ty0yhteisd suhtautuu saamen kielilakiin myonteisesti,
kahden vastaajan mukaan suhtautuminen saamen kielilakiin on muunlaista.
Tyontekijoista kaksi suhtautuu lakiin myonteisesti, yksi suhtautuu mydnteisesti, mutta
nikee, ettd laki ei turvaa saamen kielen asemaa. Yhdelle vastaajalle lailla ei ole

merkitystd. Esimiehen mukaan tydyhteisé suhtautuu lakiin myonteisesti.
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5.7.3 Yhteenveto

Lapin maistraatissa kielilakiin suhtaudutaan myonteisesti, mutta toisaalta tyontekijét
eivit tunne lain vaikutuksia tyoyhteison toimintaan hyvin. Tydntekijoille tulee tiedottaa
saame kielilaista ja sen vaatimuksista aktiivisesti. Maistraatin yksi yleisin palvelu on
véestorekisterin ylldpito ja muuttoilmoituksen tekeminen. Tdmi palvelu on saatavilla
Internetistd, mutta vain suomeksi ja ruotsiksi.  Jotta saamenkieliset palvelut
toteutuisivat, olisi ensiarvoisen tdrkedd, ettd muuttoilmoituksen voi tehdd myds
saameksi Internetissd. Koska maistraatin toimipaikka sijaitsee Kittildssd, suurin osa
saamelaisten kotiseutualueen asioinnista tapahtuu puhelimitse ja tdmédn johdosta

saameksi tulisi pystyéd asioimaan puhelimitse maistraatin asioissa.

Saamenkelinen asiakaspalvelu on satavissa maistraatissa etukiteen sovittaessa, joka
vaatii jdrjestelyjd. Maistraatissa ei kaytdnndssd ole saamen kielen taitoista
henkildkuntaa. Saamen kielen opiskelua ei maistraatissa tueta kattavasti. Saamenkieliset
palvelut eivdt voi toteutua nykytilanteessa, ja maistraatin tuleekin panostaa
henkilokunnan saamen kielen koulutukseen ja tutkia maistraatin toimintoja siten, etti

saamenkielinen asiakaspalvelu olisi mahdollista ilman suuria erityisjérjestelyja.

5.8 Lapin maanmittaustoimisto - saamen Kielilain toteuttaminen

Maanmittauslaitos huolehtii Suomen kiinteistitietojédrjestelmaisté, kiinteistoja koskevista
rekistereistd ja yleisistd kartastotdistd. Se tuottaa kiinteistdjd, maastoa ja ymparistod
koskevia tietoja ja palveluja yksityishenkildiden, yritysten ja yhteiskunnan tarpeisiin.
Maanmittauslaitoksessa on 13 maanmittaustoimistoa, kuusi valtakunnallista tuotanto- ja

palveluyksikkoa seké keskushallinto.

Lapin maanmittaustoimiston toimipaikka on Rovaniemi. Lisdksi maanmittaustoimistolla
on toimistot Ivalossa, Kemijérvelldi ja Torniossa. Lapin maanmittaustoimiston
toimialueena on Lapin lddni. Maanmittauslaitoksen kotisivut ovat suomenkielisii.

Maanmittaustoimistosta palautettiin yksi esimiehen ja yksi tyontekijan lomake.
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Lapin maanmittaustoimiston esimies hallitsee pohjoissaamen tyydyttidvidsti. Héinen
toimessaan ei edellyteti saamen kielen kéyttod. Kyselyyn vastannut yksi tyontekija
hallitsee pohjoissaamen alkeet. Hin kdyttdd saamea harvoin ja kirjallisesti ei koskaan.
Hén kokee tyOnantajansa kannustavan hédntd saamen kielen kdyttoon ja hin on
opiskellut pohjoissaamea tyon ohessa. Saamen kielen opiskeluun voi tyontekijan
mukaan kéyttdd tyodaikaa. Esimiehen mukaan saamen kielen opiskelua tuetaan
myontdmalld palkallista virkavapautta. Vuosina 1992 - 2003 pohjoissaamea on
opiskellut tyon ohessa kolme henkil6d ja vuosina 2004 - 2006 yksi henkild. Saamen
kielen taito katsotaan  erityiseksi  ansioksi  virkaa tdytettdessd  joskus.

Maanmittaustoimistossa ei myonneté kielilisda.

Saamen kielilaista on tiedotettu tyontekijdn mukaan tiedotteella, ja hin pitdd tiedotusta
riittdvdnd. Hén tuntee saamen kielilain vaikutukset tydyhteison toimintaan hyvin.
TyOyhteison saamen kielen kdyttd on lisddntynyt tyontekijan mukaan merkittavésti
saamen kielilain voimaantultua ja oma saamen kielen kdyttd on lisddntynyt véhén.
Esimiehen mukaan saamen kielilaista on tiedotettu maanmittaustoimistossa koulutuksen
avulla, ja tiedotus on ollut riittdvdd. TyOyhteison jésenet tuntevat saamen kielilain
vaikutukset tydyhteison toimintaan hyvin. Esimiehen mukaan saamen kielen kéyttd on

lisddntynyt tyoyhteisdssé vihin saamen kielilain voimaantulon jélkeen.

Ajanjaksolla 1992 - 2003 maanmittaustoimistossa on tydskennellyt kaksi
pohjoissaamen tyydyttdvisti hallitsevaa ja yksi alkeet hallitseva tyontekiji. Vuosina
2004 - 2006 pohjoissaamen tyydyttdvasti hallitsevien tyontekijéiden méérd on noussut
neljaédn, lisdksi inarinsaamea hallitsee tyydyttdvésti yksi tyontekijd ja pohjoissaamen
alkeet yksi tyontekijd. Saamen kielilain johdosta ei ole palkattu saamenkielistd
henkildkuntaa. Esimies ei nde tarpeellisena lisétd saamen kielen taitoisen henkilokunnan
madrdd. Saamenkieliset palvelut turvataan kouluttamalla omaa henkilokuntaa ja
kayttdmalla tulkkaus- ja kddanndspalveluja. Esimiehen mukaan maanmittaustoimistossa
tyoskentelee  tyydyttdvdsti  pohjois- ja  inarinsaamen  taitajia, mutta el

koltansaamentaitoisia.
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Lapin maanmittaustoimistossa kdinnetddn muutamia opasteita, ilmoituksia, lomakkeita
ja kuulutuksia pohjoissaameksi. Inarin- ja koltansaameksi kédnnetdin muutamia
opasteita ja kuulutuksia. Pohjoissaameksi maanmittauslaitoksesta saa asiakaspalvelua
puhelimitse, henkilokohtaisessa asioinnissa ja kokouksissa. Inarinsaameksi ja
koltansaameksi palvelua voi saada tulkin vélitykselld. Tulkkauspalvelu ostetaan
tarvittaessa. Asiapaperit toimitetaan saamen kielelld asiakkaan erikseen sitd
pyydettidessd. Kédnnos jdrjestetddn siten, ettd henkilokuntaan kuuluva kédntdd tai
palvelu ostetaan ulkopuolelta. Ki&ddnnds varmennetaan saamen kielen toimistossa.
Maanmittaustoimisto osoittaa palvelevansa saamen kielelld tiedottamalla toimialan
saamenkielisistd palveluista maanmittaustoimiston tiedotuksissa. Saamen kielen kdyttoa
toimiala on edistdnyt tiedottamalla kaikissa julkaisuissa ja asiakaspalvelutilanteessa

toimialan saamenkielisistd palveluista.

TyOyhteisé suhtautuu myonteisesti saamen kielilakiin ja kyselyyn vastannut tyontekija
itse suhtautuu my0s myonteisesti lakiin. Esimiehen mukaan tydyhteison suhtautuminen
saamen kielilakiin on myonteinen. Esimiehen mukaan esimiehille suunnattu
kyselylomake oli asenteellinen, kysymyksistd heijastuu tietty ennakkoluulo saamen
kielilain  noudattamisesta  viranomaisissa. = Toimialan strategiassa = mainitaan
saamenkieliset palvelut siten, ettd niitd pyritddn kehittdmédén. Esimiehen mukaan

toimiala tiyttdd saamen kielilain vaatimukset tyydyttavasti.

5.9 Rajavartiolaitos ja tulli

Rajavartioston tehtdvdnd on rajavalvonta, kansainvdlinen toiminta, rajatarkastusten
tekeminen, pelastus- ja avustustoiminta, rajan hoito ja sotilaallinen maanpuolustus.
Lapin rajavartiosto jakautuu kolmeen alueeseen, Ivalon, Sallan ja Muonion
rajavartioalueisiin. Rajavartioston kotisivut ovat vain suomenkielisid. Ivalon
rajavartioalueen toiminta-alue kattaa Inarin, Utsjoen ja Sodankyldn kunnat. Ivalon
rajavartioalueen alaisuuteen kuuluu neljd rajavartioasemaa: Rajajoosepin, Virtaniemen,
Naatdimon sekd Nuorgamin rajavartioasema. Lapin rajavartioston varusmiesyksikko,

Rajajadkarikomppania, kuuluu my6s Ivalon rajavartioalueen alaisuuteen. Rajajoosepin
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rajavartioasema sijaitsee Ivalossa ja se on virallinen rajanylityspaikka Suomen ja
Vendjdn rajalla. Virtaniemen rajanylityspaikka sijaitsee Inarin kunnan Paatsjoen kyldssi
Vendjan ja Norjan vastaisilla rajoilla. N&idtimon rajavartioasema sijaitsee Inarin
kunnassa Suomen ja Norjan viliselld rajalla. Nuorgamin rajavartioasema sijaitsee
Utsjoen kunnan Nuorgamin kyldssd Norjan ja Suomen vastaisella rajalla.

Rajanylityspaikat Norjaan sijaitsevat Nuorgamissa, Utsjoella ja Karigasniemella.

Lapin rajavartioston Muonion rajavartioalue vastaa rajavartiolaitokselle kuuluvista
tehtdvistd Léansi- ja Luoteis-Lapissa. Rajavartioalueen toiminta-alueeseen kuuluu
Ylitornion, Pellon, Kolarin, Muonion ja Enontekion kunnat sekd Kittildn lentoasema.
Rajavartioalueen johtopaikka on toiminut vuodesta 2002 alkaen Muonion kirkonkylalla.
Rajavartioalueeseen kuuluu johtopaikan lisdksi Kilpisjarven kyldlld Saanan juurella
sijaitseva Siilastuvan rajavartioasema. Rajajddkdrikomppanian koulutuspaikka sijaitsee
Ivalossa,  jossa  rajajadkdrikomppanian  varusmiehet  saavat  sissi-  ja

rajavartiokoulutuksen. Koulutuksesta vastaa Lapin rajavartiosto.

Pohjoisen tullipiirin johto sijaitsee Torniossa ja sen toimialueena ovat Lapin 1d4ni ja
Oulun l4&nin pohjoisosat. Tulli on palvelu- ja lainvalvontaorganisaatio, joka mm.
turvaa sisdmarkkinoiden toiminnan sekd kantaa toimialaansa kuuluvat verot, maksut ja
tullit, varmistaa sddnnodsten noudattamisen ja torjuu rikollisuutta. Suomen tulli on osa
Euroopan unionin tullijarjestelmdd. Tullin kotisivut, lomakkeet ja julkaisut ovat vain
suomenkielisid. Saamelaisten kotiseutualueen tullit ovat: Kilpisjdrven, Kaaresuvannon,

Kivilompolon, Karigasniemen, Utsjoen, Naatimon, Polmakin ja Rajajoosepin tullit.

5.9.1 Saamen Kkielen taito ja mahdollisuus sen opiskeluun

Pohjoissaamenkielistd asiakaspalvelua voi saada Utsjoen tulissa, jossa tydskentelee yksi
didinkielinen ja yksi hyvdn pohjoissaamen taidon omaava henkild. Kyselyyn
vastanneista esimiehistd yksikdin ei osaa saamea. Kolme Nuorgamin rajavartioaseman
tyontekijdd vastaajaa jétti kuitenkin ilmoittamatta oman kielitaitonsa, ja he ilmoittivat,
ettd heidin suullisena tyokielenddn on pohjoissaame ja suomi, joten voi olettaa, etti he
omaavat vihintddn tyydyttdvin kielitaidon. Muiden tulliyksikkdjen ja rajavartioston
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tyontekijoiden suullisena tyokielend ei ole saame. Esimiehet eivét hallitse saamen

kielta.

Taulukko 125 Saamen Kkielen taito tullissa ja rajavartiostossa, tyontekijiit

Pohjois-

saame Pohjoissaamen | Pohjoissaam | Eiosaa
Toimiala didinkieleni hyvi taito en alkeet saamea Yhteensii
Utsjoen tulli 1 1 4 6
Rajajadkarikomppa 9 9
nia
Rajajoosepin raja 1 1
Virtanimen raja- 9
vartioasema
Nadtaimon 1 3 4
rajavartioasema
Nuorgamin raja 2 2+3
Yhteensii 31

Saamen kielen taitoisista kaikki kéyttdvit tyossddn suullisesti pohjoissaamea. Utsjoen
tullin kaksi tyontekijdd kayttdd pohjoissaamea pdivittdin ja tyokavereiden kanssa
keskustellessa. Nuorgamin rajavartioasemalla yksi tyontekija kdyttdd saamea tyOssdén
harvoin ja kaksi tyontekijdd viikoittain ja tydkavereiden kanssa keskustellessa.
Kirjallisesti pohjoissaamea kdyttdd yksi Nuorgamin rajavartioaseman tyontekija

harvoin.

Taulukko 126 Saamen kielen kéytto tullissa ja rajavartiolaitoksessa

Paivittdin ja Viikoittain ja Ei koskaan,
tyokaverien tyokaverien koska tyoyhteiso
kanssa kanssa on
Harvoin keskustellessa keskustellessa | suomenkielinen Yhteensa
Utsjoen tulli 0 2 0 1 3
Rajajiikérikomppania 0 0 0 6 6
Rajajoosepin raja 0 0 0 1 1
Virtaniemen raja- 1
vartioasema 0 0 0 1
Naitimon 3
rajavartioasema 0 0 0 3
Nuorgamin raja 1 0 ) 2 5
Yhteensd 1 2 2 14 19

Yhdessdkddn rajavartioaseman ja tullin tyontekijdn virassa saamen kielen taito ei ole
viranhoidon edellytyksend tai ansiona. Virkoja tdytettdessd saamen kielen taito on
erityisend ansiona rajavartiolaitoksessa harvoin ja tullilaitoksessa joskus. Muissa
rajavartiolaitoksen yksikoissd saamen kielen taito ei ole koskaan erityinen ansio.

Saamen kielen taito ei ole koskaan virantdyton edellytyksend missddn tehtdvissé tulli- ja
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rajavartiostolaitoksessa.

Yksi Virtaniemen rajavartioston tyontekijd kokee, ettd hintd kannustetaan kdyttimain
saamen kieltd. TyOyhteisdissd, joissa on saamen kielen taitoisia (Utsjoen tulli ja
Nuorgamin raja-vartioasema) tyontekijat eivdt koe, ettd heitd kannustetaan saamen
kielen kéyttoon. Kielilisdd ei saa yksikddn tullin tai rajavartioston tyontekijé.
Tullilaitoksessa kielilisid myonnetddn esimiehen mukaan asiakaspalvelutehtivissa,

rajavartiolaitoksessa kielilisdd ei myonneta.

Yksikéédn kyselyyn vastannut tullin ja rajavartioston tyontekijé ei ole opiskellut saamea
tyon ohessa. Opiskelusta olisi kiinnostunut yksi Utsjoen tullin ja yksi Nuorgamin
rajavartioston  tyontekija. Kaksi rajajadkdrikomppanian ja  yksi Nuorgamin
rajavartioston tyontekija olisivat kiinnostuneita opiskelemaan, jos tyOnantaja tarjoaisi
sithen mahdollisuuden. Esimiesten mukaan vuosina 1992 - 2003 yksi henkilé on
opiskellut tyon ohessa pohjoissaamea Rajajoosepin rajavartioasemalla. Vuosina 2004 -
2006 rajavartiolaitoksessa kolme henkildd on opiskellut pohjoissaamea tydon ohessa,

tullilaitoksessa yksi henkil6 ja Rajajoosepin rajavartioasemalla kaksi henkil64.

Utsjoen tullin yhden tyontekijan mukaan tyonantaja tukee saamen kielen opiskelua
siten, ettd opiskeluun voi kayttdd tydaikaa, kahden tyontekijin mukaan tyonantaja ei tue
opiskelua lainkaan. Kahden rajajdékirikomppanian tyontekijin mukaan opiskelu
tuetaan tiedottamalla koulutusmahdollisuuksista, seitsemin tyontekijin mukaan tukea ei
myonnetd. Rajajoosepin rajavartioaseman tyontekijdn mukaan tyOnantaja jirjestda
pohjoissaamen koulutusta ja opiskeluun voi kéyttdd tydaikaa. Virtaniemen
rajavartioaseman tyontekijoistd yhden mukaan tyOnantaja jdrjestdd pohjoissaamen
koulutusta, kolmen mielestéd tyonantaja kannustaa opiskelemaan ja neljin mukaan tukea
saamen kielen opiskeluun ei anneta. N&dtimon rajavartioasemalla myOnnetddn
palkatonta virkavaputta saamen kielen opiskelua varten. Nuorgamin rajavartioaseman
tyontekijoiden vastaukset jakaantuvat tasaisesti kaikkien viiden vastaajan kesken.
Opiskeluun myonnetddn palkallista virkavapautta, opiskeluun voi kéyttdd tyoaikaa,
tyOnantaja jdrjestdd pohjoissaamen koulutusta, kannustaa opiskelemaan tai opiskelua ei

tueta.
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Esimiesten mukaan rajavartiolaitoksessa tuetaan saamen kielen opiskelua usealla
tavalla. Tullilaitoksessa myOnnetddn palkallista virkavapautta saamen kielen opiskelua
varten. Rajajddkarikomppaniassa opiskelua tuetaan kannustamalla tyontekijoitd saamen
kielen opiskeluun. Rajajoosepin rajavartioasemalla saamen kieltd voi opiskella tydajalla
tai palkallisella virkavapaalla. Nuorgamin raja-vartioasemalla myonnetddn palkatonta

virkavapautta kielen opiskelua varten.

5.9.2 Saamen Kielilain toteuttaminen

Rajavartiolaitoksessa 15 tyontekijin (58 %) mukaan saamen kielilaista on tiedotettu
esittein tai tiedottein. Viiden tyontekijan mukaan (19 %) kielilaista on pidetty
tiedotustilaisuus, koulutus tai laista on tiedotettu useammalla tavalla. Kahdeksan
rajavartioston tyontekijin mukaan (31 %) saamen kielilaista ei ole tiedotettu. Esimiesten
mukaan saamen kielilaista on tiedotettu usealla tavalla rajavartiolaitoksessa,
tullilaitoksessa, rajajadkarikomppaniassa, Rajajoosepin, Virtaniemen ja Nuorgamin raja-
vartioasemilla. Ndatdmon rajavartioasemalla saamen kielilaista on tiedotettu tiedottein.

Taulukko 127 Tiedotus saamen Kkelilaista rajavartiolaitoksessa ja tullissa

Tiedotettu
Tiedote Informaatio | useammalla Eiole
tai esite Koulutus -tilaisuus tavalla tiedotettu | Yhteensd
Utsjoen tulli 6 0 0 0 0 6
Rajajadkarikomppania 3 ) 0 0 4 9
Rajajoosepin raja 0 0 0 0 1 1
Virtaniemen raja- 0
vartioasema 7 0 0 2 9
Néatimon 1
rajavartioasema 2 0 1 0 4
Nuorgamin raja 3 1 0 0 1 5
21 3 1 1 8 34

Erittdin hyvéni tiedotusta piti yksi Utsjoen tullin ja yksi Virtaniemen rajavartioaseman
tyontekijd. Utsjoen tullissa riittdvind tiedotusta pitdd kolme tyontekijdd ja puutteellisena
kaksi tyontekijad. Rajavartiolaitoksen osalta riittdvdnéd tiedotusta piti kaikkiaan 17
tyontekijdd. Puutteellisen tiedotusta pitdd yhdeksdn rajavartiolaitoksen tyOntekijéa.
Kaikkien esimiesten mukaan tiedotus saamen kielilaista on ollut riittivdd sekd

tullilaitoksessa ettd rajavartiolaitoksessa.
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Taulukko 128 Tietoisuus saamen kielilain vaikutuksista tyoyhteison toimintaan tullissa ja rajavartiolaitoksessa

Erittdin En
hyvin Hyvin | Huonosti | ollenkaan Yhteensd

Utsjoen tulli 0 3 3 0 6

Rajajdikérikomppania 0 2 4 3 9

Rajajoosepin raja 0 0 0 1 1

Virtaniemen raja-

vartioasema 1 4 0 4 9

Naitimon

rajavartioasema 0 3 1 0 4

Nuorgamin raja 0 2 3 0 5
Yhteensd 1 14 11 8 34

Saamen kielilain vaikutukset tuntee erittdin hyvin yksi rajavartiolaitoksen tyontekija.
Utsjoen tullin tyontekijoistd puolet tuntee lain vaikutukset hyvin ja puolet huonosti.
Kaikista rajavartioston tyontekijoistd 11 tuntee lain vaikutukset hyvin, yhdekséin
huonosti ja kahdeksan ei tunne lain vaikutuksia lainkaan. Esimiesten mukaan tyontekijét
tuntevat saamen kielilain vaikutukset hyvin rajavartiolaitoksessa. Tullilaitoksessa ja
rajajadkarikomppaniassa tyontekijat tuntevat saamen kielilain vaikutukset tydyhteison
toimintaan huonosti, vaikka esimiesten mukaan tiedotus saamen kielilaista on ollut

riittavaa.

Tyontekijoiden mukaan Utsjoen tullissa saamen kielen kdytté on lisdédntynyt vdhén
saamen kielilain my6td (neljd mainintaa), kahden mielesti lailla ei ole ollut vaikutusta
tyOyhteison saamen kielen kdyttoon. Kahden rajajdékarikomppanian, yhden
Virtaniemen ja kolmen Nuorgamin rajavartioaseman tyontekijin mukaan saamen kielen
kayttd on lisddntynyt tyOyhteisossd vdhdn saamen kielilain myd6td. Rajavartioston 22
tyontekijin (79 %) mielestd saamen kielen kéytto ei ole lisdéntynyt tydyhteisossd
lainkaan. Oma saamen kielen kdyttd on lisddntynyt vdhén vain kahdella Utsjoen tullin
tyontekijdlld, muiden yksikdiden tyontekijoiden saamen kielen kayttoon tai
kayttimittomyyteen saamen kielilailla ei ole ollut merkitystd. Esimiesten mukaan
saamen kielen kdyttd on lisddntynyt vdhdn Rajajoosepin ja rajavartiolaitoksen
tyoyhteisoissd. Tullilaitoksen ja muiden rajavartiolaitoksen yksikdiden saamen kielen
kayttoon tai kdyttaméttomyyteen saamen kielilailla ei ole ollut merkitystd esimiesten

mukaan.
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Taulukko 129 Saamen kielilain aiheuttamat kustannukset rajavartiolaitokselle

Palkkakustannukset | Kédnndskustannukset | Muut kulut | Palkkakustannukset 2005 Muut kulut Muut kulut
2004 2004 2004 2005 2006
4500 € 500 € 1000 € 5000 € 500 € 500 €

Rajavartiolaitokselle saamen kielilaki on aiheuttanut kustannuksia vuosina 2004 ja 2005
6000 euroa ja vuonna 2006 kustannukset olivat endd 500 euroa. Muut kulut ovat
ilmeisesti ilmoitus- ja muita kuluja. Rajavartiosto ja tullilaitos eivét saa erillisrahoitusta

saamenkielisten palvelujen tuottamiseen.

Taulukko 130 Rajavartiolaitoksen ja tullin saamen kielen taitoiset vuosina 1992 - 2003 ja 2004 - 2006

Toimi-ala Pohj.- Pohjois | Pohj. Pohj.- Pohjois- Inarin- | Inarin Inarin- | Koltan- | Koltan- Koltan-
saame -saame | saame saame saamen saame saame saame saame saamen saame

1992-2003 didin- hyvi tyyd. alkeet jainarin- | didin- hyvi alkeet didinki | tyyd. alkeet
kielend | hallinta | hallinta saamen kieli hallinta eli taito

hallinta

Rajavartio- 6 5 7 3 3 1 1 2 3 2

laitos

Tullilaitos 7

Rajajoosepin 1 1

raja

Nuorgamin raja 3

Virtaniemen 1 1

rajavartio-

asema

Yhteensii 6 16 9 3 3 1 1 3 3 2 0

Vuosina 2004 -

2006

Rajavartio- 1 4 4 3 1 1 1

laitos

Tullilaitos 7

Rajajoosepin 1 3 1

raja

Rajajadkari- 1

komppania

Yhteensii 2 14 5 3 1 0 1 1 0 0 1

Saamen kielilaki ei ole lisdnnyt saamen kielen taitoisen henkilokunnan maarda
rajavartiolaitoksessa esimiesten ilmoitusten mukaan. Rajavartiolaitoksessa on saamen

kielen taitoisen henkildston médrd vihentynyt saamen kielilain voimaantulon jélkeen.

Esimiesten = mukaan  pohjoissaamenkielistdi ~ henkilokuntaa ~ on  riittdvésti
rajavartiolaitoksessa, tullilaitoksessa sekd Rajajoosepin ja Nuorgamin rajavartiostoissa.
Rajavartiolaitoksessa on tyydyttdvésti inarin- ja koltansaamen osaajia esimiehen
mukaan. Naidtdimon rajavartioasemalla ja rajajddkarikomppaniassa ei ole saamen kielen

taitoista henkilokuntaa. Tullilaitoksessa ja Rajajoosepin rajavartioasemilla ei
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tyoskentele koltan- ja inarinsaamen taitoista henkilokuntaa. Saamen kielen taitoisia
tyontekijoitd ei ole palkattu rajavartiolaitoksessa ja tullilaitoksessa saamen kielilain

johdosta.

Rajavartiolaitoksessa syynd miksi saamenkielistd henkilokuntaa ei ole riittdvésti on se,
ettd muut virkaehdot tdyttdvid saamen kielen taitoisia ei ole saatu palkattua.
Tullilaitoksella ei ole resursseja ja rajajadkarikomppania ja Nuorgamin raja-vartioasema

eivit née tarpeelliseksi palkata saamenkielistd henkilokuntaa.

Taulukko 131 Miten saamenkieliset palvelut turvataan tullissa ja rajavartiolaitoksessa

Kouluttamalla omaa
henkilokuntaa ja
Kayttimlli kayttamalld
tulkkaus- ja tulkkaus- ja
kddnnospalveluja Muuten kadnnospalveluja Yhteensd
Rajavartiolaitos 0 0 1 1
Tullilaitos 1 0 0 1
Rajajadkarikomppania 0 1 0 1
Rajajoosepin raja 1 0 0 1
Néaitimon
rajavartioasema 1 0 0 1
Nuorgamin raja 1 0 0 1
Yhteensd 4 1 1 6

Saamenkieliset palvelut turvataan kaikissa tullin ja rajavartiostolaitoksen toimipisteissé
kayttdmalla tulkki- ja kdanndspalveluja. Rajavartiolaitoksessa koulutetaan lisdksi omaa

henkilokuntaa.

Rajavartiolaitoksessa kymmenen henkil6d on ilmoittanut haluavansa asioida saamen
kielelldi vuosina 1992 - 2003. Aidinkielekseen pohjoissaamen on ilmoittanut yksi
rajavartiolaitoksen asiakkaista ja kaksi rajajadkdrikomppanian asiakasta. Inarinsaamen
didinkielekseen on ilmoittanut yksi rajajddkdrikomppanian asiakas. Varsinaista
asiakasrekisterid ei pidetd tullissa tai rajavartiossa, rajajddkdrikomppaniassa on

alokasrekisteri, johon voi ilmoittaa didinkielensa.

Pohjoissaameksi kddnnetddn rajavartiolaitoksessa alle puolet opasteista ja muutamia

ilmoituksia. Muita dokumentteja ei kddnnetd pohjoissaameksi tai muille saamen kielille.
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Rajajddkdrikomppaniassa kddnnetddn muutamia ilmoituksia pohjoissaameksi ja
koltansaameksi. Tullilaitoksessa ei kddnnetd dokumentteja saameksi. Rajajoosepin
rajavartioasemalla suurin osa opasteista kéddnnetddn pohjoissaameksi. Nuorgamin
rajavartio-asemalla kddnnetddn muutamia opasteita pohjoissaameksi ja alle puolet

ilmoituksista ja kuulutuksista.

Taulukko 132 Pohjoissaamenkielisen asiakaspalvelun mahdollisuus tullissa ja rajavartioasemalla

Puhelimitse Puhelimitse Puhelimitse | Ei
tulkin etukiiteen mahdollista
vilityksellid sovittaessa

Rajavartiolaitos 1

Tullilaitos 1

Rajajadkérikomppania 1

Rajajoosepin raja 1

Nadtdmon rajavartioasema 1

Nuorgamin raja 1

Henkilokohtaisessa Tulkin Etukiiteen Ei

asioinnissa vilitykselld sovittaessa mahdollista

Rajavartiolaitos 1

Tullilaitos 1

Rajajadkérikomppania 1

Rajajoosepin raja 1

Naitdimon rajavartioasema 1

Nuorgamin raja 1

Kokouksissa Tulkin Etukiiteen Ei
vilitykselld sovittaessa mahdollista

Rajavartiolaitos 1

Tullilaitos 1

Rajajadkarikomppania 1

Rajajoosepin raja

Naitdimon rajavartioasema 1

Nuorgamin raja

Pohjoissaameksi asiakaspalvelua voi saada tullissa ja rajavartiostolaitoksessa etukiteen

sovittaessa ja tulkin valityksella.
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Taulukko 133 Inarin- ja koltansaamenkielisen asiakaspalvelun mahdollisuus tullissa ja rajavartiolaitoksessa

Puhelimitse Puhelimitse Puhelimitse Ei mahdollista
tulkin etukiiteen
vilitykselld sovittaessa

Rajavartiolaitos 1

Tullilaitos 1

Rajajadkérikomppania 1

Rajajoosepin raja 1

Néd#itdimon rajavartioasema 1

Nuorgamin raja 1

Henkilokohtaisessa Tulkin Etukiiteen Ei mahdollista

asioinnissa vilitykselld sovittaessa

Rajavartiolaitos 1

Tullilaitos 1

Rajajadkarikomppania 1

Rajajoosepin raja 1

Néaitdimon rajavartioasema 1

Nuorgamin raja 1

Kokouksissa Tulkin Etukiiteen Ei mahdollista
vilitykselld sovittaessa

Rajavartiolaitos 1

Tullilaitos 1

Rajajadkarikomppania 1

Rajajoosepin raja 1

Nadtamon rajavartioasema 1

Nuorgamin raja 1

Tullilaitoksessa ei voi asioida inarin- tai koltansaameksi edes tulkin vilityksell4, tilanne
ei ole saamen kielilain mukainen. Rajavartiolaitoksessa voi asioida inarin- ja

koltansaameksi etukéteen sovittaessa ja tulkin vilityksellé.

Rajavartiolaitoksessa henkilokuntaan kuuluva saamen kielen taitoinen tyontekija
tulkkaa tyonsd ohessa. Rajajoosepissa ja Nadtdmossd tulkkauspalvelu ostetaan
ulkopuolelta. Tullilaitoksessa, rajajdékarikomppaniassa ja Nuorgamin
rajavartioasemalla henkilokuntaan kuuluva tulkkaa tai palvelu ostetaan ulkopuolelta.

Tulkkaus jdrjestyy samana pdivana tai parin pdivén sisilla.

Kaikki asiapaperit toimitetaan saamen kielelld asiakkaan sitd erikseen pyytdessd, paitsi
Nuorgamin rajavartioasemalla, jossa asiapaperit toimitetaan vain suomeksi. Tullissa
kaikki asiapaperit toimitetaan ensisijaisesti suomeksi, mutta ne voidaan myos kaantaa
saameksi erikseen sitd vaadittaessa. Kdannospalvelu tilataan viralliselta kdéntdjalta tai
kaantdjaltd kaikkialla muualla paitsi rajajdakérikomppaniassa, jossa kddnnds jarjestetddn

muulla tavoin. Kédnnos voi jérjestyd kahden viikon sisélld rajavartiolaitoksessa.
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Rajavartiolaitos osoittaa palvelevansa saameksi tiedottamalla toimialan saamenkielisista
palveluista laitoksen julkaisuissa. Rajajoosepin ja Nuorgamin rajavartioasema osoittavat
palvelevansa saameksi muulla tavoin ja rajajdékédrikomppania ei osoita palvelevansa
saamen kielelld. Rajavartiostolaitos on edistdnyt saamen kielen kdyttod tiedottamalla
toimialan saamenkielisistd palveluista laitoksen julkaisuissa. Rajajoosepin ja
Nuorgamin rajavartioasema ovat edistdneet saamen kielen kdytt6d muulla tavoin ja

Rajajadkarikomppania ei ole edistinyt mitenk&an.

Taulukko 134 Saamen kielilain edellytyksien tiyttiminen rajavartiostossa ja tullissa esimiesten mukaan

Tyydyttavasti Vilttaviasti Yhteensd
Rajavartiolaitos 1 0 1
Rajajédkarikomppania 0 1 1
Rajajoosepin raja 1 0 1
Nuorgamin raja 1 0 1
Yhteensd 3 1 4

Saamen kielilain toetutumista ei seurata tullissa ja rajavartiolaitoksessa.
Rajavartiolaitoksessa néhdéddn ettd saamen kielilain edellytykset taytetddn tyydyttévisti.

Tullilaitos ei ole vastannut tdhén kysymykseen.

5.9.3 Suhtautuminen saamen kielilakiin

Tullilaitoksen ja rajajéddkdrikomppanian strategioissa ei ole mainittu saamen kieltd tai
saamenkielisid palveluja. Rajavartiolaitoksessa saamenkielisid palveluja kehitetddn ja
pohjoissaamenkielistd henkilostod rekrytoidaan lisdd. Nuorgamin rajavartioston

strategiassa mainitaan tyontekijoiden saamenkielen opiskelun tukeminen.
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Taulukko 135 Tyoyhteison suhtautuminen saamen kielilakiin tullissa ja rajavartiolaitoksessa

Kielilailla ei ole Saamen
merkitystd kielilakiin
tyOyhteison suhtaudutaan
Mydnteinen toimintaan kielteisesti Muuten Yhteensd

Utsjoen tulli 4 0 2 0 6

Rajajdakarikomppania 2 6 0 1 9

Rajajoosepin raja 0 1 0 0 1

Virtaniemen raja-

vartioasema 3 6 0 0 9

Naitimon

rajavartioasema 2 1 0 0 3

Nuorgamin raja 3 2 0 0 5

Yhteensd 14 16 2 1 33
Utsjoen tullissa suhtaudutaan neljin tyontekijain mukaan saamen kielilakiin
myoOnteisesti, kahden mielestd tyOyhteison suhtautuminen on kielteisesta.
Rajavartiolaitoksessa saamen kielilakiin suhtaudutaan myonteisesti (10 tyontekijén
mukaan), mutta pddosin saamen kielilailla ei koeta olevan merkitystd tydyhteison
toimintaan (16).
Taulukko 136 Oma suhtautuminen saamen kielilakiin tullissa ja rajavartiolaitoksessa
Ei turvaa saamen Ei En tiedd saamen
Mydnteinen kielen asemaa merkitystd kielilaista Yhteensd

Utsjoen tulli 2 2 2 0 6

Rajajéiéik'a'.ri- 5 1 5 1 9

komppania

Rajajoosepin raja 0 0 1 0 1

Virtaniemen raja-

vartioasema 1 1 7 0 9

Naitimon

rajavartioasema 2 0 2 0 4

Nuorgamin raja 4 1 0 0 5

Yhteensd 11 5 17 1 34

Tullin ja rajavartioston tyontekijdt suhtautuvat saamen kielilakiin myonteisesti tai

neutraalisti, kukaan ei ilmoita suhtautuvansa lakiin kielteisesti. Kaksi Utsjoen tullin ja

kolme rajavartiolaitoksen tyontekijdd (15 %) suhtautuu saamen kielilakiin myonteisesti,

mutta he kokevat, ettd laki ei turvaa saamen kielen asemaa. Vastaajista 32 % suhtautuu

lakiin myonteisesti ja 53 %:lle lailla ei ole merkitystd. Esimiesten mukaan saamen

kielilakiin suhtaudutaan tyOyhteisdissd myonteisesti. Nadtdmon rajavartiostoasemalla
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suhtaudutaan lakiin mydnteisesti, mutta valtion tulisi kattaa kaikki laista aiheutuvat

kustannukset.

Myonteinen  suhtautuminen  saamen  kielilakiin  tulee  esille  seuraavassa

rajavartiostolaitoksen avoimissa tyontekijavastauksissa:

"Mielestini on asiakkaan kannalta oikeusturvakysymys. Kun tehdddn henkilon oikeuksiin
puuttumista tai toimitetaan esitutkintaa, on lakitekstid ns. kapulakieltd vaikea ymmdrtdd vaikka
puhuisikin didinkielenddn suomea. Tuttavani on didinkieleltddn tdysin saamelainen ja hdn on
oppinut suomea vasta koulussa. Hénen on vaikea ilmaista itseddn tietyissd asioissa yksiselitteisesti
Jja ymmdrrettivisti suomeksi esim. vapaamuotoinen hakemusmenettely kirjallisesti. Varusmiehistd
on aina pieni osa saamenkielisid ja olen ajatellut opiskella saamen kieltd. Alustavasti tyénantajani
on ndyttinyt vihredd valoa. Lisdisi varmasti maanpuolustustahtoa saamelaisten varusmiesten
keskuudessa, kun tietdisivdt ettd kouluttajista edes joku osaa heiddn kieltidn.”

5.9.4 Yhteenveto

Rajajddkdrikomppania kouluttaa toiminnassaan rajavartijoita, ja titen sen toiminta ja
suhtautuminen saamen kielilakiin heijastuvat tulevien rajavartioiden tyohon. Saamen
kielilaki tuntuu olevat vastausten perusteella tullissa ja rajavartiolaitoksessa uusi asia,
jonka ndhddin nivoutuvan omaan tyohon ensisijaisesti kddnnoksien kautta. Varusmies-
palvelu on nuorten miesten velvollisuus, ja saamelaisten kotiseutualueella toimivan ra-
jajédkdrikomppanian tulisi pohtia, miten maanpuolustustahtoa osoittamaan tulevia saa-
menkielisid voidaan palvella ja tukea sitd ettd saamenkieliset voivat luontevasti kayttda
saamea palvelusaikanaan. Rajajddkarikomppanian yhden vastauksen perusteella saa-
menkieliset palvelut tulee ndhdd myos oikeusturvakysymyksend, saamea on voitava

kayttda tilanteissa, joissa henkilon oikeuksiin puututaan.

Rajavartioasemilla tyoskentelee saamenkielistd henkilostod, mutta heitd ei kannusteta
saamen kielen kdyttdon tyOyhteison tai tyOnantajan toimesta. Saamen kielen kdyttoon
tulisi kannustaa. Saamen kielilaista tiedottamista tulisi my6s kehittdd rajavartiolaitok-
sessa ja rajajadkdrikomppaniassa, jotta tyontekijat tuntisivat paremmin saamen kielilain

vaikutukset tydyhteison toimintaan.
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Vain Utsjoen tullista tuli tyontekijavastauksia ja yksi esimieslomake palautettiin pohjoi-
sen tullipiirin puolesta. Tullilaitoksen osalta ei kdinnetd dokumentteja saameksi, ja
asiakaspalvelua voi saada vain pohjoissaameksi etukéteen sovittaessa. Vaikka tullilaitos
el palvele kovinkaan laajaa joukkoa, tiyttyy sen toiminnassaan huomioida saamen kieli-
laki ja mahdollistaa se, ettd saamen kielelld voi asioida tulilaitoksessa erityisesti tilan-

teissa, joissa kisitelldéin yksiloiden oikeusturvaan liittyvid seikkoja.

5.10 Metsahallitus

Metséhallitus on valtion liikelaitos, jonka hallinnassa on reilut 12 miljoonaa hehtaaria
valtion omistamia maa- ja vesialueita. Metsdhallituksen perustehtdvia ovat
metsitalouden harjoittaminen sekd luonnonsuojelu. Eri toiminnot on eriytetty omiksi
tulosalueikseen. Liiketoiminnan tulosalueita ovat: metsétalous, joka tuottaa noin 85
prosenttia Metsdhallituksen tuloista; luontomatkailupalvelujen ja vuokrakdmppien
tarjonnasta vastaava Villi Pohjola; tontti- ja metsékiinteistokaupasta vastaava Laatumaa
sekd maa-aineskaupasta vastaava Morenia. Metsdhallituksen tytir- ja osakkuusyhtiot
ovat Forelia Oy, joka tuottaa metsdpuiden siemenid ja taimia sekd Foria
Forestmanagement GmbH (50 prosentin omistus), joka tarjoaa kansainvélisid

metsdomaisuuden hoitopalveluja.

Metsdhallituksen luontopalvelut vastaavat Metsdhallituksen julkisista hallintotehtévista.
Metsdhallituksen julkisia hallintotehtdvid ovat muun muassa luonnonsuojelu- ja
retkeilyalueiden hoito, erdasiat, metsdpuiden siementen hankinta ja varmuusvarastointi
sekd luonnonsuojelun ja virkistyskdyton edistiminen valtion mailla ja vesilla.
Luontopalveluilla on toimipaikat Enontekiolld, Sodankyldssd ja Ivalossa.
Metsédhallituksen  kotisivut  ovat  suomeksi, ruotsiksi ja  pohjoissaameksi.
Metsédhallituksen luontoon.fi — vapaa-ajanportaali, on saatavilla pohjoissaameksi
lundui.fi - palvelussa. Metsédhallituksen tyontekijoiden vastausprosentti kyselyyn oli
miltei 50 % ja sieltd tuli selkedsti eniten vastauksia saamelaisten kotiseutualueen valtion

viranomaisista.
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5.10.1 Saamen Kielen taito ja mahdollisuus sen opiskeluun

Pohjoissaameksi asiakaspalvelua voi saada Tunturi-Lapin luontokeskuksessa,
Kilpisjarven luontotalossa ja Yld-Lapin luontokeskuksessa. Sodankyldn toimipisteessa
el ole yhtddn saamenkieltd vihintddn tyydyttdvésti osaavaa tyontekijad. Yksi Ivalon ja
yksi Yld-Lapin luontokeskuksen tyontekija hallitsee pohjoissaamen ohella inarinsaamen
alkeet. Metsdhallituksessa ei tyOskentele yhtddn &didinkieleltdin saamenkielista.

Esimiehet eivat hallitse saamea.

Taulukko 137 Saamenkielentaitoinen henkilokunta Metsihallituksessa

Toimiala Pohjois- Pohjoissaamen Pohjoissaamen Ei osaa Yhteensi
saamen hyvi tyydyttivi alkeiden hallinta saamea
hallinta hallinta

Tunturi-Lapin 1 1 2 4

luontokeskus

Ivalo 1 2 8 11

Yla-Lapin 2 1 2 5

luontokeskus

Kilpisjarven 1 1 2

luontotalo

Sodankylén 1 1

toimipaikka

Yhteensii 2 3 5 13 23

Suullisena tyokielend suomen lisdksi pohjoissaame on kahdella Yli-Lapin
luontokeskuksen tyontekijdlli. Kahdeksan Metséhallituksen tyontekijdd kayttaa
tyOssddn pohjoissaamea eli my0s pohjoissaamen alkeet hallitsevat kdyttdvit tyossdén
saamen kieltd. Kirjallisena tyokielend pohjoissaame ja suomi ovat yhden Ivalon
toimipisteen ja yhden Yli-Lapin luontokeskuksen tyontekijdlla. Seitsemén tyontekijaa
kayttdd kuitenkin pohjoissaamea tydssddn ainakin harvoin, eli melkein kaikkia saamea

osaavat tyontekijét.
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Taulukko 138 Saamen kielen kiytto Metséihallituksessa

Harvoin Ei koskaan,
Tyokaverien Viikoittain ja tyokaverien koska tydyhteisd
kanssa tyokaverien kanssa kanssa on suomen-
keskustellessa Harvoin keskustellessa keskustellessa kielinen Yhteensd
Tunturi-Lapin 0
luontokeskus 0 2 0 0 2
Ivalo 0 1 1 0 5 7
Yli-Lapin 0
luontokeskus ! 0 0 2 3
Kilpisjdrven 0 1 0 0 1 5
luontotalo
Sodankyldn 1
toimipaikka 0 0 0 0 !
Yhteensd 1 4 1 2 7 15

Yhden Suomessa puhuttavan saamen kielen hallinta on ansiona yhden Ivalon yksikdn
tyontekijdn toimessa ja kahden Tunturi-Lapin luontokeskuksessa tydskentelevin
toimessa. Esimiesten mukaan saamen kielen taito katsotaan erityiseksi ansioksi joskus
aluepalvelujen tehtdvissd, muissa yksikOsséd taitoa ei katsota ansioksi. Saamen kielen

taito ei ole viranhoidon edellytys missdén tehtdvassd Metsdhallituksessa.

Taulukko 139 Saamen kielen kiiyton kannustaminen Metsédhallituksessa tyontekijoiden mukaan

Tyoyhteiso ja
Tyonantaja Tyoyhteiso tyonantaja
kannustaa kannustaa kannustaa Ei kannusta Yhteensd
huoniokeskus. ! 0 0 ! 2
Ivalo 5 2 1 2 10
Yla-Lapin luontokeskus 0 0 4 0 4
Kilpisjdrven luontotalo 0 0 0 2 2
Sodankylén toimipaikka 0 0 0 1 1
Yhteensd 6 2 5 5 19

74 % kyselyyn vastanneista Metsdhallituksen tyontekijoistd kokee, ettd heitd
kannustetaan saameen kielen kédyttoon ja 26 % kokee, ettd heitd ei kannusteta saamen
kielen kéyttoon. Kielilisdd myoOnnetddn yhdelle Yld-Lapin luontokeskuksen
tyontekijélle. Nelja Metsdhallituksen tyontekijaa ei ole tietoisia kielilisdsti Kilpisjarven,

Ivalon ja Tunturi-Lapin yksikdissa.

Tunturi-Lapin luontokeskuksessa kaksi tyOntekijdd, Ivalossa wviisi ja Yli-Lapin
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luontokeskuksessa kolme tyontekijad on opiskellut pohjoissaamea tyon ohessa. Yksi
Ivalon toimipisteen tyontekijd on opiskellut sekd pohjoissaamea ettd inarinsaamea tyon
ohessa. Yhteensd 11 tyontekijdd on opiskellut saamea ja 12 ei ole opiskellut.  Yksi

Kilpisjarven ja yksi Yld-Lapin luontokeskuksen tyontekijd olisi kiinnostunut
opiskelemaan saamea. Aluepalvelujen esimiehen mukaan 20 tyontekijdd opiskeli
pohjoissaamea vuosina 1992 - 2003 ja seitsemdn tyontekijdd vuosina 2004 - 2006.

Muissa yksikoissd tyontekijit eivit ole opiskelleet esimiesten mukaan saamea.

Taulukko 140 Tydnantajan tuki saamen kielen opiskelulle Metsédhallituksessa tyontekijoiden mukaan

Jérjestdd
Tyo6nantaj Saamen pohjois-
a jrjestdd kielen Tiedottaa saamen
pohjois- Myontda opiske- koulutus- koulutusta ja
saamen palkallista virka- | luun voi mahdollisuu | opiskeluun voi
koulu- vapautta kielen kéyttad Usealla ksista ja kéyttad Ei miten- | Yhteen-
tusta opiskelua varten | tyoaikaa tavalla kannustaa tydaikaa kddn sé
Tunturi- 0 1
Lapin 0 0 3 0 0 4
luontokeskus
Ivalo 0 1 3 4 1 2 0 10
Yli-Lapin 1 0
luontokeskus ! 2 0 ! 0 >
Kilpisjdrven 0 0 0 0 0 0 1 5
luontotalo
Sodankyldn 0 1
toimipaikka 0 0 0 0 0 !
Yhteensd 1 3 6 5 2 2 3 22

Metsdhallituksella on saamen kielen opiskeluun saatavilla tukea, vain kolmen
tyontekijan mukaan saamen kielen opiskelua ei tueta millddn tavalla. 17 tyontekijén
mukaan opiskelua tuetaan usealla tavalla, jérjestetddn koulutusta tai opiskeluun
annetaan taloudellista tukea. Kahden tyOntekijin mukaan tuki on kannustamista ja

tiedottamista.

Taulukko 141 Saamen kielen opiskelun tukeminen Metséihallituksessa esimiesten mukaan

Katsotaanko saamen kieli
Miten tydyhteiso tukee ansioksi virkaa tiytettiessi
saamen kielen opiskelua tyoyhteisossiinne
Lapin aluepalvelut Myontéd palkallista
Metséhallitus virkavapautta ja opiskeluun Joskus
voi kéyttdd tydaikaa
Ivalo, laatumaa, Myoéntaa palkatonta
laatumaa virkavaputta kielen opiskelua | Ei koskaan
varten
Sodankylén toimipaikka Ei mitenkédin
Met§ahallltus, Villi Ei mitenkéin Ei koskaan
Pohjola
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Aluepalveluissa saamen kielen opiskelua tuetaan myontdmalld palkallista virkavapautta
ja opiskeluun voi kéyttdd tyOaikaa. Ivalossa myonnetddn palkatonta virkavapautta.
Muissa yksikoissd opiskelua ei tueta mitenkddn. Aluepalveluissa myonnetdan kielilisdaa

asiakaspalvelu- ja muissa tehtdvissd, muissa yksikoissa kielilisdéd ei myonneta.

5.10.2 Saamen Kielilain toteuttaminen

Metsédhallituksen esimiesten mukaan saamen kielilaista on tiedotettu tydyhteisdissa
usealla eri tavalla. Luontopalvelujen ja Metsdhallituksen muiden palvelujen mukaan
tiedotus on ollut riittdvad. Ivalon toimipaikan esimies pitdd tiedotusta puutteellisena.
Tyontekijat tuntevat aluepalvelujen yksikon esimiehen mukaan saamen kielilain
vaikutukset tyOyhteison toimintaan hyvin, Ivalossa ja Villissi Pohjolassa lain

vaikutukset tunnetaan huonosti.

Taulukko 142 Tiedotus saamen kielilasta Metsiihallituksessa tyontekijoiden mukaan

Tiedotettu

Tiedote Informaatio- useammalla Eiole

tai esite tilaisuus Muuten tavalla tiedotettu Yhteensd
Tunturi-Lapin
luontokeskus 1 1 0 1 1 4
Ivalo 4 0 3 3 1 11
Yla-Lapin 0
luontokeskus 0 ! 0 4 3
Kilpisjarven 0 0 0 0 2 5
luontotalo
Sodankylén 0
toimipaikka ! 0 0 0 !

Yhteensd 6 2 3 8 4 23

Kahdeksan tyontekijdin mukaan saamen kielilaista on tiedotettu usealla tavalla, kahden
mukaan laista on pidetty tiedotustilaisuus ja kuusi on saanut tiedotteen tai esitteen.
Kolmen tydntekijan mukaan tiedotus on ollut jotain muuta, asiaa on voitu esimerkiksi
kasitelld kokouksissa ja palavereissa. Neljén tyontekijin mukaan laista ei ole tiedotettu.
Erittdin hyvdnd tiedotusta on pitdnyt yksi Tunturi-Lapin ja yksi Yla-Lapin
luontokeskuksen tyontekijd sekd kaksi Ivalon toimipaikan tyontekijéé (eli yhteensa nelja
henkil6d). 18 vastaajaa piti tiedotusta riittdvind, eli my0Os nekin vastaajat, jotka eivit ole

saaneet tiedotusta saamen kielilaista.
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Taulukko 143 Tietoisuus saamen kielilain vaikutuksista tydyhteison toimintaan Metséhallituksessa

Erittdin En
hyvin Hyvin Huonosti | ollenkaan Yhteensd

Tunturi-Lapin luontokeskus
0 2 1 1 4
Ivalo 2 8 1 0 11
Yléd-Lapin luontokeskus 3 2 0 0 5
Kilpisjdrven luontotalo 0 0 1 1 2
Sodankylédn toimipaikka 0 0 1 0 1
Yhteensa 5 12 4 2 23

Saamen kielilain vaikutukset tydyhteison toimintaan tuntee erittdin hyvin viisi
tyontekijad (22 %), hyvin lain vaikutukset tuntee 12 tyontekijdd (52 %) ja huonosti tai ei
lainkaan 26 % vastaajista. Saamen kielen kdyttd on lisddntynyt merkittivasti Ivalon ja
Yla-Lapin toimistoissa kahden vastaajan mukaan. 10 tyOntekijdn mielestd saamen
kielen kéyttd on lisddantynyt vdhén kaikissa muissa toimipistoissa paitsi Sodankyléssi,
jossa lailla ei ole ollut vaikutusta saamen kielen kéyttoon. Yhteensd 10 tyontekijén
mukaan laki ei ole lisdnnyt saamen kielen kayttod missddn Metsdhallituksen
toimipisteessd. Lapin aluepalvelujen esimiehen mukaan saamen kielen kéyttd on
lisddntynyt vdhdn tyoyhteisossd saamen kielilain voimaantulon jédlkeen. Muissa

tyOyhteisoissd saamen kielen kaytto ei ole esimiesten mukaan lisddntynyt.

Taulukko 144 Onko saamen kielilaki lisiinnyt omaa saamen kielen kayttod Metséihallituksessa

Merkittavdsti | Véhin Ei ollenkaan | Yhteensd
Tunturi-Lapin luontokeskus | 0 1 3 4
Ivalo 1 2 7 10
Yld-Lapin luontokeskus 2 1 2 5
Kilpisjdrven luontotalo 0 0 1 1
Sodankylén toimipaikka 0 0 1 1
Yhteensa 3 4 14 21

Oma saamen kielen kdyttd on lisddntynyt merkittdvésti saamen kielilain jdlkeen
kolmella henkil6lla ja neljédlld saamen kielen kaytto on lisdéntynyt vahdn. Suurimmaksi
osaksi saamen kielilaki ei ole kuitenkaan vaikuttanut tyontekijoiden omaan saamen

kielen kédyttoon tai kdyttamattomyyteen.
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Ajanjaksolla 1992 - 2003 Lapin aluepalveluissa on tydskennellyt kaksi didinkieleltdén
pohjoissaamenkielistd ja yksi hyvén kielitaidon omaava. Vuosina 2004 - 2006
aluepalveluissa tyoskentelee kolme didinkielistd, kaksi hyvédn kielitaidon omaava
pohjoissaamenkielistd ja 1,5 koltansaamea didinkielendédn puhuvaa (yksi kokoaikainen
ja yksi osapdividinen). Saamen kielilain johdosta aluepalveluihin on palkattu yksi
pohjoissaamenkielinen tyontekijd. Sodankyldn yksikossd tydskentelee vuosina 1992 -
2006 yksi inarinsaamea didinkielenddn puhuva. Muihin Metsédhallituksen yksikkoihin ei

ole palkattu saamen kielilain johdosta saamenkielistd henkilokuntaa.

Lapin aluepalveluissa tyOskentelee esimiehen mukaan tyydyttdvdsti pohjois- ja

koltansaamen taitajia, mutta ei lainkaan inarinsaamen osaajia. Sodankyldn

toimipisteessd on  riittdvédsti  inarinsaamentaitoisia. Ivalon laatumaassa ja
Metsdhallituksen Villissd Pohjolassa ei tyOskentele saamen kielen taitoisia. Lapin
aluepalveluissa syynd saamenkielisen henkilokunnan vidhdisyyteen on resurssien ja
muut virkaehdot tdyttdvien saamenkielisten hakijoiden puute. Ivalon toimistossa
saamenkielisen henkilokunnan palkkaamista ei ndhdd tarpeellisena. Saamenkieliset
palvelut turvataan kéayttdmélld tulkki- ja ké&dnnospalveluja kaikissa yksikoissa.

Aluepalvelussa liséksi koulutetaan omaa henkildkuntaa.

Taulukko 145 Lapin aluepalvelujen saamen kielilain aiheuttamat kustannukset

Palkat Kédnnokset Tulkkaus Palkat Kéadnnokset Tulkkaus Palkat Kéadnnokset Tulkkaus
2004 2004 2004 2005 2005 2005 2006 2006 2006
10 000 € 10 000 € 500 € 15000 € | 35000 € 1000 € 8000 € 15 000 € 1500 €

Metséhallituksen yksikot eivdt saa erillisrahoitusta saamen kielilain aiheuttamien
kustannuksien kattamiseen. Suurimmat kuluerdt Lapin aluepalveluille ovat kddanndkset.
Muut yksikot eivit ole ilmoittaneet saamen kielilain aiheuttamia kustannuksia.

Metsdhallituksen Lapin aluepalveluissa kéénnetddn pohjoissaameksi suurin osa
opasteista, kulkuohjeista ja tauluista sekd lomakkeista ja Internet-sivuista, muutamia
ilmoituksia ja kaikki kuulutukset. Lisdksi muutamia poytékirjoja, raportteja ja julkaisuja
Inarinsaameksi  kddnnetddn muutamia

kddnnetddn pohjoissaameksi. opasteita,

lomakkeita, raportteja ja julkaisuja. Internet-sivuista kddnnetddn alle puolet

inarinsaameksi. Koltansaameksi kddnnetdin muutamia opasteita, lomakkeita, raportteja
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ja julkaisuja sekd alle puolet Internet-sivuista. Muissa yksikdissd dokumentteja ei

kiannets.

Lapin aluepalveluissa voi saada pohjoissaamenkielistd asiakaspalvelua puhelimitse ja

henkilokohtaisessa asioinnissa. Kokouksissa voi kdyttdd pohjoissaamea tulkin
vilitykselld. Inarinsaameksi voi saada asiakaspalvelua puhelimitse ja henkilokohtaisessa
asioinnissa tulkin vilityksessd ja kokouksissa etukéteen sovittaessa. Koltansaameksi saa
asiakaspalvelua puhelimitse ja henkilokohtaisessa asioinnissa. Kokouksissa voi kdyttda
koltansaamea etukdteen sovittaessa. Ivalon toimistossa ja Villissi Pohjolassa ei voi
saada saamenkielistd palvelua edes tulkin vélitykselld. Sodankylén toimipaikassa voi
saada inarinsaamenkielistd asiakaspalvelua henkilokohtaisessa asioinnissa ja tulkin
kautta kokouksissa. Muilla saamen kielilld asiakaspalvelua ei ilmeisesti saa, vaikka

Sodankylén alue on pohjoissaamenkielinen.

Taulukko 146 Tulkkauksen ja kifinnoksen jirjestiiminen Metsihallituksessa

Tulkkauksen jirjestiminen | Asiapaperien toimitus Saamenkielisten
kiiinnosten
jirjestiminen

Lapin aluepalvelut Henkilokuntaan kuuluva Asiapaperit ovat valmiiksi Palvelu tilataan

Metsihallitus saamen kielen taitoinen kaksikielisid, pohjoissaame ja | ulkopuolelta
tyontekija tulkkaa tyonsd suomi ja ne toimitetaan viralliselta
ohessa saameksi asiakkaan erillisestd | kielenkéantéjalta

pyynnosté

Ivalo, laatumaa

Suosittelemme asiakkaalle
suomen kielen kayttdmista

Kaikki asiapaperit
toimitetaan suomeksi

Asiakirjoja ei
kadnnetd saameksi

Sodankyldn Henkilokuntaan kuuluva
toimipaikka tulkkaa tai palvelu ostetaan
ulkopuolelta
Metsahallitus, Suosittelemme asiakkaalle Kaikki asiapaperit Asiakirjoja ei

Villi Pohjola

suomen kielen kayttdmista

toimitetaan suomeksi

kéddnnetd saameksi

Lapin aluepalveluissa ja Sodankyldssd tulkkaus jérjestetdén. Ivalon laatumaassa ja
Villissd pohjolassa tulkkausta ei jarjestetd, vaan asiakkaille suositellaan suomen kielen
kayttdmistd saamen kielilain vastaisesti. Tulkkaus jérjestyy parin pdivén sisdlld. Lapin

aluepalvelujen asiakirjat toimitetaan saameksi asiakkaan erillisestd pyynnosta.

Laatumaassa ja Villissd Pohjolassa asiakirjoja ei kddnnetd saameksi ja asiapaperit

toimitetaan vaan suomeksi. Aluepalvelut kéyttavit kadannoksissd virallisten

kielenkdéntéjien palveluja.

Aluepalvelut ja Sodankyldn toimipaikka osoittavat palvelevansa saamen kielelld
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tiedottamalla Internetissd ja asiakaspalvelutilanteessa saamenkielisistd palveluista. Villi
Pohjola ja Laatumaa eivdt osoita palvelevansa saamen kielelld. Aluepalvelut on
edistdnyt saamen kielen kayttod tiedottamalla Internetissd, toimialan julkaisuissa ja
asiakaspalvelutilanteessa  toimialan  saamenkielisistd  palveluista.  Sodankylén
toimipaikka on edistdnyt saamen kielen kéyttod tiedottamalla saamenkielisistd
palveluista Internetissd ja Ivalon laatumaa on edistinyt muulla tavoin.

Metsdhallituksessa ei seurata saamen kielilain toteutumista.

Lapin aluepalvelut ilmoittaa tiyttivdnsd saamen kielilain edellytykset tyydyttévasti.
Ivalon laatumaa ja Sodankyldn toimipaikka ilmoittivat, etteivat tdytd lain edellytyksii.

Villi Pohjola ei ole vastannut tdhdn kysymykseen.

5.10.3 Yhteenveto

Metsdhallitus  kddnnittdd ehkd kaikkein eniten saamelaisten kotiseutualueen
viranomaisista dokumentteja saameksi, pddosin pohjoissaameksi ja Inarin aluetta
koskevia asioita myOs inarin- ja koltansaameksi. Luontokeskuksien néyttelyteksteja
kddnnetddn myds saameksi. Tétd voi pitdd hyvin esimerkillisend. Metsdhallituksen

tytdryhtidissd saamen kielilakia ei toteuteta yhta kattavasti.

Suullinen asiointi Metséhallituksessa ei ole yhtd luontevaa kuin kirjallinen asiointi, ja
pieni osa tyontekijoistd ei suhtaudu saamen kielilakiin ja saamen kieleen kdyttoon
myonteisesti. Saamen kielilaki ja sen vaikutukset tyOyhteison toimintaan tunnetaan

varsin hyvin Metsdhallituksessa.

5.11 Evankelis-luterilainen ja ortodoksinen kirkko

Vuoden 1994 alussa voimaan tulleen uuden kirkkolain (1054/1993) kirkon hallinnollista
ja kielellistd jakoa koskevan 3 luvun 5 §:n 1 momentissa sdddetdéin ettd seurakunnat
ovat suomen- tai ruotsinkielisid tai kaksikielisid, jollei seurakunnan kielestd madrata
toisin seurakuntaa perustettaessa. Sddnnds antaa siten mahdollisuuden perustaa

yksikielisen saamenkielisen seurakunnan. Pykéldn 7 momentin mukaan saamelaisten
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kotiseutualueella voidaan myds perustaa kaksikielisid =~ suomalais-saamelaisia
seurakuntia. Saman pykédlin 2 momentin mukaan Oulun hiippakunnan
tuomiokapitulissa ja seurakunnissa, jotka sijaitsevat osittain tai kokonaan saamelaisten
kotiseutualueella, tulee noudattaa lakia saamen kielen kéyttdmisestd viranomaisissa.
Muutoin kirkkolain 4 luvun 4 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd saamelaisten
kotiseutualueella seurakunnan toimintaa on jdrjestettivd ja seurakunnan jédsenid
palveltava myos saamen kielelld. Saamen kielilain mukaan Enontekion, Inarin, Utsjoen
ja Sodankylén seurakuntien on sovellettava kielilain pykélia 1, 4, 5, 8, 20 ja 24 ellei
asian katsota olevan kirkkolain mukaa kirkon oma asia. Saamelaisella on oikeus saada
kirkon palveluja omalla didinkielelldén. Kirkon on myos tiedotettava saamen kielelld.

Evankelis-luterilaisen kirkon kotisivut ovat suomeksi ja ruotsiksi.

Ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain muutoksella (53/1998) lisdttiin lakiin uusi
pykéld 81 a , jonka mukaan kirkkokunnan virkakieli on suomi. Jokaisella on oikeus
saada virkatodistukset omalla kielellddn, joko suomeksi tai ruotsiksi. Saamen kielen
kayttdmisestd kirkkokunnan ja seurakunnan viranomaisissa sdddetddn 81 a §mn 2
momentin mukaan erikseen. Lakiin lisdttiin myds uusi 81 b §, jonka mukaan julkisten
jumalanpalvelusten kieli on suomi. Julkisia jumalanpalveluksia ja muita kirkollisia
toimituksia voidaan hiippakunnan piispan ohjeiden mukaisesti mahdollisuuksien
mukaan toimittaa my0s muilla kielilld. Ortodoksista kirkkoa velvoittaa Lapin
seurakunnan alueella saamen kielilain pykéld § 30, jonka mukaan saamen kielilain
pykalét 1, 4, 5, 8, 20 ja 24 koskevat Lapin seurakuntaa ellei asia ole kirkkolain mukaan
kirkon oma asia. Ortodoksisen kirkon kotisivut ovat suomeksi ja ruotsiksi. Lapin
seurakunta kasittdd melkein koko Lapin lddnin, Lapin ldénin eteldisimmat osat kuuluvat

Oulun seurakuntaan.

Inarin alueen seurakuntalaisista valtaosa on kolttasaamelaisia. Lapin ortodoksisessa
seurakunnan tyontekijoitd ovat kirkkoherra ja kanslianhoitaja. Sen lisdksi seurakunnan
alueella toimii kirkollishallituksen palkkaamana matkapappi, kanttori sekd kiertdva

uskonnonopettaja.

Seurakunnista vain Enontekion seurakunta jatti vastaamatta kyselyyn. Lapin
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ortodoksisen seurakunnan osalta palautettiin vain tyontekijdlomakkeita ja hallinnon
puolesta kysymyslomakkeeseen vastasi Oulun ortodoksinen hiippakunta, joka on kirkon
alueellinen hallinnollinen elin. Evankelis-luterilaisen kirkon alueellinen hallintoelin,

Oulun tuomikapituli vastasi my0s kysymyslomakkeeseen.

5.11.1 Saamen Kielen taito

Inarin seurakunnan tyontekijoistd kaksi tyontekijda voi palvella pohjoissaameksi. Yksi
tyontekijd hallitsee pohjoissaamen lisdksi inarinsaamen alkeet. Kaksi hallitsee
pohjoissaamen alkeet. Utsjoen seurakunnan kaksi tyOntekijdd hallitsevat kumpikin
pohjoissaamen. Sodankyldn seurakunnan ainoa vastaaja ei osaa saamea. Lapin
ortodoksisen  seurakunnan  tyontekijdit ovat kumpikin  koltansaamenkielisid
aidinkieleltddn. Inarin seurakunnan esimies hallitsee pohjoissaamen hyvin ja kirjallisen
inarinsaamen tyydyttavasti. Esimiehen suullisen tydkielend on pohjoissaame ja suomi.
Han kéyttdd saamea tyOssdén viikoittain. Hénen viranhoidon edellytyksend on
pohjoissaamen taito. Kirjallisena tyokielend hénelldi on pohjoissaame ja suomi.
Sodankyldn seurakunnan esimies ei osaa saamea. Ortodoksisen hiippakunnan esimies
hallitsee koltansaamen alkeet, mutta ei kdytd saamea tyOssddn. Evankelis-luterilaisen

kirkon tuomiokapitulin vastaaja ei osaa saamea.

Taulukko 147 Saamenkielentaitoiset tyontekijit ja esimiehet seurakunnissa

Koltan | Pohjois- Pohjois-

Pohjois- -saame | saamen saamen Pohjois-

saame didin- hyvi tyydytti saamen Ei osaa
Toimiala didinkieleni kielend | taito vil taito alkeet saamea Yhteensii
Inarin seurakunta 1 1 1 2 2 8
Utsjoen seurakunta 1 1 2
Sodankylén
seurakunta 2 2
Lapin ortodoksinen
seurakunta 2 2
Yhteensi 2 2 1 1 2 3 13

Suullisena kielend pohjoissaame ja suomi ovat kahdella Inarin ja kahdella Utsjoen
seurakunnan tyontekijdd. Koltansaame ja suomi ovat tyokielend Lapin ortodoksisen
seurakunnan tyontekijédlld. Lapin ortodoksisen seurakunnan tyontekijét ja yksi Inarin
seurakunnan tyontekijd kayttdvit saamea ty0ssddn piivittdin. Yksi Inarin seurakunnan

tyontekijd kéyttdd saamea viikoittain ja Utsjoen seurakunnan tyOntekijit kayttdvit
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saamea tyoOssddn harvoin. Kirjallisena tydkielend pohjoissaame ja suomi on kolmella
Inarin ja kaikilla Utsjoen seurakunnan tyontekijélld. Ortodoksisen seurakunnan
tyontekijéiden kirjallisena kielend on koltansaame ja suomi. Kaksi Inarin seurakunnan

tyontekijdd ilmoittaa kayttdvinsd saamea kirjallisesti harvoin.

Pohjoissaamen kielen taito on viranhoidon edellytys Inarin seurakunnassa yhdessd
tehtdvissid. Pohjoissaamen kielen taito on ansiona Utsjoen seurakunnan tehtdvissa.
Lapin ortodoksisessa seurakunnassa koltansaamen taito on viranhoidon ansiona. Inarin
seurakunnan esimiesten mukaan saamen kielen taito on virkaa tdytettdessd aina
erityinen ansio. Sodankylédssd saamen kielen taito ei ole erityinen ansio. Saamen kielen
taito on viranhoidon edellytyksend kaikissa asiakaspalvelu, esimies ja hallintotehtivissa
Inarin seurakunnassa, Sodankyldssd ei missddn tehtdvissd. Tuomiokapitulissa saamen
kielen taito katsotaan erityiseksi ansioksi aina, mutta kielitaito ei ole virantdyton
edellytys missddn tehtdvissd. Ortodoksisessa hiippakunnassa saamen kielen taito

katsotaan erityiseksi ansioksi tavallisesti.

Viisi Inarin ja kaksi Utsjoen seurakunnan tyontekijad kokee, ettd heitd kannustetaan
saamen kielen kéyttoon joko tyOnantajan tai tyOyhteison toimesta. Ortodoksisen
seurakunnan tyontekijat kokevat, ettd heitd ei kannusteta saamen kielen kayttoon.
Kielilisdd saa kuusi tyontekijad, Lapin ortodoksisen ja Utsjoen seurakunnan tyontekijét
sekd kaksi Inarin seurakunnan tyontekijai. Kielilisdd myOnnetddn esimiesten mukaan
Inarin seurakunnassa kaikissa tehtdvissd, Sodankyldssd kielilisdd ei myoOnneta.
Tuomiokapitulissa kielilisdd ei myonnetd. Ortodoksisessa hiippakunnassa kielilisda

myOnnetddn kolttasaamelaisalueella tydskenteleville papeille ja kanttoreille.
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Taulukko 148 Tyonantajan tuki saamen kielen opiskelulle seurakunnissa

Myontéd
Tyonantaja palkallista Saamen kielen
jéarjestdd virkavapautta opiskeluun voi
pohjoissaamen kielen opiskelua kayttaa Ei
koulutusta varten tydaikaa Muuten | mitenkddn Yhteensd
Inarin seurakunta ) 1 3 0 0 6
Utsjoen 1 0 0 1 0 5
seurakunta
Sodankyldn 0 1 0 0 0 1
seurakunta
Lapin
ortodoksinen 0 0 0 0 2 2
seurakunta
Yhteensd 3 2 3 1 2 11

Pohjoissaamea on opiskellut kolme Inarin ja kaksi Utsjoen seurakunnan tyontekijda.
Sekd pohjoissaamea ettd inarinsaamea on opiskellut yksi Inarin seurakunnan tyontekija.
Inarin seurakunnan esimiehen mukaan vuosina 1992-2003 viisi tyontekijdd opiskeli
tyonsd ohessa pohjoissaamea yksi inarinsaamea. Vuosina 2004-2006 yksi tyontekija
opiskelee pohjoissaamea. Ortodoksisen hiippakunnan esimiehen mukaan yksi tyontekija
on opiskellut koltansaamea tyon ohessa vuosina 1992-2003. Inarin seurakunnan
kaikkien tyontekijoiden mukaan saamen kielen opiskelua tuetaan kattavasti. Utsjoen
osalta tuki on muunlaista tai tydnantaja jérjestdd pohjoissaamen koulutusta. Sodankylén
seurakunnassa saamen kielen opiskeluun myonnetdén palkallista virkavapautta.
Ortodoksisessa seurakunnassa opiskelua ei tueta. Sodankyldn ja Inarin seurakuntien
esimiehilld on erilaiset ndkemykset saamen kielen opiskelun tukemisesta kun heidén
alaisillaan. Esimiesten mukaan tuki on vain koulutusmahdollisuuksista tiedottamista.
IImeisesti joko alaisilla tai esimiehilld ei ole tarkkaa tietoa saamen kielen opiskelun
tukemisesta. Tuomiokapitulissa henkilokuntaa kannustetaan saamen kielen opiskeluun

kuten myds ortodoksisessa hiippakunnassa.

5.11.2 Saamen Kielilain toteuttaminen

Kaikissa evankelis-luterilaisen seurakunnan toimipaikoissa on tiedotettu saamen
kielilaista. Ortodoksisessa seurakunnassa kielilaista ei ole tiedotettu. Inarin seurakunnan
esimiehen mukaan saamen kielilaista on pidetty informaatiotilaisuus ja Sodankyléssi on

tutustuttu esitteeseen. Evankelis-luterilaisen kirkon tuomiokapitulin esimiehen mukaan

214



saamen kielilaista on tiedotettu tiedotteella ja sdhkopostilla, kuten myds ortodoksisessa

hiippakunnassa.

Taulukko 149 Tiedotus saamen Kielilaista seurakunnissa

Informaatio-
tilaisuus Esite Muuten Ei ole tiedotettu | Yhteensd
Inarin seurakunta 2 3 1 0 6
Utsjoen seurakunta 0 2 0 0 2
Sodankyldn 0 1 0 0 1
seurakunta
Lapin ortodoksinen
seurakunta 0 0 0 2 2
Yhteensi 2 6 1 2 11

Kaikki Inarin seurakunnan tyOntekijét pitdvéat tiedotusta saamen kielilaista vihintidén
riittdvdnd. Utsjoen ja Sodankyldn seurakuntien tyontekijat pitivat tiedotusta myos
riittdvand. Ortodoksisen seurakunnan tyontekijit pitivét tiedotusta puutteellisena. Inarin

seurakunnan esimiehen mukaan tiedotus on ollut erittdin hyvéd ja Sodankyldssékin

riittavaa.

Taulukko 150 Tietoisuus saamen kielilain vaikutuksista tyoyhteison toimintaan seurakunnissa

Erittdin hyvin Hyvin Huonosti En ollenkaan | Yhteensd
Inarin seurakunta 2 3 0 1 6
Utsjoen seurakunta 0 1 0 0 1
Sodankylén 0 0 1 0 1
seurakunta
Lapin ortodoksinen
seurakunta 2 0 0 0 2
Yhteensa 4 4 1 1 10

Viisi Inarin seurakunnan tyontekijdd tuntee saamen kielilain vaikutukset tyOyhteison
toimintaan véhintddn hyvin. Utsjoen yksi tyontekijd tuntee lain vaikutukset hyvin ja
Sodankylén tyontekijd tuntee vaikutukset huonosti. Lapin ortodoksisen seurakunnan
tyontekijdt tuntevat lain vaikutukset erittdin hyvin, vaikka eivét ole saaneet tiedotusta
saamen kielilaista eli he ovat hankkineet tietonsa saamen kielilaista tydyhteison

ulkopuolelta. Inarin seurakunnan esimiechen mukaan tydyhteison jdsenet tuntevat
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saamen kielilain vaikutukset tyOyhteison toimintaan erittdin hyvin ja Sodankyldssé
huonosti. Oulun ortodoksisen hiippakunnan esimiehen mukaan tydyhteison jésenet
tuntevat saamen kielilain vaatimukset tyoyhteison toiminnalle erittdin hyvin. Evankelis-
luterilaisen kirkon tuomikapitulin tyontekijidt tuntevat saamen kielilain vaikutukset

tydyhteison toimintaan hyvin.

Yhden Inarin ja Utsjoen seurakunnan tyontekijan mukaan saamen kielen kdyttd on
lisddntynyt merkittavasti tyoyhteisdssd saamen kielilain voimaantulon jdlkeen. Yhden
Inarin ja yhden Utsjoen seurakunnan tyontekijdin mukaan saamen kielen kdyttd on
lisddntynyt vdhin tydyhteisdissd. Myds ortodoksisessa seurakunnassa saamen kielen
kayttd on lisddntynyt vdhdn. Sodankyldn seurakunnassa saamen kielen kiyttd ei ole
lisddntynyt. Oman saamen kielen kdyton ilmoittaa lisddntyneen merkittavasti kaikki
Utsjoen seurakunnan tyontekijdt. Saamen kielen kdyttd on lisdéntynyt vdhédn
ortodoksisen kirkon tyontekijoilld. Esimiesten mukaan saamen kielilaki ei ole lisdnnyt
saamen kielen kéyttod tydyhteisdissd. Tuomiokapitulissa saamen kielen kdyttd on

lisddntynyt vdhin, ortodoksisessa hiippakunnassa ei lainkaan.

Inarin seurakunnassa on tydskennellyt vuosina 1992-2003 kaksi pohjoissaamen hyvin
hallitsevaa, kaksi tyydyttdvdn kielitaidon omaavaa ja alkeet hallitsi viisi henkil6a.
Inarinsaamea hallitsi yksi didinkielinen. Vuosina 2004—2006 pohjoissaamen vdhintidén
tyydyttavisti hallitsevien méérd on pysynyt samana, mutta alkeiden hallitsevien mééra
on noussut viiteen henkiloon. Sodankylidn seurakunnan esimies ei ilmoittanut alaistensa
saamen kielen taitoa. Saamen kielilain johdosta ei ole palkattu saamenkielentaitoista
henkil6kuntaa seurakuntiin. Evankelis-luterilaiseen tuomiokapituliin on palkattu saamen
kielilain johdosta yksi inarinsaamen kielen taitoinen tyontekijd. Ortodoksiseen kirkkoon

ei ole palkattu lain johdosta saamen kielen taitoista henkilokuntaa.

Inarin seurakunnan esimiechen mukaan seurakunnassa tyoskentelee riittdvéasti
pohjoissaamentaitoisia, mutta lilan vdhidn inarinsaamentaitoisia. Koltansaamentaitoisia
ei tyOskentele Inarin tai Sodankylédn toimipisteissd. Inarin seurakunnassa syyni
saamenkielisen henkilokunnan vihéiseen riittdvyyteen on se, ettdi muut virkachdot

tdyttdvid saamen kielen taitoisia ei ole saatu rekrytoitua. Sodankylidn seurakunta ei née
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tarpeelliseksi palkata saamenkielistd henkilokuntaa. Kummatkin seurakunnat turvaavat
riittdvdt saamenkieliset palvelut kéyttimadlla kddnnds- ja tulkkipalveluja. Oulun
tuomiokapitulissa tyOskentelee tyydyttdvasti inarinsaamentaitoisia. Ortodoksisessa
hiippakunnassa tyoskentelee lilan védhén koltansaamenkielisid tyontekijoitd eika
lainkaan pohjoissaamen taitajia, mutta kirkolla ei ole resursseja palkata lisdd
saamenkielistd henkilokuntaa. Tuomiokapituli ei ole saanut rekrytoitua muut virkachdot
tdyttdvid saamen kielen taitoisia tyontekijoitd. Hiippakunnassa turvataan riittavét
saamenkieliset palvelut kdyttdmalld tulkki- ja kd&dnnospalveluja. Luterilaisen kirkon

tuomiokapitulissa saamenkieliset palvelut turvataan muulla tavoin.

Inarin seurakunnassa kddnnetidin pohjoissaameksi kaikki opasteet, kulkuohjeet ja taulut,
suurin osa ilmoituksista ja kaikki kuulutukset. Inarinsaameksi kddnnetddn kaikki
opasteet ja ilmoitukset. Sodankyldn seurakunnassa kédnnetddn vain muutamia

lomakkeita pohjoissaameksi ja inarinsaameksi

Inarin seurakunnassa voi saada pohjoissaamenkielistd asiakaspalvelua puhelimitse,
kokouksissa ja henkilokohtaisessa asioinnissa. Inarinsaamen osalta vastaava
asiakaspalvelu on mahdollista etukéteen sovittaessa. Koltansaameksi ei voi saada
asiakaspalvelua. Sodankyldn seurakunnassa voi saada henkilokohtaisessa asioinnissa
asiakaspalvelua inarinsaameksi etukidteen sovittaessa, pohjois- ja koltansaameksi
asiakaspalvelu ei ole mahdollista. Ortodoksisen kirkon Oulun hiippakunnassa voi saada
koltansaamenkielistd asiakaspalvelua puhelimitse, henkilokohtaisessa asioinnissa ja
kokouksissa. Oulun tuomiokapitulissa voi saada inarinsaamenkielistd asiakaspalvelua

puhelimitse, henkilokohtaisessa asioinnissa ja kokouksissa etukéteen sovittaessa.

Inarin seurakunnassa tulkkaus jirjestetddn siten, ettd henkilokuntaan kuuluva tulkkaa tai
palvelu ostetaan ulkopuolelta. Tulkkaus voi jirjestyd saman péivan aikana. Sodankylén
seurakunta ilmoittaa ettd tulkkausta ei jarjestetd, mutta mahdollisesti tulkkaus voi
jarjestyd viikon sisdlld. Oulun ortodoksisessa hiippakunnassa koltansaamen osalta
tulkkausta ei tarvita, koska viranhaltija puhuu saamea. Oulun tuomiokapitulissa
inarinsaamen osalta henkilokuntaan kuuluva saamen kielen taitoinen tulkkaa tyonsd

ohessa. Tulkkaus jarjestyy parin péivén sisilla.
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Inarin seurakunnassa asiapaperit ovat kolmikielisid, suomeksi sekd inarin- ja
pohjoissaameksi ja toimitetaan erikseen niin pyydettdessd. Inarin seurakunnassa ja
kddnnos jdrjestyy parin pdivan sisdlld. Kddnnos jarjestetddn siten, ettd henkilokuntaan
kuuluva kdintdd tai palvelu ostetaan ulkopuolelta. Sodankyléssd kaikki asiapaperit
toimitetaan suomeksi. Sodankyldssd palvelu tilataan ulkopuolelta viralliselta
kielenkdantdjalta ja kddnnds valmistuu kuukauden sisédlld. Ortodoksisessa
hiippakunnassa saamen 4&idinkielekseen ilmoittaneille ldhetetddn kaikki materiaalit
automaattisesti saameksi. Kédnnokset tekevdt saamenkieliset viranhaltijat itse
koltansaamen osalta. Tuomiokapitulissa kaikki asiakirjat toimitetaan suomeksi. Muiden

asiapapereiden osalta saamen kielen taitoiset kdantévit tyonsd ohessa.

Inarin seurakunta osoittaa palvelevansa saameksi ja edistdd saamen kielen kéyttod
tiedottamalla  toimialan  saamenkielisistd  palveluista asiakaspalvelutilanteessa.
Sodankyldn seurakunta ei osoita palvelevansa saameksi ja on edistinyt saamen kielen
kayttod muulla tavoin. Ortodoksinen hiippakunta osoittaa palvelevansa saameksi
tiedottamalla tarjoamistaan saamenkielisistd palveluista asiakaspalvelutilanteessa.
Saamen kielen kayttod on edistetty mm. julkaisutoiminnassa. Oulun tuomiokapituli
osoittaa palvelevansa saamen kielelld kysyttdessd. Tuomikapituli ei ole toiminnassaan

edistdnyt saamen kielen kéyttoa.

5.11.3 Suhtautuminen saamen kielilakiin

Inarin seurakunnan strategiassa todetaan, ettd inarinsaamenkielistd henkilokuntaa
pyritddn rekrytoimaan lisdd. Sodankyldn seurakunnan strategiassa ei mainita
saamenkieltd tai —kielisid palveluja. Oulun tuomiokapitulin ja Oulun ortodoksisen
hiippakuntien strategioissa todetaan saamenkielisistd palveluista siten, ettd
saamenkielisid palveluja pyritddn kehittdmédn. Tuomikapituli pyrkii lisdksi saamaan

méadrdrahan saamelaishiippakuntasihteerin palkkaamiseen.
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Taulukko 151 Tyéyhteison suhtautuminen saamen kielilakiin tyontekijoiden mukaan seurakunnissa

Saamen
Kielilailla ei ole merkitysta | kielilaista

Mydnteinen tyOyhteisdn toimintaan eitiedetd | Yhteensd

Inarin seurakunta 6 0 0 6

Utsjoen seurakunta 2 0 0 2

Sodankylén seurakunta 0 1 0 1
Lapin ortodoksinen

seurakunta 0 0 2 2

Yhteensd 8 1 2 11

Saamen kielilakiin suhtaudutaan tyOyhteisoissd pddasiassa myonteisesti. Sodankyldn
vastaaja kokee, ettd tyOyhteiso ei koe saamen kielilailla olevan merkitystd omassa
toiminnassaan. Ortodoksisessa kirkossa ei saamen kielilaista tiedetd laajemmin

tyOyhteisossa.

Taulukko 152 Tyontekijin oma suhtautuminen saamen Kkielilakiin seurakunnissa

En tiedd saamen
Myonteinen | Ei merkitystd kielilaista Yhteensi

Inarin seurakunta 3 2 1 6

Utsjoen seurakunta 2 0 0 2

Sodankylén seurakunta 0 1 0 1

Lapin ortodoksinen

seurakunta 2 0 0 2
Yhteensd 7 3 1 11

Seurakuntien tyontekijét suhtautuvat saamen kielilakiin pddasiassa myonteisesti. Kaksi
Inarin ja yksi Sodankyldn seurakunnan tyontekija kokee, ettd saamen kielilailla ei ole
merkitystd. Yksi Inarin seurakunnan tyontekijd ei tiedd saamen kielilaista. Inarin
seurakunnan esimiechen mukaan seurakunta suhtautuu saamen kielilakiin myonteisesti.
Sodankylén seurakunta suhtautuu myonteisesti, mutta nékee, ettd valtion on katettava
kaikki saamen kielilain aiheuttamat kustannukset. Sodankyldn seurakunta ei ole
kyllakéén eritellyt saamen kielilain aiheuttamia kustannuksia. Luterilaisen kirkon Oulun
tuomiokapituli ja ortodoksisen kirkon Oulun hiippakunta suhtautuvat saamen kielilakiin
myonteisesti. Ortodoksisen hiippakunnan vastaaja toteaa kysymyslomakkeessa, ettd
Ortodoksinen hiippakunta pyrkii kaikin tavoin tukemaan ortodoksista kolttakansaa, sen

oman kulttuurin tuntemisessa ja vahvistamisessa. Niin myés oman kielilain puitteissa.
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Inarin seurakunnalle saamen kielilaki on aiheuttanut vuosittain 1200 euron
kustannukset, jotka ovat kuluneet tulkkipalveluihin. Summa on pysynyt samana
vuodesta 1992 Ildhtien. Seurakunta saa vastaavan summan erityisend avustuksena
oikeusministerioltd vuosittain tulkkipalvelujen tuottamiseen. Rahoitus on esimiehen
mukaan riittdvdd. Sodankyldn seurakunta ei saa erillistd rahoitusta saamen kielilain

aiheuttamien kustannuksien kattamiseen.

Inarin seurakunnassa saamen kielilain toteutumista seurataan toimialan budjettitalouden
kautta. Sodankyldn seurakunnassa saamen kielilain toteutumista ei seurata.
Ortodoksinen hiippakunta laatii vuosittaisen raportin saamenkielisten palvelujen
toteutumisesta. Tuomiokapitulissa ei seurata saamen kielilain toteutumista, vaan vastuu
lain toteutumisen seurannasta on seurakunnilla. Inarin seurakunta ilmoittaa tiyttdvansa
saamen kielilain edellytykset tiysin ja Sodankyldn seurakunta vélttévisti. Ortodoksinen
hiippakunta ilmoittaa tdyttdvinsd saamen kielilain vaatimukset tyydyttévisti.

Tuomiokapituli tayttdé kielilain vaatimukset oman ilmoituksensa mukaan vilttavasti.

5.11.4 Yhteenveto

Vaikka wvaltiollisten uskontojen seurakuntia sitoo saamen kielilaki, ne eivét tuota
varsinaisia lakisédéteisid julkisia palveluja ja on selvédd, ettd seurakunnissa saamen
kielilain noudattaminen on priorisointi- ja arvovalintakysymys, ettd haluaako seurakunta
palvella saamelaisia omalla 4didinkielellddn. Seurakunnat toimivat yhteisoissd
esimerkkeind ja omaavat toiminnassa arvovaltaa ja myoOs poliittista valtaa. Téten
seurakuntien suhtautuminen saamen kielilakiin heijastuu my6s laajemmalle

yhteiskuntaan.

Pohjoisimman Lapin seurakunnat Utsjoella ja Inarissa voivat palvella saamelaisia
inarin- ja pohjoissaameksi ja ortodoksinen kirkko koltansaameksi. Kirkon dokumentteja
myos kddnnetddn saamen kielille ja tyontekijoiden tietoisuus saamen kielilaista on hyvé.
Sodankyldn seurakunta ei nde vastausten perusteella omassa toiminnassaan tidrkednd

saamenkielisten palvelujen tuottamista. Kuten kappaleesta 4.3 on kdynyt ilmi, saamen
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kielilaki ei toteudu Sodankyldn kunnassa. Tilanteen paraneminen vaatisi myos

Sodankylén kirkon esimerkkid ja arvojohtajuutta.
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6 Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuoliset valtion ja
julkisyhteisojen viranomaiset

6.1 Lapin TE-keskus

Lapin tyovoima- ja -elinkeinokeskuksen, ns. TE-keskuksen pédtoimipaikka on
Rovaniemi ja TE-keskuksen palvelupiste sijaitsee Kemissd. TE-keskuksen toimintaa
ohjaa hallinnollisesti kauppa- ja teollisuusministerid, sekd tyOoministerid ja maa- ja
metsdtalousministerid.  Sen yksikkdjd ovat tyovoimapalvelut, yrityspalvelut ja
maaseutupalvelut. Saamelaisvéestolle merkittavimpid TE-keskuksen palveluja ovat
poronhoitoon ja yritystoimintaan liittyvdt palvelut. TE-keskuksen toimintaa ohjaa
johtoryhmé ja neuvoa-antavana elimené toimii neuvottelukunta, jossa on edustettuina
TE-keskuksen yhteistyokumppaneita. Saamelaiskérdjien edustaja on
neuvottelukunnassa varajasenend. TE-keskuksen tehtdvind on mm. tukea ja neuvoa pk-
yrityksid, toteuttaa alueellista tydvoimapolitiikkaa, suunnitella ja organisoida
tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta, edistaa maatilataloutta, maaseudun
elinvoimaisuutta ja maaseutuelinkeinoja. TE-keskuksen Internet-sivut, julkaisut ja
lomakkeet ovat suomenkielisid. TE-keskus on laatinut yhdenvertaisuussuunnitelman,
jossa kasitellidan myds saamen kielilakiin liittyvid teemoja. TE-keskuksen

yhdenvertaisuussuunnitelmaa késitelldén luvussa 12.

6.1.1 Saamen Kkielen taito ja kannustus Kielitaidon hankkimiseksi

Lapin TE-keskuksen henkilostomddrda vuoden 2006 lopussa oli 135 henkilod. TE-
keskuksessa on tydskennellyt vuosina 1992 - 2003 yksi pohjoissaamen hyvin hallitseva
tyontekijé ja yksi kielen alkeet hallitseva. Lisdksi TE-keskuksessa on tyoskennellyt yksi
inarinsaamea &idinkielenddn puhuva tyontekijd. Saamen kielilain voimaantulon jilkeen
vuosina 2004 - 2006 TE-keskuksessa tyoskentelee vain kaksi pohjoissaamen alkeet
hallitsevaa tyontekijid, eli saamenkielinen asiakaspalvelu ei ole mahdollista kuin tulkin

vilitykselld. Kyselyyn vastannut esimies ei osaa saamea. Saamen kielilain johdosta ei
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ole palkattu saamenkielentaitoista henkilokuntaa TE-keskukseen eika laki ole lisdnnyt

saamen kielen kayttod tydyhteisossa.

Lapin TE-keskus tukee tyontekijoiden saamen kielen opiskelua siten, ettd jirjestda
pohjoissaamen koulutusta, myontdd palkallista virkavapautta ja saamea voi opiskella
tydaikana. Esimiehen mukaan TE-keskuksessa kaksi tyontekijdd opiskeli pohjoissaamea
tyon ohessa vuosina 1992 - 2003 ja vuosina 2004 - 2006 samoin kaksi tyontekijaa.
Saamen kielen taito katsotaan erityiseksi ansioksi virantdytossd tavallisesti, mutta
viranhoidon edellytys saamen kielen taito ei ole missddn tehtdvissd. Kielilisdd

myOnnetddn asiakaspalvelutehtdvissd tyoskenteleville tyontekijoille.

Saamen kielilaista on tiedotettu TE-keskuksessa useammalla tavalla. Esimiehen mukaan
tiedotus on ollut riittdvdd, mutta tyOyhteisd tuntee lain vaikutukset tyOyhteison
toimintaan huonosti. Saamen kielilakiin suhtaudutaan myonteisesti Lapin TE-

keskuksessa.

6.1.2 Saamen Kielilain toteuttaminen

Lapin TE-keskuksessa ei tyoskentele lainkaan saamen kielen taitoista henkilokuntaa.
Syyni tdhin on resurssien puute eikd muut virkaehdot tayttavid saamenkielisid ole saatu
rekrytoitua. Saamenkieliset palvelut turvataan kayttamailla tulkki- ja kd&dnnospalveluja.
TE-keskuksen strategiassa mainitaan saamenkieliset palvelut siten, ettd tyontekijoiden

saamen kielen opiskelua tuetaan ja muulla tavoin.

Lapin TE-keskus ei ole eritellyt saamen kielilain aiheuttamia kustannuksia, mutta
rahoitusta pidetddn siltikin riittdiméttomana. TE-keskus ei saa erityisrahoitusta
saamenkielisten palvelujen tuottamiseen. TE-keskuksella on noin 30 asiakasta, jotka
haluavat asioida pohjoissaameksi. Asiakkaita on ollut nelji vuosittain. Esimiehen
mukaan Inarin- ja koltansaameksi ei ole haluttu asioida TE-keskuksessa. Saamenkielelld

palvelua haluavista ei pideta kéyttdjarekisterid.

Lapin TE-keskuksessa kddnnetdén pohjoissaameksi muutamia opasteita, lomakkeita ja
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ilmoituksia. Lisdksi k&dnnetddin muutamia julkaisuja, ohjeita ja pdédtoksid
pohjoissaameksi. Internet-sivuja ei kéddnnetd pohjoissaameksi. Lisdksi alle puolet
esitteistd kddnnetddn pohjoissaameksi. Inarin- ja koltansaameksi ei kddnnetd

dokumentteja TE-keskuksessa.

Lapin TE-keskuksessa voi saada asiakaspalvelua puhelimitse, henkildkohtaisessa
asioinnissa ja kokouksissa kaikilla Suomessa puhuttavilla saamen kielilld etukéteen
sovittaessa. Tulkkauspalvelu ostetaan ulkopuolelta ja se jarjestyy kahden viikon sisilla.
Saamenkielisten kdénnoksien osalta vain yleisemmaét asiapaperit toimitetaan saamen
kielelld asiakkaan niin erikseen pyytdessd. Kéaddnndspalvelu ostetaan viralliselta
kielenkdédntéjéltd ja kddnnoksen laajuudesta riippuen kddnnos jirjestyy kahden viikon

sisalla.

Lapin TE-keskus ei osoita palvelevansa saamen kielelld. Saamen kielen kayttéd TE-
keskus on edistinyt muulla tavoin. TE-keskuksessa ei seurata saamen kielilain
toteutumista milldén tavoin. TE-keskus tdyttdd saamen kielilain vaatimukset esimiehen

mukaan valttavasti.

6.2 Lapin laaninhallitus

Lapin ladninhallitus toimii valtion yleis- ja erityishallintoviranomaisena Lapin 1d4nissé.
Ladninhallituksen tehtdvid ohjaa lddninhallituslaki- ja asetus. Léadninhallituksen
tehtdvind on hoitaa oikeushallintoon, pelastus- ja poliisihallintoon, opetus- ja
kulttuurihallintoon sekd liikunta- ja nuorisotoimeen, maa- ja metséitaloushallintoon,
liikkennehallintoon, kuluttaja-, kilpailu- ja elintarvikehallintoon sekd sosiaali- ja
terveyshallintoon liittyvid tehtdvid. Lisdksi lddnihallitus ohjaa ja hallinnoi alaistaan
valtion paikallishallintoa, arvioi alueellisesti toimialansa peruspalveluja ja sovittaa
yhteen valmiuslaissa tarkoitettua poikkeusoloihin varautumista huolehtimalla sen

edellyttdimin yhteistoiminnan jérjestimisestd ldanissa.

Lapin lddninhallituksen toimintaa ohjaavat kauppa- ja teollisuusministerid, liikenne- ja
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viestintdministerid, maa- ja metsitalousministerid, oikeusministerid, opetusministerio,
sisdasiainministerid, sosiaali- ja terveysministerid sekd ympiristoministerio.
Ladninhallituksen alaisuudessa toimivat kihlakunnat ja Lapin maistraatti. Lapin
ladninhallituksessa on pddtoimisessa palvelussuhteessa noin 100 henkil6d, joista
vakinaisessa virkasuhteessa toimi 80 henkil6d ja midrdaikaisessa palvelussuhteessa
noin 20 henkildd. Lapin lddninhallituksen kotisivuilla on saatavilla pohjoissaameksi
yleistd tietoa. Internet-sivuilla olevat julkaisut ovat vain suomenkielisii.
Ladninhallituksesta palautettiin  kolme lomaketta, joista yksi koskee ldénin

taidetoimikuntaa.

6.2.1 Saamen Kielen taito ja kannustus kielitaidon hankkimiseksi

Ajanjaksolla 1992 - 2003 lddninhallituksessa ja taidetoimikunnassa tydskenteli kaksi
pohjoissaamea didinkielendén puhuvaa ja yksi pohjoissaamen hyvén kielitaidon omaava
tyontekijd. Saamen kielilain voimaantulon jilkeen ajanjaksolla 2004 - 2006
ladninhallituksessa tydskentelee kaksi pohjoissaamea didinkielenddn puhuvaa ja kaksi
pohjoissaamen hyvén kielitaidon omaavaa tyontekijdd. Léénin taidetoimikunnassa on
tyoskennellyt ajanjaksolla 1992 - 2006 yksi pohjoissaamea &idinkielenddn puhuva
henkild lddnintaiteilijan toimessa. Saamen kielilain johdosta lddninhallitukseen on
palkattu yksi pohjoissaamentaitoinen tyontekijd, toiseen lddninhallitukseen yksikkoon ei
ole palkattu saamenkielistd henkilokuntaa. Yksi lddninhallituksen kyselyyn vastannut
esimies on didinkieleltdédn pohjoissaamenkielinen. Hdnen suullisena ja kirjallisena
tyokielendén on pohjoissaame ja suomi. Han kayttda kieltd tydssddn péivittdin ja hdnen

virassaan edellytetdin pohjoissaamen kielen taitoa.

Saamen kielen taidon katsominen erityiseksi ansioksi vaihtelee lddninhallituksen sisélla.
Kielitaito katsotaan joko erityiseksi ansioksi aina, joskus tai ei koskaan.
Taidetoimikunnassa on ollut vuosina 1992 - 2003 ja 2004 - 2006 avoinna yksi virka,
jonka viran kelpoisuusehtona on ollut saamen kielen taito (saamelaisen lddnintaiteilijan

toimi). Kielilisdd ei myOnneté ld4ninhallituksen tehtdvissa.
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Saamen kielen opiskelua tuetaan ladninhallituksen yksikdissd hieman eri tavoin. Yhden
vastauksen mukaan tyOnantaja jérjestdd pohjoissaamen koulutusta, toisen vastaajan
mukaan opiskeluun voi kéyttdd tydaikaa, toisessa yksikossd opiskelua tuetaan usealla
tavalla, ja neljannen vastaajan mukaan tyonantaja jarjestdd pohjoissaamen koulutusta ja

opiskeluun voi kdyttdd tydaikaa.

Saamen kielilaista on tiedotettu ld@ninhallituksessa usealla tavalla tai muulla tavoin.
Tiedotuksen tasoa kaikki esimiehet pitdvédt riittdvand. TyOyhteison jdsenet tuntevat
saamen kielilain vaikutukset tyOyhteison toimintaan hyvin lddninhallituksessa. Saamen
kielilaki on lisdnnyt saamen kielen kaytt6d ladninhallituksessa védhin tai ei lainkaan.
TyOyhteisot suhtautuvat saamen kielilakiin  myonteisesti lddninhallituksessa ja

taidetoimikunnassa.

6.2.2 Saamen Kielilain toteuttaminen

Lapin l44nin taidetoimikunnassa on riittdvésti pohjoissaamentaitoista henkilokuntaa.
Inarin- ja koltansaamentaitoista henkilokuntaa ei tyoskentele taidetoimikunnassa.
Léadninhallituksessa eri yksikoittdin on joko riittdvésti pohjoissaamentaitoisia tai ei ole
lainkaan saamen kielen taitoista henkilokuntaa. Syynd, miksi ei ole riittdvésti
saamenkielentaitoista henkilokuntaa on joko resurssien puute, tai saamen kielen

taitoisten palkkausta ei ndhda tarpeellisena tai jokin muu syy.

Saamenkielisen henkilokunnan vihdisestd miérdstd johtuen saamenkieliset palvelut
turvataan kdyttdmalld tulkki- ja kddnnospalveluja tai muulla tavoin. Ladninhallituksen
toimialojen strategioissa mainitaan saamenkieliset palvelut hyvin eri tavoin.
Saamenkielisid palveluja ei joko mainita tai ne ovat esilldi muulla tavoin. Toimialan
strategioissa pyritdin myos kehittiméddn saamenkielisid palveluja ja tyontekijoiden

saamen kielen opiskelua tuetaan.

Ladninhallitus tai taidetoimikunta ei saa erityistd rahoitusta saamenkielisten palvelujen
tuottamiseen. Rahoitus on kuitenkin kohtuullista. Lé&énipoliisijohtajan mukaan

kustannukset tulevat nousemaan, koska saamen kielen kéyttd rikosasioissa on
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lisddntyméssd. Saamenkielelld palvelua haluavista ei pidetd asiakasrekisterid
ladninhallituksessa. Lédnin poliisiylijohtajan mukaan asiointi on tapahtunut poliisissa
muulla kuin saamen kielelld ja ettd vain yksittdistapauksissa on pyydetty/vaadittu asia
myds saamen kielelld. Rikostutkinnassa on 100 %:sti ollut myos tilanne se, ettd

kuulustelu on ilmoitettu haluttavaksi kdydd suomen kielellé.

Lapin lddninhallituksessa kdédnnetddn muutamia pelastusohjeita, julkipanoja, opasteita,
ilmoituksia ja lomakkeita pohjoissaameksi ja lisdksi suurin osa Internet-sivuista
kddnnetddn. Inarinsaameksi kédnnetdin muutamia lomakkeita ja Internet-sivuja.
Koltansaameksi kéddnnetddn muutamia lomakkeita ja Internet-sivuja. Lapin l&&nin

taidetoimikunnassa ei kddnnetd saameksi julkaisuja.

Léaédninhallituksen poliisiylijohtaja on lausunut sisdasianministerion lausunnossa Lapin
ladnin alueen poliisipalveluista. Hidnen mukaansa saamelaisten kotiseutualueella
sijaitsevat poliisilaitokset ovat julkaisseet etukdteen kaikilla saamen kielilld
valitusosoitukset ja lisdksi vuosittain 1-3 tiedotetta tai tiedoksiantoa saamen kielelld.
Vuositasolla poliisilaitokset ovat laatineet asianomaisen pyynndstd ja asianomaisen
saamen kielelld 1-3 paatdsjdljenndstd /esimerkiksi ampuma- aseen hallussapitolupa ja

ajokortti, jotka eivét ole voimassa saamenkielisina.

Lapin 144nin taidetoimikunnassa voi saada saamenkielistd asiakaspalvelua puhelimitse,
henkil6kohtaisessa asioinnissa ja kokouksissa etukéteen sovittaessa. Lidninhallituksessa
voi saada pohjoissaamenkielistd asiakaspalvelua puhelimitse ja tulkin vilitykselld
kokouksissa ja henkilokohtaisessa asioinnissa. Inarin- ja koltansaamenkielisti

asiakaspalvelua ei ld4ninhallituksessa saa edes tulkin vélityksella.
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Taulukko 153 Tulkkauksen jirjestiminen liéininhallituksessa ja taidetoimikunnassa

Tulkkauksen Tulkkauspalvelu ostetaan
jarjestdiminen

Henkil6kuntaan kuuluva saamen
kielen taitoinen tulkkaa tai
tulkkauspalvelu ostetaan 1

Tulkkausta ei jérjestetd, tai
henkil6kuntaan kuuluva tulkkaa tai
palvelu ostetaan ulkopuolelta 1

Tulkkauspalvelu ostetaan, muuten
tai tulkkausta ei jarjestetd 1

Tulkkauksen jdrjestimisessd on hyvin erilaisia tapoja. Yllittdvad on se, ettd kaksi
mainintaa sai tapa, jonka mukaan tulkkausta ei jirjestetd, vaikka vastauksissa kivi ilmi,
ettd palvelu voidaan myos ostaa. Suomen kielen kdyttdmisen suosittaminen on ilmeista.
Tulkkaus jérjestyy joko parin pdivin tai viikon sisélld. Léédnin poliisijohtajan mukaan
tulkkaukset poliisissa on voitu tdhdn asti hoitaa kaikilla kolmella saamen kielelld

pienelld aikaviiveelld, koska tulkkien saanti on ollut rajallista.

Ladninhallituksessa ei joko kddnnetd asiakirjoja saameksi tai vain yleisimmat
asiapaperit kddnnetddn ja toimitetaan saameksi asiakkaan niin erikseen pyytéessi.
Léaédninpoliisijohtajan mukaan lain hengen mukaista olisi laatia entisti useammasta
poliisin ohjeesta, julkaisusta, raportista ja lomakkeesta jo etukdteen saamenkieliset
versiot, vaikka kysyntd on ollut vield pientd. Lapissa lddninpoliisijohto késittelee ja
ratkaisee Lapin ldéninhallitukselle kuuluvia lupa-asioista vain ampumarata-asioita, joita
koko ladnin alueella on vuositasolla yhdestd kolmeen. Téltd osin ei ole ndhty tarvetta

laatia etukiteisasiakirjoja saamen kielella.

Kainndoksien jarjestdmisessd on myds hyvin erilaisia tapoja. Saamen kielelle ei kddnneta
asiakirjoja, henkilokuntaan kuuluva tyontekijd kdantad tyonsd ohessa, palvelu ostetaan
tai muulla tavoin. Kddnnos varmennetaan saamen kielen toimistossa, mikali kddnnosta
el ole tehnyt virallinen kielenkddntijd. Kddnnos jérjestyy viikon tai kuukauden sisilla.
Saamen kielen tulkkaus- ja kddnndspalvelut on ostettu lddninpoliisijohtajan mukaan

saamen kielen toimistolta tai viralliselta kielenkdantajalta.
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Lédninhallitus osoittaa palvelevansa saamen kielelld tiedottamalla tarjoamistaan
saamenkielisistd palveluista Internetissd, muulla tavoin tai toimialan tiedotuksissa.
Ladninhallituksessa on edistetty saamen kielen kayttod tiedottamalla toimialan
saamenkielisistd palveluista Internetissé tai asiakaspalvelutilanteessa. Yksi taho edistda
saamen kielen kdytt6d muulla tavoin tai ei mitenkddn. Saamen kielen kdyttod ei ole
ladninhallituksessa edistetty kddnndksid ja tulkkipalveluja lisdamaélld tai saamenkielistd
henkilokuntaa palkkaamalla. Ladninpoliisijohtajan mukaan poliisien koulutuksessa ja
pdiviatoiminnassa on tdhdennetty, etti asioissa, jotka erityisesti koskevat saamenkielisti
viestdd, tulee saamen kieli huomioida viestinndssi viranomaisaloitteisesti.
Lédninjohdon ja asianomaisen poliisilaitosten tulosohjauksessa, koulutuksessa ja
tarkastuksissa on kiinnitetty huomiota saamen kielilain soveltamiseen ja

saamenkielisten palvelujen jarjestdmiseen.

Yhdelld lddninhallituksen toimialalla laaditaan saamen kielilain toteutumisesta
vuosittainen raportti (saamen kielen opetuksen osalta), muilla ldéninhallituksen neljalla
toimialalla ei seurata saamen kielilain toteutumista. Yksi lddninhallituksen toimiala
ilmoittaa tdyttdvinsd saamen kielilain vaatimukset toiminnassaan tdysin, kaksi tahoa
tayttdd kielilain vaatimukset tyydyttdvésti ja yksi taho vilttdvasti. La&ninhallitus on
pieni organisaatio, ja onkin yllattdivdd havaita, ettd eri toimialoilla on erilaisia
suhtautumistapoja saamen kielilakiin ja nidkemyksid saamen kielilain edellytysten

tdyttdmisestd.

6.3 Tuomioistuimet ja oikeusjirjestelma

Oikeusjérjestelmddn ja tuomioistuimiin kuuluvista viranomaisista korkein hallinto-
oikeus jatti vastaamatta kyselyyn. Saamen kielilaki koskee koko Suomen

oikeusjirjestelmaa.

Lapin kérdjdoikeuden toimialueena ovat Enontekion, Inarin, Kittilin, Muonion,
Sodankyldn ja Utsjoen kunnat ja sen toimipaikka on Sodankyld. Lapin kirdjdoikeuden

istuntopaikat ovat Ivalossa, Kittilissd, Muoniossa, Sodankyldssd ja Utsjoella.
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Kardjaoikeus késittelee rikos-, riita- ja hakemusasioita. Kérdjdoikeuden ratkaisusta
valitetaan hovioikeuteen. Lapin kérdjdoikeudessa tyOskentelee laamanni, kaksi
kdrdjatuomaria, kardjaviskaali, kolme notaaria ja kahdeksan kansliahenkil6kuntaan

kuuluvaa tyontekijaa.

Rovaniemen hovioikeus késittelee péddasiassa valituksia kérdjdoikeuden padtoksista.
Liséksi hovioikeus valvoo kirdjdoikeuksien toimintaa. Hovioikeus myos ratkaisee
kardjdoikeuksien ratkaisuista tehdyt kantelut sekd tietyt sen toimivaltaan kuuluvat
virkasyyteasiat ensimmiisend oikeusasteena. Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiiriin
kuuluu Lapin ladnin lisdksi pohjoisosia Oulun lddnistd. Rovaniemen hovioikeuden
istuntosalit ovat Rovaniemelld, Oulussa ja Raahessa. Hallinto-oikeudesta on saatavilla

yleisti tietoa hallinto-oikeuksien toiminnasta pohjoissaameksi.

Korkein oikeus on ennakkopéitostuomioistuin. Ennakkopéétoksid annetaan sellaisista
kysymyksistd, joihin laki ei anna selvdd vastausta. Ennakkopddtoksilli annetaan
oikeusohjeita vastaavanlaisten oikeusriitojen varalle ja pyritddn varmistamaan, ettd
tuomioistuimet eri puolilla maata tulkitsevat lakia samalla tavalla. Korkeimpaan
oikeuteen voi valittaa hovioikeuksien ratkaisuista, erdistd vakuutusoikeuden ratkaisuista
sekd niistd kirdjdoikeuden ratkaisuista, jotka kdrdjdoikeus on tehnyt maaoikeutena
toimiessaan jos korkein oikeus myontdd valitusluvan. Korkein oikeus kéyttdd ylintd
valtaa riita- ja rikosasioissa. Korkeimman oikeuden toimipaikka on Helsinki ja

toimialueena on koko Suomi.

Rovaniemen hallinto-oikeuden toimialueena ovat Lapin kunnat ja sen toimipaikka
sijjaitsee Rovaniemelld. Hallinto-oikeus késittelee pddasiassa valituksia valtion ja
kuntien viranomaisten pddtoksistd. Hallinto-oikeuden piéllikkond toimii ylituomari.
Hénen lisdkseen  oikeudessa  tyOskentelee 5  hallinto-oikeustuomaria, 5
lakimieskoulutuksen saanutta hallinto-oikeussihteerid sekd toimistohenkilokuntaa.
Asioissa, joissa puututaan yksilon henkilokohtaiseen vapauteen, piddtdksentekoon
osallistuu lainoppineiden jésenten lisdksi asiantuntijajdsenid. N&itd asioita ovat esim.
lasten huostaanottoa tai henkilon omasta tahdosta riippumatta annettavaa

mielenterveydenhoitoa koskevat asiat.
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Vaasan hallinto-oikeudesta haetaan muutosta ympaéristolupavirastojen, alueellisten
ympéristokeskusten ja kunnallisten ympiristonsuojeluviranomaisten paétoksista. Naissd
asioissa Vaasan hallinto-oikeuden toimialueena on koko Suomi Ahvenanmaata lukuun
ottamatta. Vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaiset asiat kasitellddn neljan tuomarin
kokoonpanossa, johon yleensd kuuluu teknitkan ja luonnontieteiden alan tuomari.

Vaasan hallinto-oikeuden toimipaikka on Vaasa.

Oikeusasiamiehen tehtdva on valvoa, ettd viranomaiset ja virkamiehet noudattavat lakia
ja tiyttavit velvollisuutensa. Viranomaisten ja virkamiesten liséksi oikeusasiamiehen
valvontaan kuuluvat my6s muut tahot silloin, kun he hoitavat julkista tehtdavaa.
Oikeusasiamies valvoo laillisuutta etupéddssa tutkimalla hénelle tulleita kanteluita. Han
voi puuttua epédkohtiin myds omasta aloitteestaan. Oikeusasiamiehen lisdksi
oikeusasiamichen toimistossa tydskentelee kaksi apulaisoikeusasiamiestd. Eduskunta
valitsee oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehet neljdksi vuodeksi kerrallaan.
Oikeusasiamies antaa  vuosittain  eduskunnalle kertomuksen toiminnastaan.
Kertomuksessaan hin raportoi eduskunnalle lainkédyton tilasta ja puutteista, joita hdn on
havainnut lainsdddédnndssd. Erityistd huomiota hdnen tulee kiinnittdd perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen. Oikeusasiamies tekee lisdksi tarkastuksia virastoissa ja

laitoksissa, erityisesti vankiloissa, varuskunnissa ja muissa suljetuissa laitoksissa

6.3.1 Saamen kielen taito ja kannustus Kielitaidon hankkimiseksi

Lapin kérdjdoikeudessa on vuosina 1992 - 2003 tydskennellyt yksi pohjoissaamen
alkeet hallitseva tyontekijd ja vuosina 2004 - 2006 kaksi pohjoissaamen alkeet
hallitsevaa. Muissa oikeusjdrjestelmdn yksikdssé ei tyoskentele saamen kielen taitoista
henkilokuntaa. Kyselyyn vastanneet esimiehet eivdt osaa saamea. Saamen kielilain
johdosta ei ole palkattu saamen kielen taitoista henkilokuntaa oikeusjirjestelmén
yksikkoihin. Saamen kielilaki ei ole mydskddn lisdnnyt saamen kielen kayttoa
oikeusjdrjestelmin tyOyhteisdissd. Saamen kielen taito katsotaan virantdytdssd aina
erityisend ansiona korkeimmassa oikeudessa ja Lapin kirdjdoikeudessa sekd harvoin

eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa. Muissa tuomioistuimissa saamen kielen taitoa
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ei katsota erityisend ansiona virantdytossd. Saamen kielen taito ei ole virantdyton
edellytys  missddn  tehtdvissd  tuomioistuimissa.  Kielilisdd ei  myonnetd

oikeusjirjestelmén yksikdissa.

Saamen kielen opiskelua tuetaan péddasiassa muulla tavoin. Lapin kéirdjdoikeudessa ja
oikeuskanslerin  virastossa tiedotetaan  koulutusmahdollisuuksista. ~Eduskunnan
oikeusasiamiehen kansaliassa saamen kielen opiskelua ei tueta. Lapin kérdjdoikeudessa
vuosina 1992 — 2003 ja 2004 — 2006 yksi tyontekijd on opiskellut pohjoissaamea tyon

ohessa. Kaikki vastaajatahot suhtautuvat saamen kielilakiin mydnteisesti.

Saamen kielilaista on tiedotettu tuomioistuimissa padosin tiedottein tai usealla tavalla.
Tiedotusta pitdd riittdvénd kaikki muut tahot paitsi eduskunnan oikeusasiamies. Pddosin
saamen kielilain vaikutukset tyOyhteison toimintaan tunnetaan tyOyhteisdssd hyvin.
Ongelmallista on se, ettd Rovaniemen hovioikeudessa ja Lapin kérdjdoikeudessa, jotka
palvelevat ensimmadisend saamelaisten kotiseutualueen asukkaita, saame kielilain

vaikutukset tydyhteison toimintaan tunnetaan huonosti.

Taulukko 154 Tiedotus saamen Kkielilaista tuomioistuimissa

Ovatko tydyhteison
jdsenet tietoisia
kielilain
Miten saamen Millainen vaikutuksesta
kielilaista on tietodettu | tiedotuksen tyOyhteisdénne
Henkilostomaard tyoyhteisdssanne taso toimintaan?
Vaasan hallinto- 75,00 | Tiedote tai sihkdposti | Riittivi Hyvin
oikeus
vaamemen hallinto- 16,00 | Tiedote tai sahkoposti | Riittava Hyvin
oikeus
Korkein oikeus 90,00 | Tiedote tai sahkoposti | Riittiva Erittdin hyvin
Rovaniemen Tiedotettu useammalla e .
. . Riittava Huonosti
hovioikeus tavalla
Lapin kdrdjaoikeus 14,50 | Muuten Riittava Huonosti
Eduskunnan Tiedotettu useammalla | Puutteelline .
) L . Hyvin
oikeusasiamies tavalla n
(V)i‘rl;z?;ka“lerm 37,00 | Tiedote tai séhképosti | Riittavé Hyvin
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6.3.2 Saamen Kielilain toteuttaminen

Saamenkieliset palvelut on mainittu Rovaniemen hallinto-oikeuden ja korkeimman
oikeuden toimialojen strategioissa siten, ettd saamenkielisid palveluja pyritdén
kehittdméan. Vaasan hallinto-oikeuden, Lapin kérdjdoikeuden ja oikeuskanslerin
viraston strategioissa ei ole mainittu saamenkielisid palveluja. Eduskunnan
oikeusasiamiehen ja Rovaniemen hovioikeuden strategioissa saamenkieliset palvelut

ovat esilla muulla tavoin.

Lapin kirdjaoikeudessa tyoskentelee esimiehen mukaan védhidn pohjoissaamenkielisti
henkilokuntaa (kaksi alkeet hallitsevaa), mutta ei lainkaan koltan- ja
inarinsaamentaitoista henkilokuntaa. Muissa oikeusjdrjestelmadn yksikoissd ei
tyoskentele saamenkielentaitoista henkilokuntaa. Vaasan hallinto-oikeus ja Rovaniemen
hovioikeus eivit nde tarpeelliseksi palkata saamen kielen taitoista henkilokuntaa. Lapin
kardjdoikeus ei ole saanut rekrytoitua muut virkachdot tiyttdvid saamen kielen taitoisia.
Muissa yksikoissd syy on jokin muu. Kaikki tahot turvaavat riittdvédt saamenkieliset

palvelut kayttamalla tulkki- ja kd&nnospalveluja.

Saamen kielilain aitheuttamat kustannukset on ilmoittanut vain Rovaniemen hovioikeus

ja eduskunnan oikeusasiamies.

Taulukko 155 Saamen Kielilain aiheuttamat kustannukset tuomioistuimille

Kéinnoskusta
nnukset 1992- | Kidnnoskust Kidnnoskustan | Kéinnoéskustann
2003, annukset Muut Kkulut nukset vuonna ukset vuonna
keskiarvo vuonna 2004 vuonna 2004 2005 2006
Rovaniemen
hallinto-oikeus 392,00 657,00 433,00 153,00
Eduskunnan
oikeusasiamies 300,00 650,00 700,00 350,00 200,00

Saamen kielilaki on aiheuttanut 1dhinna kdannoskustannuksia kulut ilmoittaneille
tahoille. Tuomioistuimet eivit saa erillisrahoitusta saamen kielilain atheuttamien

kulujen kattamiseen. Oikeuskanslerin viraston mielesté rahoitus on riittdmétonta.
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Taulukko 156 Saamenkielelléi asiakaspalvelua haluavat tuomioistuimissa

Pohjoissaame Pohjoissaamen Pohjoissaamen Pohjoissaamen
ksi asiointia kielelld asiointia kielelld asiointia kielelld asiointia
haluavat osina haluavat vuonna haluavat vuonna haluavat vuonna
1992-2003 2004 2005 2006

Rovaniemen
hallinto-oikeus 3 3 2 !
Korkein oikeus . ) 2 .
Lapin kédrdjaoikeus 5 2 2 1
E.duskun'nan' 15 3 4 4
oikeusasiamies

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa on halunnut asioida pohjoissaameksi 25 henkil6a,
jotka ovat didinkieleltdén pohjoissaamenkielisié. Lisdksi asiakkaina on ollut yksi inarin-
ja yksi koltansaamen didinkielekseen ilmoittanut henkild. Lapin kérdjdoikeudessa
kahdeksan didinkieleltddn pohjoissaamenkielistd on ilmoittanut haluavansa asioida
pohjoissaameksi kérdjdoikeudessa. Myos Rovaniemen hovioikeudessa ja korkeimmassa
oikeudessa on haluttu asioida pohjoissaameksi. Saamen kielelld palvelua haluavista ei

pidetd asiakasrekisterid.

Rovaniemen hallinto-oikeuden osalta pohjoissaameksi kddnnetidin suurin osa opasteista,
tauluista ja kulkuohjeista, mutta muita dokumentteja ei automaattisesti kddnnetd
pohjoissaameksi. Lapin kérdjdoikeuden osalta kaikki opasteet, kulkuohjeet ja taulut
kddnnetddn pohjoissaameksi. Lisdksi kddnnetddn muutamia ilmoituksia, kuulutuksia,
poytékirjoja, lomakkeita ja pdédtoksid pohjoissaameksi. Muita dokumentteja ei kdanneti
pohjoissaameksi. Inarin- ja koltansaameksi kddnnetddn kaikki opasteet, kulkuohjeet ja
taulut sekd muutamia kuulutuksia, lomakkeita ja padtoksid. Lisdksi inarinsaameksi

kéannetddn muutamia ilmoituksia.

Eduskunnan oikeusasiamiehen toimistossa kddnnetddn kaikki lomakkeet ja Internet-
sivut sekd muutamia vuosikertomuksia, paitoksid, ohjeita ja julkaisuja pohjoissaameksi.
Oikeuskanslerin virasto ja korkein oikeus eivédt ole vastanneet tihdn kysymykseen.

Muissa tuomioistuimissa ei kdédnnetd dokumentteja saamen kielille.

Saamenkielistd asiakaspalvelua voi saada Vaasan hallinto-oikeudessa kokouksissa

saameksi etukdteen sovittaessa. Puhelimitse ja henkilokohtaisessa asioinnissa ei voi
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saada saamenkielistd asiakaspalvelua. Rovaniemen hallinto-oikeudessa voi saada
etukiteen sovittaessa saamenkielistd asiakaspalvelua henkilokohtaisessa asioinnissa ja
puhelimitse.  Korkeimmassa oikeudessa pohjoissaamenkielinen asiakaspalvelu on
mahdollista henkilokohtaisessa asioinnissa ja puhelimitse etukéteen sovittaessa ja
kokouksissa tulkin vilitykselld. Inarin- ja koltansaameksi pohjoissaamenkielinen
asiakaspalvelu on mahdollista etukiteen sovittaessa henkilokohtaisessa asioinnissa,

puhelimitse sekéd kokouksissa.

Rovaniemen hovioikeudessa voi saada saamenkielistd asiakaspalvelua kokouksissa
etukiteen sovittaessa. Lapin kdrdjaoikeudessa saamenkielistd asiakaspalvelua voi saada
puhelimitse, henkilokohtaisessa asioinnissa ja kokouksissa etukdteen sovittaessa.
Eduskunnan oikeusasiamiehien kansliassa ja oikeuskanslerin virastossa ei voi saada

saamenkielistd asiakaspalvelua.

Tulkkaus jarjestetddn siten, ettd palvelu ostetaan ulkopuolelta. Tulkkaus voi jérjestyd
parin pdivin sisdlla tai parin viikon sisdlld. Asiapaperit toimitetaan saameksi asiakkaan
niin erikseen pyytdessd suurimmassa osassa tuomioistuimia. Rovaniemen hallinto-
oikeus ei vastannut tdhdn kysymykseen. Korkeimmassa oikeudessa saamen kielen
didinkielekseen ilmoittaneille ldhetetddn materiaalit automaattisesti saameksi.
Rovaniemen hovioikeudessa kaikki asiapaperit toimitetaan suomeksi, vaikka saameen
kielilain mukaan asiakkaalla on oikeus saada hantd koskevat asiakirjat saameksi
erillisestd pyynnostd. Kédnnokset tilataan viralliselta kielenkéddntéjéltd tai kaddntdjalta.

Kéainnds valmistuu laajuudesta riippuen viikon tai parin sisélla.
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Taulukko 157 Tuomioistuimien saamen Kielen edistiminen

Miten olette toiminnassanne edistineet
saamen kielen kiyttod

Miten osoitatte palvelevanne

saamen Kkielelld

Vaasan
hallinto-oikeus

Ei mitenkddn

Ei mitenkdén

Rovaniemen
hallinto-oikeus

Muuten

Korkein oikeus

Tiedottamalla saamenkielisistd palveluista
Internetissa ja asiakaspalvelutilanteessa

Tiedottamalla saamenkielisistd

palveluista Internetissé ja
asiakaspalvelutilanteessa

Tiedottamalla toimialan saamenkielisista
palveluista Internetissé

Rovaniemen Tiedottamalla toimialan
hovioikeus Ei mitenkain saamenkielisistd palveluista
asiakaspalvelutilanteessa
Lapin Tiedottamalla toimialan
Kirijioikeus Ei mitenkain saamenkielisistd palveluista
asiakaspalvelutilanteessa
Eduskunnan Tiedottamalla kaikissa julkaisuissa ja Tiedottamalla kaikissa
oikeusasiamies | asiakaspalvelutilanteessa seki liséamalld julkaisumuodoissa ja
saamenkielisid kddnnoksid ja tulkkipalveluja asiakaspalvelutilanteessa
Oikeuskansleri Tiedottamalla toimialan

saamenkielisistd palveluista
Internetissa

Kaikki muut tuomioistuimet osoittavat palvelevansa saamen kielelld paitsi Vaasan
hallinto-oikeus. Padasiallisesti osoitus tehdddn tiedottamalla saamenkielisistd palveluista
joko Internetissd tai asiakaspalvelutilanteessa. Saamen kielen kiytt6d edistetddn
tuomioistuimissa pédasiallisesti tiedottamalla saamenkielisistd palveluista, paitsi

kolmessa tahossa saamen kielen kéyttod ei ole edistetty.

Saamen kielilain toteutumista ei seurata tuomioistuimissa. Rovaniemen hallinto-oikeus
ja korkein oikeus ilmoittavat tdyttdvinsd saamen kielilain vaatimukset tdysin.
Rovaniemen hovi-oikeus, Lapin kirdjdoikeus, eduskunnan oikeusasiamies ja
oikeuskansleri ilmoittavat tiyttivinsd saamen kielilain vaatimukset tyydyttdvésti.

Vaasan hallinto-oikeus ei ole vastannut tdhén kysymykseen.
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6.4 Ministeriot

Oikeusministerid ylldpitdd ja kehittdd oikeusjdrjestystd ja oikeusturvaa sekd huolehtii
demokratian rakenteista ja kansalaisten perusoikeuksista. Ministerid vastaa
keskeisimpien lakien valmistelusta, oikeuslaitoksen toimintakyvystd ja tuomioiden

tdytantoonpanosta. Tuomiovalta kuuluu riippumattomille tuomioistuimille.

Oikeusministeriossd on oikeushallinto-, lainvalmistelu- ja kriminaalipoliittinen osasto.
Ministeriossd on osastoihin  kuulumattomina yksikk6ind hallinto-, talous-, ja
kansainvélisen asian yksikko sekd sisdisen tarkastuksen yksikko, tietohallintoyksikko,
viestintdyksikkd sekd johdon tuki. Oikeusministerion alaisuudessa toimivat mm.
kuluttajanvalituslautakunta, kieliasianneuvottelukunta, nimilautakunta, oikeusturva-
asian neuvottelukunta, rikosseuraamusalan neuvottelukunta, rikosvahinkolautakunta,
saamelaisasiain neuvottelukunta, tietosuojalautakunta ja tuomarinvalintalautakunta.
Saamelaisasiat kuuluvat hallinnollisesti oikeusministerion alaisuuteen.
Oikeusministerion kotisivut ovat suomenkieliset. Oikeusministerion finlex-tietopankista
voi saada saamen kielille kéddnnettyjd lakeja ja asetuksia. Kysymyslomakkeet
palautettiin  oikeusministerion tiedotusyksikOstd ja saamelaisasioista vastaavasta

yksikosté.

Maa- ja metsdtalousministerion toimialaan kuuluvat maatalous, maaseudun
kehittdminen, metsitalous, kala-, riista- ja porotalous, elintarvikkeiden ja maatalouden
tuotantotarvikkeiden turvallisuus ja laatu, eldinten terveys ja hyvinvointi, kasviterveys,
maanmittaus  ja  paikkatietojen  yhteiskdyttd  sekd  vesitalous. Maa-  ja
metsitalousministerid jakautuu metsdosastoon, maaseutu- ja luonnonvaraosastoon, kala-

ja riistaosastoon seké elintarvike- ja terveysosastoon.

Sosiaali- ja terveysministeri0 vastaa sosiaali- ja terveyspolitiikasta, sosiaalisen
turvallisuuden ja terveyden edistdmisestd, ympdristdterveydenhuollosta, sosiaali- ja

terveyspalveluista, sosiaalivakuutuksesta (eldke-, sairaus- ja tyottomyysvakuutus),
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yksityisvakuutuksen kehittdmisestd, tyOsuojelusta, tasa-arvon edistimisestd sekd
hallinnonalan tutkimus- ja kehittdimistoiminnasta ja kansainvilisestd yhteistyOsta.
Liséksi sosiaali- ja terveysministerid vastaa toimialaansa liittyvistd lainsdddannon

valmistelusta.

Sosiaali- ja terveysministerid jakautuu esikuntayksikkoon, hallinto-osastoon, perhe- ja
sosiaaliosastoon, talous- ja suunnitteluosastoon, terveysosastoon, tyosuojeluosastoon ja
vakuutusosastoon. Sosiaali- ja terveysministerion yhteydesséd toimivat erillisyksikkdind

lapsiasiavaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun toimistot.

Kauppa- ja teollisuusministerio6 (KTM) osallistuu ja vaikuttaa elinkeinopolitiikan
asiantuntijana talouspoliittiseen pddtoksentekoon. Ministerion paédtehtdviand on parantaa
elinkeinoeldmin kilpailukykya ja yritysten toimintaedellytyksid seké edistdd tyollisyytta
kestdvilld tavalla ja turvata energian saanti. KTM tukee tutkimusta ja tuotekehitystd
sekd uuden teknologian tuotannollista hyddyntdmistd ja valvoo Suomen
elinkeinopoliittisia etuja Euroopan Unionissa. KTM jakautuu elinkeino-, energia-,
markkina- ja teknologiaosastoihin sekd esikuntaan ja omistajapolitiikan, tarkastus-,

hallinto-, viestinti ja talousyksikk®&ihin.

TyOministerié vastaa Suomessa ty0- ja maahanmuuttopolititkan linjauksista ja
toimeenpanosta, kehittdd tydeldmin toimivuutta ja edistdd ty6llisyyttd. TyOministerion
tavoitteena on alentaa rakenteellista tyottomyyttd, torjua syrjdytymistd sekd varmistaa
osaavan ty0voiman saatavuus. Tyovoima- ja elinkeinokeskukset sekd tyovoimatoimistot
muodostavat tyOministerion alue- ja paikallishallinnon. Tydministerid valmistelee ja
kehittdd hallinnonalaan liittyvédd lainsdddéntod. TyOministerid vastaa oman toimialansa
Euroopan unioniin liittyvien asioiden valmistelusta sekd kansainvilisen tydjirjeston
ILO: n asioista Suomessa. TyOministeri6 on FEuroopan sosiaalirahaston
vastuuviranomainen Suomessa. Tehtdviin kuuluvat my0s tyomarkkinariitojen sovittelu,
yhdenvertaisuuden turvaaminen, siviilipalveluksen ohjaus ja kehittiminen, erdit

merimiespalvelut sekd palkkaturva-asiat.
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Valtiovarainministerid valmistelee hallituksen talous- ja finanssipolitiikkaa ja valtion
talousarviota sekd toimii  veropolitilkan asiantuntijana. Se vastaa myos
rahoitusmarkkinapolitiikan valmistelusta ja valtion tyonantaja- ja henkildstopolitiikasta
sekd julkishallinnon kehittdmisestd. Ministeridssd on kansantalous-, budjetti-, vero- ja
rahoitusmarkkinaosasto seké hallinnon kehittdmisosasto ja henkildstdosasto, joka toimii
samalla valtion tyomarkkinalaitoksena. Ministerion sisdisestd hallinnosta vastaa
hallintoyksikké ja suoraan johdon alaisuudessa toimivat kansainvélisten asioiden
sihteeristo, johdon tuki/omistajaohjausryhma seké viestintd. Lisdksi ministeriossa toimii

valtiovarain controller-toiminto seké valtioneuvoston tietohallintoyksikkd.

Ulkoministerion (UM) tehtdvénd on edistdd Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja
hyvinvointia sekd toimia turvallisen ja oikeudenmukaisen maailman hyvéksi.
Ulkoministerid huolehtii siitd, ettdi Suomi kykenee mahdollisimman tehokkaasti
vaikuttamaan kansainvéliseen polititkkkaan ja niihin ratkaisuihin, jotka vaikuttavat
Suomeen ja sen asemaan. UM ehkédisee ja torjuu turvallisuusuhkia yhteistyotd
edistimélld. UM tukee suomalaisen kulttuurin, luovuuden ja osaamisen tunnetuksi
tulemista ja menestymistd ulkomailla. Ulkoministerid tiivistdd yhteistyotddn
kansalaisyhteiskunnan ja taloudellisten toimijoiden kanssa lisddmaélld avoimuutta ja
kehittdmidlld uudenlaisia kumppanuuksia. UM tuottaa ja jakaa yhteiskunnan ja

sidosryhmiensd kannalta merkityksellistd ja hyodyllisti tietoa.

Puolustusministerid vastaa kansallisesta puolustuspolitiikasta ja turvallisuudesta sekd
kansainvilisestd  puolustuspoliittisesta  yhteistyOstd. Puolustusministeri¢ vastaa
sotilaallisen maanpuolustuksen voimavaroista ja muista toimintaedellytyksistd; vastaa
kansainvélisen  kriisinhallinnan  toimintaedellytyksistd ja vaikuttaa Euroopan

turvallisuusrakenteisiin kansallisten etujen turvaamiseksi.

Sisdasiainministerid  huolehtii  aluehallinnon, valtion paikallishallinnon seké
vdestokirjanpidon  yleisestd  kehittimisestd sekd vastaa kuntien toiminnan
lainsdddannollisistd ja taloudellisista edellytyksistd; yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmisestd; pelastustoimen ohjauksesta; Suomen kansalaisuutta,

maahanmuuttoa ja turvapaikkaa koskevista asioista sekd vastaa rajavalvonnasta ja

239



henkildiden rajatarkastuksista.

Liikenne- ja viestintdministerio toteuttaa litkenne- ja viestintdpolitiikkaa sekd valmiste-
lee lakeja ja asetuksia. Liikenne- ja viestintiministeridlle kuuluvat hallinnonalaansa
kuuluvat toimilupa- ja valtionapuasiat. Toimilupia mydnnetiddn esimerkiksi matkavies-
tintdverkkojen rakentamiseen sekd radio- ja televisiotoimintaan. Liikenne- ja viestinté-
ministerid seuraa litkenne- ja viestintdjdrjestelman toimivuutta ja edistdd liikenne- ja

viestintdalan tasapainoista kehitysta.

6.4.1 Saamen Kkielen taito ja kannustus Kielitaidon hankkimiseksi

Maa- ja metsdtalousministeriossd on ilmoitettu tydskennelleen vuosina 1992 - 2006 yksi
inarinsaamea &idinkielendén puhuva tyontekijd. Saamelaiskédréjien tarkistettujen tietojen
mukaan Maa- ja metsdtalousministeriossd ei kuitenkaan tydskentele inarinsaamea
didinkielenddn puhuvaa henkil6d, vaan Inarista kotoisin oleva pohjoissaamea
didinkielenddn puhuva henkild. Liikenne- ja viestinté-, oikeus- ja valtiovarainministerio
ilmoittavat, ettd heilld ei tyoskentele saamen kielen taitoista henkilokuntaa. Muissakaan
ministeridissd ei ole tyOskennellyt saamen kielen taitoista henkilokuntaa ainakaan
esimiesten tietojen mukaan. Puolustusministerid, yksi oikeusministerion vastaaja,
litkkenne- ja viestintdministerid ja valtionvarainministerio eivit nde tarpeelliseksi palkata
saamen kielen taitoista henkilokuntaa. Oikeusministerion yhden vastaajan mukaan syy

on jokin muu. Kyselyyn vastanneet esimiehet eivit hallitse saamea.

Maa- ja metsdtalousministeriossd ja liikenne- ja viestintdministeridssd saamen kielen
opiskeluun voi kiyttdd tydaikaa, muissa ministeridissd saamen kielen opiskelua ei tueta.
Saamen kielen taito katsotaan erityiseksi ansioksi maa- ja metsdtalousministeriossi
harvoin, muissa ministeridissd saamen kielen taitoa ei katsota erityiseksi ansioksi.
Saamen kielen taito ei ole viranhoidon edellytyksend missddn tehtivissd. Kielilisdd ei

myOnnetd ministeridissa.

240



Taulukko 158 Tiedotus saamen Kielilaista ministerioissi

Ovatko tyoyhteison jésenet
Millainen tietoisia kielilain
Henkil6sto- Miten saamen kielilaista on tiedotuksen vaikutuksista tyoyhteisonne
madrd tietodettu tydyhteisdssénne taso toimintaan?
Puolustusministerié 18000,00 | Ei ole tiedotettu Puutteellinen Huonosti
Maa-ﬂ] a C 500,00 | Tiedotettu useammalla tavalla | Riittiva Hyvin
metsdtalousministerid
Li 1k§nr1..e— a 170,00 | Tiedote tai séhkdposti Riittéva Hyvin
viestintiministerio
Oikeusministerié 260,00 | Muuten . | Hyvin
260,00 | Muuten Riittdva

Valtiovarainministerio 370,00 | Ei ole tiedotettu
Sosiaali- a Informaatiotilaisuus Riittava Hyvin
terveysministerio

Oikeusministerid on valmistellut saamen kielilakia, joten erillisesti laista ei ole
tiedotettu tyoyhteisolle. Valtionvarainministeridssa ja puolustusminiteridssé laista ei ole
tiedotettu. Pddasiallisesti tiedotusta pidetdédn riittdvana ja tydyhteisdjen jdsenet tuntevat
lain vaikutukset oman toimintaansa hyvin. Saamen kielilain johdosta ministeriéihin ei
ole palkattu saamen kielen taitoista henkilokuntaa. Saamen kielen kdyttd on lisdéntynyt
viahidn oikeusministeriossd ja liikenne- ja viestintdministeriossd saamen kielilain
johdosta. Muissa ministeridissd saamen kielen kayttd ei ole lisddntynyt kielilain

johdosta.

Maa- ja metsitalousministeriossa, oikeusministeriossi, litkenne- ja
viestintdministeriossd sekd sosiaali- ja terveysministeridossd suhtaudutaan saamen
kielilakiin myonteisesti. Valtion rahataloudesta vastaava valtiovarainministerid
suhtautuu lakiin myonteisesti, mutta sen mukaan valtion tulee kattaa kaikki saamen
kielilaista aiheutuneet kustannukset toimialalle. Ndakemystd voidaan pitdd erikoisena,

koska juuri kyseiselld ministeriolld on parhaat mahdollisuudet jirjestda asia.

6.4.2 Saamen Kielilain toteuttaminen

Oikeusministerion ja liikkenne- ja viestintdministerion strategioissa on mainittu
saamenkieliset palvelut. Muiden toimialojen strategioissa ei ole mainittu saamenkielisid

palveluja ja saamen kielta.
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Maa- ja metsdtalousministerid, liikenne- ja viestintdministerid ja oikeusministerid
turvaavat riittdviat saamenkieliset palvelut kayttdmadlld tulkki- ja ki&dnndspalveluja.
Ministerididen toiminnan luonteesta johtuen kaytetddn ldhinnd ké&&nnospalveluja.

Valtiovarainministerid turvaa saamenkieliset palvelut muulla tavoin.

Saamen kielilain aiheuttamat kdinnds- ja muut kustannukset on eritellyt vain liikenne-
ja viestintdministerid. Kielilaki on aiheuttanut kd&dnnoskustannuksia vuosittain noin
1000 euron verran vuodesta 1992 ldhtien. Saamenkielisten palelujen tuottamiseen ei
myOnnetd erityisrahoitusta. Saamen kielelld palvelua haluavista ei pidetd

asiakasrekisterid ministerioissa.

Taulukko 159 Pohjoissaameksi kiidnnettivit ministerioissi

Muutamia Muutamia muita

Muutamia Muutamia Muutamia Muutamia Internet- asiakirjoja
julkipanoja | ilmoituksia | kuulutuksia | lomakkeita | sivuja kidnnetiin (esim.
kidnnetiin | kidnnetdin | Kkdiinnetiin | Kkiiinnetiin | kiifinnetiin esitteet, lait)

Puolustusministerio

Liikenne- ja

viestintdministerio 1 1 1

Valtiovarainministerio

Oikeusministerio 1 1 1

TyOministerid 1

Ministeridissd kddnnetdén pohjoissaameksi 1dhinnd muutamia julkipanoja, ilmoituksia,
kuulutuksia, lomakkeita ja Internet-sivuja. Oikeusministeriossd kddnnetddn inarin- ja
koltansaameksi  muutamia ilmoituksia ja muutamia esitteitdi ja  lakeja.
Oikeusministeriossd ja liikenne- ja viestintdministeridssid ei voi saada saamenkielisti
asiakaspalvelua. Puolustusministeriossd ja maa- ja metsidtalousministeriossd voi saada
inarinsaamenkielistd asiakaspalvelua puhelimitse, henkilokohtaisessa asioinnissa ja
kokouksissa  etukidteen  sovittaessa.  Oikeusministeriossd ja  liikkenne- ja
viestintdministeriossa ei jarjestetd tulkkausta. Maa- ja metsdtalousministeriossid saamen

kielen taitoinen tulkkaa tyonsd ohessa ja tulkkaus jérjestyy parin péivén sisdlla.
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Taulukko 160 Kifinnoksien jirjestiminen ministerioissi

Saamenkielisten Kéinnoksen oikeellisuuden
Asiapaperien toimitus | kiiinndsten jirjestiiminen varmistaminen
Puolustusministerio Kaikki asiapaperit
toimitetaan suomeksi
Maa- ja metsiitalousministerio Asiapaperit toimitetaan | Henkilokuntaan kuuluva
saamen kielelld kééntaa tai palvelu ostetaan
asiakkaan niin erikseen | ulkopuolelta viralliselta tai
pyydettiessi kielenkaéntdjalta
Liikenne- ja viestintiministerio Palvelu tilataan Kédnnds varmennetaan
" | ulkopuoliselta kaantajalta virallisella kielenkaantdjalla
Oikeusministerio Palvelu tilataan
ulkopuolelta viralliselta
kielenkéantdjalta
Palvelu tilataan
ulkopuoliselta kdantajalta
Valtiovarainministerio Asiakirjoja ei kddnnetd
" | saameksi

Puolustusministeriossd  kaikkia asiapaperit toimitetaan suomeksi ja maa- ja
metsitalousministeriosséd asiapaperit toimitetaan saameksi asiakkaan niin erikseen
pyytéessa. Maa- ja metsdtalousministeriossd joko henkilokuntaan kuuluva,
ulkopuolinen kadadntdja tai virallinen kielenkddntdja kaantdd. K&adnnostd ei varmenneta.
Liikenne- ja viestintiministeriossd k&&dnnds tilataan ulkopuoliselta kédntdjaltd ja
kddnnds varmennetaan virallisella kielenkddntdjdlld. Oikeusministeriossd kaannos

tilataan kéantéjalta tai viralliselta kielenkdédntéjéltd. K&annosti ei varmenneta.

Sosiaali- ja terveysministerié ja tyOministeri0 osoittavat palvelevansa saamen kielelld
tiedottamalla alansa saamenkielisistd palveluista Internetissd ja muissa tiedotteissa ja
julkaisuissa.  Maa- ja metsdtalousministerid osoittaa palvelevansa saamen kielelld
toimialan tiedotuksissa ja liikenne- ja viestintiministerio tiedottamalla Internetissi.
Sosiaali- ja terveysministerid ja tyOministerid ovat edistineet toiminnassaan saamen
kielen kayttod tiedottamalla toimialansa saamenkielisistd palveluista Internetissa.
Oikeusministerid edistdd saamen kielen kdyttod muulla tavoin, toimimalla
saamelaisasioista vastaavana ministeriond. Liikenne- ja viestintdministerié on lisdnnyt
saamenkielisid kdannospalveluja ja edistinyt saamen kielen kéyttéd myds muulla
tavoin. Puolustusministerid ei ole edistinyt saamen kielen kéyttod. Maa- ja
metsitalousministerid sekd litkenne- ja viestintdministerid ilmoittavat tiyttdvansa
saamen kielilain vaatimukset tyydyttdvésti. Muut ministeriot eivit ole vastanneet tdhin

kysymykseen.
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6.4.3 Ministerioiden lausunnot

Kauppa- ja teollisuusministerié ei ole vastannut lomakekyselyyn, vaan on antanut

lyhyen lausunnon. Ohessa se on kokonaisuudessaan.

Kauppa- ja teollisuusministerié on selvittinyt saamen kielen kdyttod ja saamen kielen
taitoisten henkildiden mddrdd organisaatiossaan.

Saamen kielen kiytto tulee ministerion toimialalla esille erittdin harvoin, Ildhinnd
kaivosasioiden yhteydessd. Geologian tutkimuskeskuksen Pohjois-Suomen yksikossdkddn ei
ole tullut tilanteita, joissa olisi tarvittu saamenkieltd, vaikka kenttdtoitd saamenkielisilli
alueilla on vuosittain. Myoskddn Yld-Lapin virastoissa ei ole saamenkieltd tarvittu.
Maanomistajille lihetettdvdt ilmoitukset ovat suomenkielisid, eikd yhtddn kielikysymykseen
liittyvdd palautetta ole tullut. GTK:n Pohjois-Suomen yksikdssd tyoskentelee saamen kielen
taitoinen henkilo.

Kauppa- ja teollisuusministerion suhtautuminen saamen kielilakiin on vain reagointia
myo6s saamelaisten kotiseutualueella tapahtuvaan toimintaan, eikd Ylid-Lapin alueella
saamen kielen kayttdd erityisesti edistetd tai osoiteta palveltavan saamen kielella.
Kauppa- ja teollisuusministerid hallinnoi ja myontdd kaivos- ja valtauslupia sekd
tutkimuslupia erityisesti Yld-Lapin alueelle. Saamenkielinen tiedotus em. lupien
myontdmisestd ja muutoksenhausta on ensiarvoisen tdrkedd. Maanomistajille on
tiedotettava myds saameksi  saamelaisten  kotiseutualueella.  Kauppa- ja
teollisuusministerid ei ole antanut tietoja ndiden asiakirjojen kéadntdmisestd tai
kaantdmatta jattdmisestd saamen kielelle. Kauppa- ja teollisuusministerion kotisivut
ovat suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Hallinnonalalle kuuluvia esitteiti ja tiedotteita

el kddnnettine saameksi.

Myoskédédn sisdasianministerié ei ole vastannut kysymyslomakkeeseen, vaan antanut
lausunnon. Saamenkieliset palvelut ja kielelliset oikeudet on huomioitu kunta- ja
palvelurakenneuudistusta koskevan lain (169/2007) valmistelun yhteydessd. Silloin
ministeriossd selvitettiin uudistuksen vaikutuksia saamelaisten kielellisten oikeuksien
ndkokulmasta. Lain tarkoitusta koskevassa pykéldssd (1 §) todetaan, ettd lain mukaisia
jarjestelyjd suunniteltaessa ja toteuttaecssa on otettava huomioon myds saamelaisten
kielelliset oikeudet samoin kuin saamelaisten oikeus alkuperdiskansana ylldpitdd ja

kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan saamelaisten kotiseutualueella.

244



Sisdasianministerion valmistelemia sdddoksid ei ole julkaistu saamen kielella.
Ministerion muita julkaisuja on kéfnnetty saamen kielille varsin vdhdan. Muutamia
esitteitd on kéddnnetty pohjoissaameksi. Sisdasianministerion lausunnon yhteydessd on
pyydetty lddninpoliisijohtajalta lausuntoa, jota késitellddn lddninhallituksen yhteydessa.
Sisdasianministerion alaisissa laitoksista rajavartiolaitoksessa on tarjottu saamen kielen

koulutusta.

Valtioneuvoston kanslia antoi lyhyen lausunnon saamen kielilakikyselyyn. Lausunnossa
todetaan, ettd kansliassa tarvitaan saamenkielisid kaddnnoksid erittdin harvoin. Jos
valtioneuvoston kansliassa valmisteltava asia koskee saamelaisia, se kddnnetdan

saameksi.

Ulkoasianministerion ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikko antoi myos
lausunnon saamen kielilain toteutumisesta. Thmisoikeussopimuksista tehtdvien
madrdaikaisraporttien kisittelyn yhteydessa ulkoasianministerio kadnnattad
pohjoissaamen kielelle eri YK:n ja Euroopan neuvoston komiteoiden antamat lopulliset
suositukset. Kéddnnokset on tehnyt saamen kielitoimisto. Ministerid pyrkii selvittiméaan
yhdessd saamelaiskédrdjien kanssa, mitd ihmisoikeussopimuksia on olemassa saamen

kielille ja mité on kadntamétta.

6.5 Valtion erillisyksikot

Merenkulkulaitos on merenkulun turvallisuudesta, vdyldanpidosta ja merikartoituksesta
sekd talvimerenkulun avustamisesta ja yhteysaluspalveluista vastaava viranomainen.
Saamelaisten kotiseutualueella Inarissa sijaitsee Merenkulkulaitoksen Pohjanlahden

merenkulkupiirin Inarin viyldasema.

Kuluttajaviraston ja kuluttaja-asiamiehen tehtdvianid on turvata kuluttajien taloudellinen,
terveydellinen ja  oikeudellinen asema sekd toteuttaa kuluttajapolitiikkaa.
Kuluttajaviraston ylijohtaja toimii kuluttaja-asiamiehend. Kuluttaja-asiamies valvoo

kuluttajan suojaksi sdddetyn lainsddddnnon noudattamista.
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Kuluttajavirastosta annetun lain mukaan sekd viraston ettd kuluttaja-asiamiehen on
keskityttdvd toiminnassaan kuluttajien kannalta keskeisiin alueisiin. Tdméan rinnalla
virasto suuntaa voimavarojaan ajankohtaisten kuluttajaongelmien nopeaan ja joustavaan
kasittelyyn. Kuluttajavirasto toimii neljdssd ryhmissd, joita ovat turvallisuus,
informaatio, kuluttajaoikeus ja palvelut. Kuluttajaviraston kotisivut on saatavilla
suomeksi, ruotsiksi, englanniksi ja viittomakielelld. Kuluttajaviraston julkaisut ovat

saatavilla suomeksi ja ruotsiksi.

Kilpailuvirasto on kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla toimiva virasto,
jonka tehtdvdnd on turvata taloudellinen kilpailu ja talouden tehokkuuden lisd&minen
kilpailua edistimailld ja sen esteitd poistamalla. Virasto perustettiin vuonna 1988.
Kilpailuvirastossa tydskentelee noin 70 henkil6d ja sen paillikkénd toimii ylijohtaja.

Virasto sijaitsee Helsingissi ja sen toimialueena on koko Suomi.

Viahemmistovaltuutettu on viranomainen, jonka perustehtivind on edistdd etnisten
vihemmistojen ja ulkomaalaisten asemaa, yhdenvertaisuutta ja oikeusturvaa sekd hyvia
etnisid suhteita Suomessa. Vdahemmistovaltuutetun toimivalta on rajattu koskemaan
etnisen syrjinndn valvontaa. Se ei siis koske syrjintdd pelkastddn kielen, sukupuolisen
suuntautumisen, maailmankatsomuksen tai vammaisuuden perusteella. Nailld
perusteilla tapahtuvan syrjinndn torjunta kuuluu viranomaisille, ldhinnd ylimmille

laillisuusvalvojille ja tydeldmassd tydsuojeluviranomaisille.

Vihemmistovaltuutetun toimisto sijaitsee hallinnollisesti tyOoministerion yhteydessa,
mutta valtuutettu on kuitenkin itsendinen ja riippumaton viranomainen.
Viahemmistovaltuutetun toimistossa tydskentelee vihemmistovaltuutetun lisdksi viisi

ylitarkastajaa, suunnittelija ja sihteeri.

Viestintdviraston tehtdviin kuuluu viestintdverkkojen teknisestd toimivuudesta
huolehtiminen ja viestintdmarkkinoiden taloudellinen valvonta. Viestintdvirasto toimii
liikkenne- ja viestintdministerion hallinnon alaisuudessa. Viestintdvirasto ohjaa

radiotaajuuksien kdyttod Suomessa. Viestintdviraston tehtdviin kuuluu Internetin fi-
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juuren alaisten verkkotunnusten mydntdminen, verkkotunnusten tekninen rekisterinpito
sekd fi-juuren nimipalvelimien hallinnointi. Viestintdvirasto valvoo televisio- ja
radiomainonnan ja ohjelmistojen sisdltéd. Lisdksi virasto antaa lausunnon
valtioneuvostolle YLE:n julkisen palvelun kertomuksesta ja kerdd toimilupa- ja
televisiomaksuja. Viraston tehtdviin kuuluu myds tele- ja postialan standardoinnin
kansallinen koordinointi sekd postitoiminnan valvonta ja perille saamattomien
postildhetysten selvittiminen (postin varmennuskeskus). Viestintdviraston kotisivut ja

esitteet ovat suomen-, ruotsin ja englanninkielisié.

Tietosuojavaltuutetun  tehtdvit on mddritelty henkilGtietolaissa sekd laissa
tietosuojalautakunnasta ja — valtuutetusta. Tietosuojavaltuutetun toimialue on Suomi ja
toimipaikka Helsinki. Hdn ohjaa, neuvoo ja valvoo henkil6tietojen kisittelyd, seuraa
henkildtietojen kisittelyn yleistd kehitystd, tekee aloitteita ja tiedottaa toimialaansa
kuuluvista asioista. Tietosuojavaltuutetun tehtidvien pddpaino on ennaltachkdisevéssi
toiminnassa, johon kuuluu ennakkovalvonta, tietosuojan yleinen seuranta, yhteistyo ja

tiedotus. Tietosuojavaltuutetun kotisivut ovat suomenkieliset.

Lapsiasiavaltuutettu aloitti toimintansa syyskuun 2005 alusta Jyvéskyléssa.
Lapsiasiavaltuutetun toimisto toimii sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa.
Lapsiasiavaltuutetun tehtivdnd on lasten oikeuksien ja etujen edistiminen yleiselld
hallinnon, yhteiskuntapolitiikan ja lainsddddnnon tasolla sekd YK:n lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen toteutumisen edistiminen. Lapsiasiavaltuutetun tehtiviin
kuuluu myos lasten omien mielipiteiden nostaminen julkiseen keskusteluun ja lapsen
oikeuksista tiedottaminen. Valtuutettu voi tehdd lasten asemaa ja yhteiskunnassa
esiintyvid epdkohtia koskevia aloitteita. Muita vaikutuskeinoja ovat esimerkiksi

suositukset, ohjeet ja neuvot. Lapsiasiavaltuutetun kotisivut ovat suomenkieliset.

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvénd on valvoa tasa-arvolain noudattamista ja erityisesti
syrjintdkiellon ja syrjivin ilmoittelun kiellon noudattamista; edistdd aloitteiden,
neuvojen ja ohjeiden avulla lain tarkoituksen toteutumista; antaa tietoja tasa-arvolaista

ja sen soveltamisesta sekd seurata naisten ja miesten tasa-arvon toteutumista
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yhteiskuntaeldmén eri aloilla. Tasa-arvovaltuutetun ja tasa-arvolautakunnan kotisivut

ovat suomenkielisii.

Ilmatieteen laitos on palvelu- ja tutkimuslaitos, joka tuottaa tietoa ilmakehén tilasta
yleisen turvallisuuden edistdmiseksi elinkeinoeldmédn ja yleisOn tarpeita varten.
[Imatieteen laitos on perustettu vuonna 1838. Hallinnollisesti laitos on liikenne- ja
viestintdministerion alainen ja sen toiminnasta vastaavat pddjohtaja ja johtokunta.
Ilmatieteen laitos havainnoi ilmakehén fysikaalista tilaa, kemiallista koostumusta ja
sdhkomagneettisia 1lmidité; tuottaa tietoa ilmakehédn entisestd, nykyisestd ja tulevasta
tilasta ja tiedottaa ilmakehdén liittyvistd asioista. Ilmatieteen laitoksen kotisivut ovat

suomen- ja ruotsinkieliset.

Viestorekisterikeskus on sisdasiainministerion alainen viranomainen. Virasto kehittdd ja
ylldpitdd véestotietojdrjestelmdd, varmennepalveluja, holhousasioiden rekisterid ja
viranomaisten yhteystietorekisteria sekd hoitaa vaalitehtdvid.
Viestorekisterijarjestelméén ilmoitetaan myos didinkieli ja haluttu asiointikeli (suomi
tai ruotsi). Kdytdnnossd saamen kielen ilmoittamisella didinkielekseen ei ole kdytdnnon
vaikutusta, ja halutessaan saamenkielisid viranomaistiedotteita niitd tulee vaatia
erikseen. Aidinkielitietoja kiytetiin tilastointitarkoituksessa. Viestorekisterikeskuksen
kotisivuilta ei ole saatavilla Internetissé esitteitd saamen kielilld. Kotisivut eivét ole

luettavissa milldan saamen kielella.

6.5.1 Saamen kielen taito ja kannustus Kielitaidon hankkimiseksi

Merenkulkulaitoksessa on tyoskennellyt vuosina 1992 - 2006 yksi pohjoissaamen ja
yksi inarinsaamen hyvin hallitseva henkil6. Liséksi vuosina 2004 - 2006 kolme
tyontekijdlld oli hyvén koltansaamen taito. Viestinvirastossa tydskenteli vuosina 2004 -
2006 yksi inarinsaamen alkeet hallitseva tyontekijd. Kyselyyn vastanneet esimiechet

elvat osaa saamea.

248



Taulukko 161 Tiedotus saamen kielilaista valtion erillisyksikoissa

Ovatko tyOyhteison
jdsenet tietoisia
Millainen kielilain vaikutuksesta
Miten saamen kielilaista on tiedotuksen tyOyhteisonne
Henkilostomaari tietodettu tyyhteisdssdnne taso toimintaan?

Viestorekisterikeskus 119,00 | Ei ole tiedotettu Riittava Huonosti

IImatieteen laitos . | Eiole tiedotettu Riittava Huonosti
Kuluttajavirasto 94,00 | Tiedote tai sahkdposti Riittéva Hyvin
Vihemmistovaltuutettu 7,00 | Tiedote tai sahkoposti Riittava Hyvin
Tictosuojavaltuutettu 21,00 | Tiedotettu useammalla tavalla E}r]l\f;am Hyvin
Lapsiasiavaltuutettu 3,00 | Esite Riittava Hyvin
Viestintdvirasto 251,00 [ Ei ole tiedotettu Riittéva Hyvin
Merenkulkulaitos 1,00 | Ei ole tiedotettu Riittiva Hyvin
Tasa-arvovaltuutettu . | Ei ole tiedotettu

Kilpailuvirasto 70,00 | Ei ole tiedotettu

Saamen kielilaista on tiedotettu kuluttajavirastolle, vdhemmistovaltuutetulle,
tietosuojavaltuutetulle ja lapsiasiavaltuutetulle. Tiedotus on ollut riittdvdd heidén
mukaansa. Huomioitavaa on, ettd usean yksikon mukaan tiedotus saamen kielilaista on
ollut riittdvad, vaikka laista ei ole tiedotettu tyOyhteisossd. Keskeisten viranomaisten
tyontekijdt tuntevat esimiesten mukaan lain vaikutukset tydyhteison toimintaan hyvin,
viestorekisterikeskuksessa ja ilmatieteen laitoksessa lain vaikutukset tunnetaan
huonosti. On huomioitava, ettd videstorekisterikeskuksen ja ilmatieteen laitoksen
mukaan saamen kielilaki ei koske heitd. Kumpikin taho on kuitenkin ristiriitaisesti
vastannut kyselyyn, vaikka saamen kielilakia ei heiddn vastausten mukaan sovelleta.
Luvussa 11 on OTT Korpijaakko-Labban arvio siitd, koskeeko saamen kielilaki em.

tahoja. Arviossaan hén paityy siihen, ettd saamen kielilaki koskee my0s nditd tahoja.

Saamen kielilain johdosta ei ole palkattu saamen kielen taitoista henkilokuntaa
erillisyksikkoihin.  Saamen kielen kéyttd ei ole lisddntynyt erillisyksikdiden
tyOyhteisOissd, paitsi vihemmistovaltuutetun toimistossa ja viestintdvirastossa saamen
kielen kédyttd on lisddntynyt vdhdn. Saamen kielen taito katsotaan virantdytossd
erityiseksi ansioksi kuluttajavirastossa ja lapsiasianvaltuutetun toimistossa harvoin.
Inarin merenkulkulaitoksen toimipisteessd saamen kielen taito katsotaan virantiytossi
aina erityiseksi ansioksi. Muissa yksikoissd saamen kielen taitoa ei katsota erityiseksi
ansioksi virantdytossd. Inarin merenkulkulaitoksen yksikdssd on ollut vuosina 1992 -
2003 kaksi virkaa auki, joiden kelpoisuusvaatimuksena on ollut saamen kielen taito.

Merenkulkulaitoksessa saamen kielen taito on viranhoidon edellytys osissa
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esimiestehtdvid Inarin alueella, muissa valtion yksikdissd saamen kielen taito ei ole

viranhoidon edellytykseni. Kielilisdd ei myOnneté valtion yksikdissé.

Saamen kielen opiskelua tuetaan valtion erillisyksikoissd ja liikelaitoksissa ldhinna
vihemmistovaltuutetun toimistossa, jossa myonnetdén palkallista virkavapautta kielen
opiskelua varten ja kannustetaan opiskeluun sekd merenkulkulaitoksessa Inarissa, jossa
saamen kielen opiskeluun voidaan kayttdd tyOaikaa. Viestintivirastossa ja
lapsiasiavaltuutetun toimistossa opiskelua tuetaan muulla tavoin. Muissa tahoissa

opiskelua ei tueta tai kysymykseen ei ole vastattu.

Viestorekisterikeskuksen tyOoyhteisd suhtautuu saamen kielilakiin neutraalisti, lailla ei
ole merkitystd tyOyhteison toimintaan. Ilmatieteen laitos ja kilpailuvirasto suhtautuvat
myoOnteisesti, mutta valtion tulisi kattaa kaikki saamen kielilaista aiheutuneet
kustannukset. Ilmatieteen laitoksen vastaus on sikdli mielenkiintoinen, koska heiddn
mukaansa saamen kielilaki ei koske ilmatieteen laitosta eikd laki ole siten voinut
aitheuttaa kustannuksia laitokselle. Muut valtion tahot suhtautuvat lakiin mydnteisesti.

Tasa-arvo valtuutettu ei vastannut tdhdn kysymykseen.

Viahemmistdvaltuutetun toimiston ndkemys saamen kielilain toimivuudesta:

"Vihemmistovaltuutettu pyrkii edistimddn saamenkielisten palvelujen saatavuutta niin
omassa toiminnassaan kuin yleisellikin tasolla. Valtuutetun tekemien selvityspyyntojen
perusteella saamen kielilaki ei tdysin toteudu .Omalla kielialueella pitdisi pystyd turvaamaan
palvelujen saatavuus ja omankielinen opetus”.

6.5.2 Saamen Kielilain toteuttaminen

Pédasiallisesti saamen kieltd tai saamenkielisid palveluja ei ole mainittu valtion
erillisyksikkojen strategioissa. Vdhemmistovaltuutetun toimistossa pyritddn kehittiméan
saamenkielisid palveluja ja palvelut ovat esilli myds muulla tavoin valtuutetun
strategioissa. Lapsiasiavaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun ja viestintiviraston strategioissa

pyritddn kehittdmadn saamenkielisid palveluja.
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Viestintdvirastossa tyOskentelee tyydyttdvisti saamen kielen taitoista henkildkuntaa.
Muissa  yksikoissd ei  tyOskentele saamen kielen taitoista henkilokuntaa.
Merenkulkulaitos, tasa-arvovaltuutetun toimisto ja kilpailuvirasto eivit vastanneet tdhén
kysymykseen. Valtion erillisyksikét eivdt nde tarpeellisena palkata saamen kielen
taitoista henkil6kuntaa, paitsi lapsiasiavaltuutetun toimistolla ei ole resursseja ja jokin
muu syy. Kuluttajavirastossa syy miksi saamenkielen taitoista henkilokuntaa ei ole

riittavasti on muu.

Saamenkieliset palvelut turvataan véestorekisterikeskuksessa delegoimalla saamelaisia
koskettavat asiat Lapin maistraatin hoidettavaksi. Muut tahot turvaavat riittévit palvelut
kayttdmalla tulkkaus- ja kddnndspalveluja. Merenkulkulaitos ja ilmatieteen laitos eivit

vastanneet tdhidn kysymykseen.

Saamen kielilain aiheuttamat kustannukset on eritellyt vain kuluttajavirasto ja
vihemmistovaltuutettu. Kuluttajavirastolle saamen kielilaki on aiheuttanut vuosina
1992 - 2003 kddnnoskustannuksia yhteensd 5000 euroa. Vuosina 2004 - 2006 saamen
kielilaki ei ole aiheuttanut kustannuksia. Vdhemmistdvaltuutetun toimistolle saamen
kielilaki on aiheuttanut vuonna 2006 kéinnoskustannuksia 400 euroa. Valtion
erillisyksikot eivét saa erityistd rahoitusta saamenkielisten palvelujen tuottamiseen.
Kuluttajavirasto  pitdd rahoitusta riittdméittoménd ja  vdhemmistovaltuutettu

kohtuullisena.

Viahemmistovaltuutetun toimistossa kaddnnetddn pohjoissaameksi kaikki
vuosikertomukset ja esitteet. Lisdksi vuoden 2008 alusta vdhemmistovaltuutetun
Internet-sivuille avataan saamenkielinen osio. Koltan- ja inarinsaameksi dokumentteja

el kddnnetd. Muissa erillisyksikoissé ei kddnnetd saamen kielille automaattisesti mitdén.
Viahemmistovaltuutetun toimisto tilastoi ainoana yksikkond saamen kielelld palvelua

haluavia asiakkaita. Kaksi asiakasta on ilmoittanut didinkielekseen pohjoissaamen.

Saamen kielelld palvelua haluavista pidetain rekisterid, joka on aktiivisessa kaytossa.
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Viestorekisterikeskuksessa, ilmatieteen laitoksessa ja kuluttajavirastossa ei voi saada
saamenkielistd asiakaspalvelua. Vahemmistovaltuutetun toimistossa voi saada
pohjoissaamenkielisti  asiakaspalvelua  kokouksissa  etukdteen sovittaessa.
Tietosuojavaltuutetun toimistossa, merenkulkulaitoksessa ja viestintdvirastossa voi
saada saamenkielistd asiakaspalvelua kokouksissa, henkilokohtaisessa asioinnissa ja
puhelimitse etukdteen sovittaessa. Lapsiasiavaltuutetun toimistossa voi saada
saamenkielistd asiakaspalvelua kokouksissa etukdteen sovittaessa. On hyvin positiivista,
ettd tarvittaessa ndin monelta valtion yksikon alalta voi saada saamenkielistd

asiakaspalvelua.

Taulukko 162 Tulkkauksen ja asiapapereiden kidntimisen jirjestiiminen

Tulkkauksen

jirjestiminen Asiapaperien toimitus
Viiestorekisterikeskus Muuten Kaikki asiapaperit toimitetaan suomeksi
Ilmatieteen laitos Tulkkausta ei jérjestetd
Kuluttajavirasto Tulkkauspalvelu ostetaan | Kaikki asiapaperit toimitetaan suomeksi

Asiapaperit toimitetaan saamen kielelld
asiakkaan niin erikseen pyydettdessi

Vihemmistdvaltuutettu Tulkkauspalvelu ostetaan

Tietosuojavaltuutettu Tulkkauspalvelu ostetaan
Lapsiasiavaltuutettu

Asiapaperit toimitetaan saamen kielelld

Tulkk: lvelu ostet: . I P
ikKauspalvelt ostetaan | o kkaan niin erikseen pyydettdessa

Viestintivirasto Asiapaperit toimitetaan saamen kielelld
Tulkkauspalvelu ostetaan . S P
asiakkaan niin erikseen pyydettiessi
Merenkulkulaitos Asiapaperit toimitetaan saamen kielelld
Tulkkauspalvelu ostetaan . S P
asiakkaan niin erikseen pyydettiessi
Tasa-arvovaltuutettu Tulkkausta ei jérjestetd
Kilpailuvirasto Asiapaperit toimitetaan saamen kielelld

asiakkaan niin erikseen pyydettiessi

Ilmatieteen laitoksessa ja tasa-arvovaltuutetun toimistossa tulkkausta ei jérjestetd.
Viestorekisterikeskus jarjestdd tulkkauksen muulla tavoin, eli saamenkielisten
palvelujen jérjestimisvastuu on siirretty Lapin maistraatille. Muissa tahoissa
tulkkauspalvelu ostetaan. Tulkkauspalvelu jarjestyy tahosta riippuen parin pdivén sisilld
tai parin viikonkin sisdlld. Videstorekisterikeskuksen ja kuluttajaviraston asiapaperit
toimitetaan suomeksi. Muiden tahojen asiapaperit toimitetaan saameksi asiakkaan niin
erikseen pyytdessd. Kddnnds tilataan viralliselta kielenkdéntdjaltd niissd tahoissa, jotka
toimittavat asiapaperit myds saameksi, paitsi kilpailuvirasto tilaa palvelun kaintdjalta.

Kéannos jérjestyy viikon, parin sisilla.

Vihemmistovaltuutettu, viestintdvirasto, merenkulkulaitos, viestintdvirasto ja tasa-

arvovaltuutetun toimisto osoittavat palvelevansa saamen kielelld muulla tavoin. Muut
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tahot eivét osoita palvelevansa saamen kielelld. Kilpailuvirasto ei ole vastannut tahén

kysymykseen. Vihemmistdvaltuutetun ja lapsiasiavaltuutetun toimistot ovat edistéineet

saamen kielen kayttod lisddamidlld saamen kielen tulkki- ja kéddnndspalveluja.

Lapsiasiavaltuutettu on edistinyt saamen kielen kéyttod lisdksi muulla tavoin.

Viestorekisterikeskus, kuluttajavirasto ja viestintivirasto ovat edistineet saamen kielen

kayttod muulla tavoin. Muut tahot eivit ole edisténeet saamen kielen kayttod tai eivit

ole vastanneet kysymykseen.

Saamen kielilain toteutumista seurataan vain vidhemmistOvaltuutetun toimistossa.

Toimisto laatii raportin saamenkielisten palvelujen toteutumisesta.

Taulukko 163 Saamen kielilain vaatimuksien tiyttiminen valtion erillisyksikoissi

Tiayttadko toimialanne
saamen kielilain
vaatimukset
Viestorekisterikeskus Tyydyttavasti
Ilmatieteen laitos
Kuluttajavirasto Vilttavisti
Vihemmistovaltuutettu | Tyydyttivisti
Tietosuojavaltuutettu Tyydyttavasti
Lapsiasiavaltuutettu Vilttivisti
Viestintiivirasto Tyydyttévisti
Merenkulkulaitos Téysin
Tasa-arvovaltuutettu Vilttivisti
Kilpailuvirasto Téysin

Saamen kielilain
merenkulkulaitos.

valttavasti.

vaatimukset ilmoittaa tdyttdvdansd tdysin Kkilpailuvirasto ja

Muut tahot tdyttdvdt lain vaatimukset joko tyydyttivisti tai
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6.6 Pohjois-Suomen ymparistolupavirasto

Pohjois-Suomen ympaéristolupavirasto toimii vesilain ja ympdristonsuojelulain
velvoittamana alueellisena valtion lupaviranomaisena. Ympéristolupavirasto kasittelee
pddasiassa  ympdristonsuojelulain  ja  vesilain  mukaisia  lupahakemuksia.
Ympiristolupavirasto késittelee myoOs vesien pilaantumista koskevia korvausasioita.
Lisdksi se pdattdid ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisten hallinnollisten
pakkokeinojen kéytosté eli voi kieltdd sddnnoksen tai maddrdyksen vastaisen menettelyn
tai velvoittaa poistamaan aiheutetun haitan. Pohjois-Suomen ympéristdlupaviraston
toimipaikka on Oulu. Ympdristolupaviraston kotisivut ovat suomenkieliset.
Ympiristolupaviraston tehtidviin kuuluvat mm. konekaivauslupien myontdminen, joita

on haettu my0s saamelaisten kotiseutualueen alueelta.

6.6.1 Saamen kielen taito ja kannustus Kielitaidon hankkimiseksi

Pohjois-Suomen ympdéristdlupavirastossa tyoskentelee 21 henkildd, joista yksikddn ei
hallitse saamea. Myoskéédn kyselyyn vastannut esimies ei hallitse saamea. Kielilaista ja
sen vaikutuksista on tiedotettu esimiehen mukaan usealla tavalla, ja tiedotus on ollut
riittdvdd. TyOyhteison jdsenet tuntevat saamen kielilain vaikutukset tyOyhteison
toimintaan hyvin. Saamen kielilain johdosta ei ole palkattu saamenkielentaitoista
henkilokuntaa. Saamen kielen kdyttd on kuitenkin lisddntynyt ymparistélupavirastossa

viahan saamen kielilain my0ta.

Saamen  kielen  opiskelua  tuetaan  ympdristolupavirastossa  tiedottamalla
koulutusmahdollisuuksista. Yksikddn tyontekijd ei ole opiskellut saamea tyon ohessa.
Saamen kielen taitoa ei katsota viran tdytOssd erityiseksi ansioksi eikd saamen kielen

taitoa edellytetd yhdessdkdan virassa.
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6.6.2 Saamen Kielilain toteuttaminen

Saamenkieli ja saamenkieliset palvelut ovat esilli ymparistlupaviraston toimialan
strategiassa. Ympdristolupavirastossa ei ty0skentele saamenkielistid henkilokuntaa, joten

saamenkieliset palvelut turvataan kayttamaélla tulkki- ja kddnnospalveluja.

Pohjois-Suomen ympéristolupavirasto osoittaa palvelevansa saamen kielelld ja edistda
saamen kielen kayttod siten, ettd viraston koulutustilaisuuksissa ja muissa julkisissa
tilaisuuksissa mainitaan asiasta ja saamenkielisistd palveluista tiedotetaan. Yhtddn
saamenkielistd yhteydenottoa ei ole virastoon tullut. Saamen kielilakiin suhtaudutaan

myonteisesti kuten mihin tahansa lakiin.

Saamen kielilain toteutumista ei valvota erillisesti virastossa. Saamenkielisisti
palveluista kerétddn erillistd asiakaspalautetta, mutta mitddn erityistd niissd ei ole
todettu saamenkielisten palvelujen toimivuudesta. Virasto tdyttdd vastaajan mukaan

saamen kielilain vaatimukset tyydyttavéasti.

Taulukko 164 Saamen Kkielilain aiheuttamat kustannukset Pohjois-Lapin ympéristolupavirastolle

Kéannos Kulut Kéannoskus | Muut kulut | Kulut Muut kulut | Kulut
kustannu | Muut kulut | yhteensd tannukset toimialalle | yhteensd Kéannoskusta | toimialalle | yhteensd

kset vuonna vuonna vuonna vuonna vuonna nnukset vuonna vuonna

2004 2004 2004 2005 2005 2005 vuonna 2006 2006 2006

714,80 500,00 1214,80 3586,55 1000,00 4586,55 861,65 500,00 1361,65
Saamen kielilaki on atheuttanut kddnnds-  ja ilmoituskustannuksia

ympdéristolupavirastolle. Saamen kielilain aiheuttamat kulut vaihtelevat vuosittain
riippuen vireille tulevista asioista. Ympdristolupavirastolle ei myonnetd erityisti
rahoitusta saamen kielilain aiheuttamien kulujen kattamiseen. Ympéristolupavirastossa

el pidetd asiakasrekisterid tai tilastoida saamen kielelld palvelua haluavia.

Saamen kielille ympdéristolupavirastossa kédnnetddn muutamia ilmoituksia ja

julkipanoja. Saamelaiskirdjid kieliasian neuvottelukunnassa edustavan Esko Aikion
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mukaan ympdristolupavirasto ei ole kadnnattinyt ilmoituksia, kuulutuksiaan ja
julkipanoja saameksi ennen tétd kesdd. Alkukeséstd 2007 Esko Aikio nosti julkisuuteen
sen, ettd saamelaisten kotiseutualueen Lemmenjoen alueen kaivosvaltausten
konekaivuuluvat, jotka vaativat ymparistélupaa, on ilmoitettu lehdissd vain suomeksi ja
lupa-asiakirjoja ei ole kddnnetty saameksi. Aikio antoi ymmaértdd, ettd Pohjois-Lapin
ympéristovirasto oli rikkonut saamen kielilakia, ja téstd asiasta olisi mahdollisesti
tulossa valituksia. Tdmén jdlkeen Pohjois-Suomen ympdristélupaviraston kdytintd on
muuttunut, ja  Aikion @ mukaan  virasto on  kddnnidttdinyt  saameksi
ympéristdlupahakemuksien ilmoituksia, jotka koskevat saamelaisten kotiseutualuetta
(puhelinkeskustelu Esko Aikio kanssa 2007). Tdméd osoittaa oikeusjarjestelmdin
kuuluvalta viranomaiselta vélinpitimétonta suhtautumista saamen kielilakiin, koska laki

on huomioitu vasta kun asia on nostettu julkisuuteen.

Saamenkielistd asiakaspalvelua voi saada ympéristolupavirastosta puhelimitse,
henkil6kohtaisessa asioinnissa ja kokouksissa etukdteen sovittaessa. Tulkkausta ei ole
vield kertaakaan tarvittu jarjestdd, mutta tarvittaessa tulkkaus jirjestetdin ja selvitetdan
miten tulkkaus jérjestetdén. Asiapaperit kddnnetdin saameksi asiakkaan niin erikseen
pyytdessd. Kédnnos tilataan ulkopuoliselta kéantéjéltd tai viralliselta kielenkédantd;élta.

Kéainndosté ei varmenneta lain edellyttimalla tavalla.

6.7 Muut tahot

Tdhdn kappaleeseen on koottu erilaisten saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella
toimivien tahojen yksittdisid vastauksia, joita ei ole relevanttia kisitelld omissa

kappaleissa. Tahot ovat valtion liikelaitoksia ja paliskuntia.

Paliskuntain yhdistyksen tehtdvdnd on johtaa porotaloutta, edistdd poronhoitoa ja sen
tutkimusta sekd hoitaa porotalouden suhteita muuhun yhteiskuntaan. Paliskuntain
yhdistyksen toimipaikka sijaitsee Rovaniemelld ja sen toimialueena on Suomen
poronhoitoalue. Paliskuntain  yhdistys vastaa valtakunnan rajoilla  olevien
poroesteaitojen rakentamisesta ja niiden kunnossapidosta. Yhdistys hyviksyy uudet

poromerkit ja pitdd rekisterid Suomen poromerkeistd. Lapin ja Oulun ld4ninhallitukset
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valvovat alueillaan poronhoitolain noudattamista.

Paliskuntain yhdistyksen jdsenistd6 muodostuu paliskunnista, jotka ovat osakkaidensa
muodostamia yhteisdjd, jotka jarjestdvdat poronhoidon alueellaan. Saamelaisalueen
paliskuntien kokouskielend suomen kieli on tavallisin, joskin yleisten kokousten kutsut
ja ilmoitukset ovat myds pohjoissaameksi sanomalehdissd. Seuraavassa on koottuna
saamelaisalueen paliskunnat ja niiden kokouskielet sanomalehti-ilmoitusten perusteella:
Kaésivarsi (suomi ja pohjoissaame), Nikkéld (suomi), Lappi (suomi), Sallivaara (suomi),
Hammastunturi (suomi), Muotkatunturi (pohjoissaame ja suomi), Paatsjoki (suomi),
Ivalo (suomi), Muddusjirvi (suomi), N&atdmo (suomi), Vitséri (suomi), Paistunturi
(pohjoissaame ja suomi) ja Kaldoaivi (pohjoissaame ja suomi). Paliskunnista vain
Ivalon paliskunta vastasi kyselyyn. Koska Ivalon paliskunta ei ole tyonantaja, sen

vastauksia kisitellddn vain paliskunnan toimintaan liittyvissd kysymyksissa.

Lapin sotilaslddnin esikunta kuuluu pohjoiseen maanpuolustusalueeseen ja sijaitsee
Rovaniemelld. Sen henkil6stomédrd on noin 65 henkildd. Lapin sotilaslddnin tehtdvana
on vastata alueensa puolustuksesta ja sithen varautumisesta, ylldpitdd valmiutta,
toimeenpanna kutsunnat ja méadritd asevelvolliset suorittamaan varusmiespalvelustaan
alueensa joukko-osastoihin, joita ovat jddkériprikaati Sodankyldssd, Lapin
ilmatorjuntarykmentti ja Lapin lennosto Rovaniemelld sekd Lapin rajavartioston
rajajadkarikomppania Ivalossa. Lapin sotilaslddnin esikunta kiskee valvonnassaan
olevat reservildiset kertaus- ja vapaachtoisiin harjoituksiin sekd tukee vapaaehtoista
maanpuolustuskoulutusta. Esikunnan kotisivut ja lomakkeet ovat vain suomenkielisia.

Kutsunnat ovat suomenkieliset.

Maatalousyrittdjien eldkelaitos Mela hoitaa maanviljelijdiden, metsétilallisten,
kalastajien ja poronhoitajien lakisdéteistd sosiaalivakuutusta, johon kuuluu tapaturma-,
ryhmdhenki- ja eldkevakuutukset sekd sairauspdivdaraha, maatalouslomitus ja
maatalouden luopumistuen myontdminen. Melassa tyoskentelee 67 asiamiestd ja
padkonttorissa noin 190 toimihenkildd. Melan asiamiehet toimivat Inari-Utsjoen
alueella, Tunturi-Lapin (Enontekion, Kittildn, Kolarin ja Muonion) alueella ja

Rovaniemen alueella (Rovaniemi, Sodankyld ja Ranua).
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Eurooppa-tiedotus ~ on  osa  valtionhallinnon = EU-tiedottamista. = Se  on
ulkoasiainministerion viestintd- ja kulttuuriosaston alainen yksikkd, jolla on 20
asiakaspalvelupistettd maakunnissa. Ne toimivat pédasiassa maakuntakirjastojen
yhteydessd. Asiakaspalvelun toiminnasta vastaa aluetiedottaja. Aluetiedottaja toimii
maakuntansa EU-tiedon ldhettilddnd ja ldhteend; kansalaisten, kansalaisjirjestojen,
oppilaitosten ja paikallisten tiedotusvilineiden apuna ja asiantuntijana. Aluepalvelut
ovat my0s avoin jakelukanava kaikille Euroopan Unionin yhdentymisestd ja EU:sta
tiedottaville tahoille. Lapin Eurooppa-tiedotus sijaitsee Lapin maakuntakirjastossa
Rovaniemelld. Eurooppa- tiedotuksen kotisivut ja julkaisut ovat suomen- ja

ruotsinkielisi.

Finavia ylldpitdd Suomen lentoasemaverkostoa ja lennonvarmistusjarjestelmai. Finavia
on kéyttdjien rahoittama liikelaitos, joka paéttdd itsendisesti toiminnastaan, taloudestaan
ja investoinneistaan. Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevat Enontekion ja Ivalon

lentokentét.

Ajoneuvohallintokeskus AKE on liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalaan
kuuluva ajoneuvoliikenteen turvallisuutta ja ymparistoystavéllisyyttd edistdvi hallinto-,
palvelu- ja informaatiokeskus. AKE hallinnoi ajoneuvoliikennerekisterid, jota pidetddn
litkkenneturvallisuuden parantamiseksi, tieliikenteen aiheuttamien ympaéristohaittojen
viahentdmiseksi sekd tieliikenteen verotustehtdvien ja autokiinnityksen hoitamiseksi.
Naitd tehtdvid varten rekisterissd ylldpidetdén tietoja ajoneuvoista, niiden verotuksesta
ja kiinnityksestd, ajoneuvoa kuljettavista, maakuljetusten turvallisuusneuvonantajista
sekd tielitkenteen valvontalaitteissa kéytettdvistd korteista. AKE:n tietopalvelut
perustuvat  lakiin  ajoneuvoliikennerekisteristd ~ (541/2003). AKE:n  osalta

kysymyslomakkeeseen vastasi katsastus — ja kuljettajatutkinto.

Destia (entinen Tieliikelaitos) suunnittelee, rakentaa ja ylldpitdd litkenne- ja
teollisuusympdéristdjd. Destian asiakkaina ovat valtionhallinnon organisaatiot, teollisuus
ja liikeyritykset sekd kunnat ja kaupungit. Destian organisaatio muodostuu kuudesta
liikketoimintaryhmistd, jotka ovat rakentaminen, hoito- ja lauttapalvelut,

erikoisrakentaminen, konsulttipalvelut, kansainvilinen toiminta sekd myynnin- ja
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tuotannonohjaus, ja neljéstd toimintaa tukevasta yksikostd: viestintd, talous- ja rahoitus,

yritys- ja lakipalvelut sekd osaamisen kehittdminen.

Tiehallinto tarjoaa tie- ja liikennepalveluja kansalaisten ja elinkeinoeldmén tarpeisiin.
Tiehallinto vastaa maanteiden tienpidosta. Tiehallinnon tehtdvdnd on myods kehittdd
tieverkkoa ja liikennejdrjestelmdd yhteisty0ssd asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa.

Tien kunnossapidosta vastaavat alueelliset tiepiirit.

6.7.1 Suomen Postin lausunto (nyk. Itella)

Suomen Posti on perustettu vuonna 1638. Osakeyhtiond Posti on toiminut vuodesta
1994 ldhtien. Vuonna 2001 Posti (my6h. Itella) muuttui julkiseksi osakeyhtioksi,
Suomen Posti  Oyj:ksi.  Yleispalveluvelvoitteen mukaisesti  Posti  huolehtii
postipalvelujen tarjoamisesta koko maassa. Postissa tydskentelee noin 22 500 henkil6a.
Suomen Postin toimilupa siséltdd yleispalveluvelvoitteen, joka puolestaan on madritelty
postipalvelulaissa. Velvoitteen mukaisesti Postin on huolehdittava mm. siité, ettd koko
maassa on tarjolla lain edellyttimét yleispalveluun kuuluvat kirje- ja pakettipalvelut.
Postilla on velvoite ylldpitdd jokaisessa Suomen kunnassa postitoimipaikkaa seké hoitaa
jokaisena tyOpdivéind tapahtuva postin jakelu ja kerdily. Postipalvelulain (313/2001) 15
§:n 3 momentin mukaan postiyrityksen on huolehdittava myos siitd, ettd saamenkielisen
vdeston tarpeet otetaan huomioon noudattaen sitd, mitd saamen kielen kdyttdmisestd
viranomaisissa annetussa laissa sdddetddn viranomaisten velvollisuudesta kayttda

saamen kieltd. Postin kotisivut ovat suomen- ja ruotsinkieliset.

Itellan kéasityksen mukaan Itella ei ole hoitanut tiedotustaan yleisolle saamen kielelld
eikd kddnnittanyt esimerkiksi lomakkeitaan saameksi. Itellan mukaan saamen kielilaki
ei tdhdn yleisesti velvoita. Vastaajan mukaan voi kuitenkin syntyd tilanteita, jolloin
saamenkieliselld asiakkaalla on oikeus omassa asiassaan saada tulkkaus- ja
kddnnospalvelua omalla kielellddn. Luvussa 11 OTT Kaisa Korpijaakko-Labba on

arvioinut saamen kielilain velvoitteita Itellalle.

Itella on selvittinyt saamen kielen taitoiset postivirkailijat saamelaisten
259



kotiseutualueella. Kielitaidon tasoa ei ole kuitenkaan jaoteltu Itellalle toimitettujen
kysymyslomakkeiden jaottelun mukaisesti. Tdméa estdd sen arvioimisen, ettd minka
tasoista saamenkielistd asiakaspalvelua voi posteissa saada. Utsjoen asiamiespostissa
tyoskentelee neljd pohjoissaamea kotikielenddn puhuvaa, Nuorgamissa neljd henkil6a
osaa pohjoissaamea (kielitaidon tasoa ei ole tarkemmin selitetty) ja Karigasniemen
asiamiespostissa yksi henkild osaa pohjoissaamea. Enontekion Hetan, Palojoensuun ja
Kilpisjarven asiamiespostien tyontekijat eivdt osaa saamea. Karesuvannon
asiamiespostissa kaksi tyontekijad osaa pohjoissaamea. Ivalon, Inarin, Nellimin ja
Saariseldn asiamiespostien tyontekijit eivit osaa saamea. Kaamasen asiamiespostin yksi
tyontekijd osaa inarinsaamea ja Sevettijirven asiamiespostissa kaksi tyontekijdd osaa
koltansaamea. Sodankyldn pddpostissa sekd Lokan ja Tanhuan asiamiespostien
tyontekijdt eivdt osaa saamea. Vuotson asiamiespostissa kaksi tyontekijdd osaa
pohjoissaamea. Lisdksi postinjakelussa on Inarissa yksi ja Utsjoella kaksi henkil6d,

jotka osaavat auttavasti pohjoissaamea.

6.7.2 Saamen Kkielen taito ja kannustus Kielitaidon hankkimiseksi

Kyselyyn vastanneista esimichistd yksikddn ei hallitse saamea. Saamen kielen taitoisen

henkilokunnan méédrdn kehitys on ollut laskevaa. Paliskuntain yhdistyksessd
pohjoissaamen kielen taitoisen henkilokunnan méard on lisddntynyt yhdelld. Destiassa

ja ilmeisesti Lapin tiepiirissdkin saamenkielisen henkilokunnan méaira on laskenut.

Taulukko 165 Saamen Kielen taitoisen henkilokunnan mééira muissa tahoissa vuosina 1992-2003

Pohjoissaamen
didinkielen Pohjoissaamen Inarinsaamen | Koltansaamen
puhujien maéra kielen hyva Pohjoissaamen tyydyttava tyydyttava
keskiarvo 1992- kielitaito 1992- | tyydyttdva hallinta hallinta hallinta 1992-
2003 2003 1992-2003 1992-2003 2003
Paliskuntain
yhdistys 1,00
Destia 3,00 2,00 2,00 1,00
Lapin tiepiiri,
tiehallinto 1,00
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Taulukko 166 Saamen Kielen taitoiset muissa tahoissa vuosina 2004-2006

Pohjoissaamen Pohjoissaamen Pohjoissaamen
didinkielen puhujien kielen hyva kielen alkeiden Inarinsaamen Koltansaamen
madrd keskiarvo kielitaito 2004- hallinta 2004- tyydyttéva hallinta | tyydyttéva hallinta
2004-2006 2006 2006 2004-2006 2004-2006
Paliskuntain
yhdistys 1,00 1,00
Destia 3,00 . . 1,00 1,00

Saamen kielen opiskelua tuetaan paliskuntain yhdistyksessd usealla tavalla, my0s siten,
ettd opiskelu voi tapahtua tyodajalla. Vuosina 1992 - 2003 kaksi yhdistyksen tyontekijaa
ja saamen kielilain voimaantulon jélkeen kolme tydntekijéé on opiskellut pohjoissaamea
tyon ohessa. Lapin tiepiirissd saamen kielen opiskelua tuetaan myds usealla tavalla.
Pohjoissaamea on opiskellut vuosina 1992 - 2003 seitsemén tiehallinnon tyontekijaa.

Pédasiassa saamen kielen opiskelua ei tueta muissa tahoissa.

Taulukko 167 Saamen kielen opiskelu ja sen tukeminen muissa tahoissa

Kuinka moni
tyontekiji
Kuinka moni opiskeli
Miten tydyhteiso tyontekiji opiskeli pohjoissaamea
tukee saamen pohjoissaamea tyon | tyon ohessa 2004-
kielen opiskelua ohessa 1992-2003? 20062
Paliskuntain yhdistys Usealla tavalla, 2 3
myds taloudellisesti
Mela Muuten
Lapin Eurooppa tiedotus Ei mitenkéddn
Destia Tiedottaen
koulutusmahdollisu
uksista
Finavia Ivalo
Katsastus- ja Lo
kuljettaj antJutkinto Ei mitenkddn
Lapin sotilasldénin esikunta Ei mitenkddn .
Lapin tiepiiri, tichallinto Usealla tavalla 7

Puolessa tahoista saamen kielilaista on tiedotettu pddosin tiedottein tai usealla tavalla.
Puolessa tapauksissa saamen kielilaista ei ole tiedotettu. Yli puolet tahoista pitdd
tiedotusta saame kielilaista riittivdnd. Eurooppa-tiedotuksen vastaaja pitdd tiedotusta
saamen Kkielilaista riittdvdnd, vaikka saamen kielilaista ei ole tiedotettu, eivitkd
tyOyhteison jésenet tunne saamen kielilain vaikutuksia tyoyhteison toimintaan lainkaan.
Neljasséd tahossa saamen kielilain vaikutukset tydyhteison tunnetaan hyvin, kolmessa
tahossa huonosti ja kolmessa tahossa ty0yhteison jdsenet eivdt tunne saamen kielilain
vaikutuksia lainkaan.
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Taulukko 168 Tiedotus saamen kielilaista valtion liitelaitoksissa ja yksikoissa

Ovatko tyoyhteison
jésenet tietoisia
kielilain
Miten saamen vaikutuksesta
Henkilostom | Kielilaista on tietodettu Millainen tyoyhteisonne
Adri tyoyhteisossinne tiedotuksen taso toimintaan?
Paliskuntain yhdistys 12,00 | Informaatiotilaisuus Riittéva Hyvin
Ivalon paliskunta 134.00 Tiedotettu useammalla Riittiva Huonosti
tavalla
Mela 245,00 | Tiedote tai sahkoposti Riittava Hyvin
Lapin Eurooppa tiedotus 1,00 | Ei ole tiedotettu Riittéva En ollenkaan
Destia 100,00 | Ei ole tiedotettu Puutteellinen En ollenkaan
Finavia Ivalo 26,00 | Ei ole tiedotettu Puutteellinen Huonosti
Katsastus- ja . . . .
kuljettajantutkinto 6,00 | Ei ole tiedotettu Puutteellinen Huonosti
La.pm sotilasldéinin 65.00 Tiedotettu useammalla Riittavi Hyvin
esikunta tavalla
Lapin tiepiiri, tichallinto 69.00 E;:;(I);ettu useammalla Riittiva Hyvin

Paliskuntain yhdistys on luvussa késitellyistd tahoista ainoa, joka on palkannut saamen
kielilain johdosta saamen kielen taitoista henkilokuntaa. Se on palkannut yhden
pohjoissaamen kielen taitoisen tyOntekijdn. Saamen kielen kdyttd on lisddntynyt
merkittdvdsti paliskuntain yhdistyksessd saamen kielilain myo6td. Lapin tiepiirissd
saamen kielen kdyttd on lisdéntynyt vahdan. Muiden yksikdiden saamen kielen kidyttoon

lailla ei ole ollut vaikutusta.

Saamen kielen taito katsotaan erityisend ansiona paliskuntain yhdistyksessd, Lapin
sotilaslddnin esikunnassa sekd katsastus- ja kuljettajatutkinnossa joskus. Destiassa
saamen kielen taito katsotaan erityiseksi ansioksi tavallisesti ja Lapin tiepiirissd harvoin.
Muissa tahoissa saamen kielen taitoa ei katsota erityiseksi ansioksi virantdytossa.
Saamen kielen taito on virantdyton edellytyksend kaikista tahoista vain Destiassa ja
Paliskuntain yhdistyksessd, jossa saamen kielen taitoa edellytetiin osissa muita
tehtdvid, jotka ovat saamelaisalueen porotalousneuvojan tehtidvid. Vuosina 1992 - 2003
yhdistyksesséd on ollut yksi virka auki, jonka virantdyton edellytyksend on ollut saamen
kielen taito. Destiassa saamen kielen taitoa edellytetidén osissa esimiestehtivid ja muita
tehtavid.
Lapin  Eurooppa-tiedotuksessa  kielilisid  myOnnetdédn  joissakin  tehtévissd
tyoskenteleville. Katsastus- ja kuljettajatutkinnossa sekd Lapin tiepiirissd kielilisdd
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myOnnetddn asiakaspalvelutehtdvissa. Muissa yksikodissé kielilisdd ei myonneta.

Saamen kielilakiin suhtaudutaan pd4osin myonteisesti, vain Finavian Ivalon lentoasema
el ole vastannut tdhdn kysymykseen. Destian vastaajan mukaan saamen kielilakiin
suhtaudutaan tyOyhteisossd kielteisesti. Katsastus- ja kuljettajatutkinnossa lakiin
suhtaudutaan myonteisesti, mutta valtion tulisi kattaa kaikki saamen kielilaista

aiheutuneet kustannukset, vaikka esimiehen mukaan laki ei le aiheuttanut kustannuksia.

6.7.3 Saamenkielisten palvelujen jirjestiminen

Paliskuntain yhdistyksen strategiassa mainitaan saamenkieliset palvelut siten, ettd
saamenkielisid palveluja kehitetddn, tyontekijoiden saamen kielen opiskelua tuetaan ja
muulla tavoin. Melan saamenkielisid palveluja pyritddn kehittiméin. Lapin tiepiirin
strategiassa saamen kieltd ja saamenkielisid palveluja ei ole mainittu, mutta
tyontekijoiden saamen kielen opiskelua tuetaan. Muiden tahojen strategioissa ei ole

mainittu saamenkielisid palveluja.

Saamen kielen taitoista henkilokuntaa on esimiehen mukaan tyydyttidvasti Destiassa.
Pohjoissaamentaitoista henkilokuntaa on tyydyttavisti paliskuntain yhdistyksessi, mutta
inarin- ja koltansaamen hallitsevia ei tydskentele paliskuntain yhdistyksessd. Syyna
tdhdn on se, ettdi muut virkaehdot tdyttdvid saamen kielen taitoisia ei ole saatu
rekrytoitua. Muissa tahoissa ei tydskentele saamen kielen taitoista henkilokuntaa.
Péddasiassa saamen kielen taitoisen henkilokunnan palkkausta ei pidetd tarpeellisena
valtion liikelaitoksissa ja muissa tahoissa. Destialla syynd on resurssien puute ja Lapin
sotilasldénin esikunnassa syy saamen kielen taitoisen henkilokunnan puuttumiseen on
jokin muu. Kaikki tahot turvaavat riittivat saamenkieliset palvelut kdyttdmalla tulkki- ja

kadnnospalveluja.
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Taulukko 169 Saamen Kielilain aiheuttamat kustannukset muille tahoille vuosina 1992-2003

Kaannokset 1992-

Kulut yhteensi 1992-

2003, keskiarvo Tulkkaus 1992-2003, 2003
Paliskuntain yhdistys . .
Mela 500,00 . 500,00
Destia 300,00 200,00 500,00

Lapin sotilaslddnin
esikunta

Taulukko 170 Saamen Kielilain aiheuttamat kustannukset muille tahoille vuosina 2004-2006

Muut Kulut Kulut Kulut
Kéannoks | Tulkkaus kulut | yhteens | K#annoks Tulkkaus yhteens | Kaidnnoks [ Tulkka | yhteens
et 2004 2004 2004 42004 et 2005 2005 42005 et 2006 | us 2006 | 2006

Palis-
kuntain 3112,00 976,00 4090,00 1496,00 | 1496,00 478,00 [ 478,00
yhdistys
Mela 500,00 500,00 1000,00 1000,00 150,00 150,00
Destia 300,00 [ 300,00 | 600,00
Lapin
sotilas- 239,00 239,00 | 243,00 243,00 | 296,00 296,00
ld4nin esi-
kunta

Saamen kielilaki on aiheuttanut toimialoille pddasiassa kddnndskuluja. Paliskuntain
yhdistykselle saamen kielilaki on aiheuttanut myos tulkkauskuluja. Saamenkielen

tulkkaus jdrjestetddn vuosittain pidettdvaan poroparlamentin kokoukseen.

Paliskuntain yhdistyksessd on halunnut asioida pohjoissaameksi vuosina 2004 ja 2005
yksi henkild ja vuonna 2006 kaksi henkil6d. Yhteensd neljd asiakasta on halunnut
asioida pohjoissaameksi. Saamen kielelld palvelua haluavista ei pidetd asiakasrekisterié.
Melassa vuosina 1992-2006 kuusi henkil6d on ilmoittanut haluavansa asioida
pohjoissaameksi. Vuonna 2006 yksi henkild on ilmoittanut haluavansa asioida
pohjoissaameksi, yhteensd seitsemédn henkil64. Yksi asiakas on ilmoittanut
aidinkielekseen inarinsaamen. Saamen kielelld palvelua haluavista pidetddn rekisterid

Melassa, ja rekisterin avulla hankitaan tarvittaessa tulkki tapaamiseen.

Destiassa kolme asiakasta on ilmoittanut haluavansa asioida pohjoissaameksi vuonna
2006. Asiakkaista pohjoissaamenkielisid on 90 henkil6d. Inarinsaamen on ilmoittanut
didinkielekseen viisi henkildd ja koltansaamen samoin viisi henkil6d. Katsastus- ja

kuljettajatutkinnossa pohjoissaameksi on halunnut asioida yhteensd kolme asiakasta
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vuosina 1992-2003 ja vuonna 2004 ja 2005 yksi henkilo. Asiakkaista viisi on
ilmoittanut didinkielekseen inarinsaamen ja seitsemén koltansaamen. Muissa tahoissa ei

saamen kielelld palvelua haluavia ole tilastoitu tai heité ei ole.

Taulukko 171 Kéfdnndkset pohjoissaameksi muissa tahoissa

Kaikki Muut
opasteet Muuta Muuta- Suurin Muuta- amia
ja Kaikki | Suurin mia Kaikki | mia osa mia Muuta- paito
kulku- ilmoi- osa ilmoi- kuulu- | kuulu- lomakk | lomak- | mia Muutami | ksid
ohjeet tukset ilmoituks | tuksia | tukset | tuksia eista keita julkaisuja | a ohjeita kéan
kéddnne- kédn- ista kddn- | kéin- kéddnne | kddnne- kddnne | kddnne | kddnne- kéddnnetd netda
tdin netaan netdan netdan | -tddn tdin tdin -tadn tddn an n

Palis-

kunt.

yhdis-

tys 1 1

Mela 1 1 1 1

Lapin

Euroo

ppa

tiedotu

s

Destia 1

Lapin

sotilasl

ddnin

esikun

ta 1 1

Lapin

tiepiiri

ja

tiehalli

nto 1 1 1 1

Melassa kddnnetddn muutamia julkaisuja pohjoissaameksi. Paliskuntain yhdistyksessd
kddnnetddn suuri osa ilmoituksista ja lomakkeista pohjoissaameksi. Paliskuntain
yhdistys on ilmoittanut ettd Internet-sivuja ei kddnnetd pohjoissaameksi, vaikka
yhdistyksen sivuilla on pohjoissaamenkielinen osio ja joitain uutisia kdédnnetddn myos
pohjoissaameksi. Tiehallinnossa kddnnetddn opasteita, ilmoituksia ja kuulutuksia
saameksi. Lapin Eurooppa-tiedotus, joka tarjoaa yleistajuista tietoa Euroopan Unionista,
el kddnnd saameksi mitddn dokumentteja. Olisi toivottavaa saamelaisten oikeuksien
toteutumisen kannalta, ettd saamelaisille tarjottaisiin yleistd tietoa Euroopan Unionista
myo0s heiddn didinkielellddn. Lentoasemilta ei ole saatavilla saamenkielisid opasteita,
esitteitd tai yleistd tietoa saameksi. Ivalon lentoasema sijaitsee kuitenkin saamelaisten

kotiseutualueella, ja heiddn on noudatettava saamen kielilakia toiminnassaan.
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Taulukko 172 Kéinnokset inarin- ja koltansaameksi muissa tahoissa

Suurin osa Kaikki Kaikki Suurin osa Kaikki Suurin osa Muutamia
julkipanoista | opasteet ilmoitukset | ilmoituksia | kuulutukset | kuulutukista | piAitoksii
kidnnetiin kdfdnnetidn | kidnnetidin | Kkifdnnetidin | kilinnetiin | kilnnetiin kifinnetiin

Mela 1

Lapin

sotilaslddnin

esikunta 1 1

Lapin

tiepiiri,

tiehallinto 1 1 1

Ivalon

paliskunta 1 1 1

Inarin- ja koltansaameksi kddnnetddn opasteita, ilmoituksia, kuulutuksia ja padtoksia.

Eniten inarin- ja koltansaameksi kaddntaa Ivalon paliskunta.

Paliskuntain yhdistyksesséd voi saada pohjoissaamenkielistd asiakaspalvelua puhelimitse
ja henkilokohtaisessa asioinnissa ja etukidteen sovittaessa kokouksissa. Inarin- ja
koltansaameksi voi saada saamenkielistd asiakaspalvelua henkilokohtaisessa asioinnissa
kokouksissa. Melassa voi saada

ja puhelimitse etukdteen sovittaessa, muttei

saamenkielistd asiakaspalvelua henkilokohtaisessa asioinnissa.

Lapin Eurooppa-tiedotuksessa, Destiassa ja katsastus- ja kuljettajantutkinnossa ei voi
saada saamenkielistd asiakaspalvelua edes tulkin vilitykselld. Lapin sotilasldénin
esikunnassa ja Finavia Ivalossa voi saada saamenkielistd asiakaspalvelua etukdteen
sovittaessa. Lapin

tiepiirissd voi saada pohjoissaamenkielistd asiakaspalvelua

kokouksissa etukiteen sovittaessa.
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Taulukko 173 Tulkkauksen ja asiapapereiden kéiintimisen jirjestiminen muissa tahoissa

Saamenkielisten Kéidnnoksen
kiddnnosten oikeellisuuden
Tulkkauksen jéirjestiiminen Asiapaperien toimitus jirjestiminen varmistaminen
Paliskuntain Asiapaperit toimitetaan Palvelu tilataan
yhdistys . .. saamen kielelld ulkopuolelta
Viranhaltija puhuu saamea asiakkaan niin erikseen viralliselta
pyydettdessa kielenkaantajalta
Ivalon Palvelu tilataan
i S . ikki asi i 1k lelt
paliskunta Tulkkausta i jarjestetd quk}(l asiapaperit ) ulkopuolelta
toimitetaan suomeksi viralliselta
kielenkdantdjalta
Mela Asiapaperit toimitetaan Palvelu tilataan
saamen kielelld ulkopuolelta
Tulkkauspalvelu ostetaan asiakkaan niin erikseen viralliselta
pyydettdessa kielenkdantajalta
Lapin Asiakas jérjestdd tulkkauksen itse Kaikki asiapaperit Asiakirjoja ei
Eurooppa . . . s .. .
R tai muuten toimitetaan suomeksi kddnnetd saameksi
tiedotus
Destia Henkilokuntaan kuuluva e . Palvelu tilataan Kddnnds
. o . Kaikki asiapaperit . varmennetaan
saamenkielen taitoinen tulkkaa tai . . ulkopuoliselta o
toimitetaan suomeksi O, virallisella
tulkkauspalvelu ostetaan kéaantéjalta . P
kielenkdantdjalla
Finavia Tulkkauspalvelu ostetaan K?Ik.k 1 asiapaperit A.S}aklrj.(.ua °l .
Ivalo toimitetaan suomeksi kadnnetd saameksi
Katsastus- Tulkkausta ei jérjestetd ja S . S
1a suosittelemme asiakkaalle suomen Kaikki asiapaperit Asiakirjoja i
kuljettajant . b s toimitetaan suomeksi kddnnetd saameksi
s kielen kayttoa
utkinto
Lapin Asiapaperit toimitetaan Palvelu tilataan
sotilasldiéinin Tulkkauspalvelu ostetaan saamen kielelld ulkopuolelta
esikunta P asiakkaan niin erikseen viralliselta
pyydettdessa kielenkaantajalta
Lapin Suosittelemme asiakkaalle suomen | Asiapaperit toimitetaan Palvelu tilataan Kiidnnos
tiepiiri, kielen kayttod, tulkkauspalvelua ei | saamen kielelld ulkopuolelta varmennetaan
tiehallinto jarjestetd tai ostamme palvelun asiakkaan niin erikseen viralliselta virallisella
ulkopuolelta pyydettdessi kielenkdantdjaltd kielenkdantdjalla

Lapin tiepiirissd, katsastus- ja kuljettajatutkinnossa ja Eurooppa-tiedotuksessa
tulkkausta ei jdrjestetd ensisijaisesti, asiakkaalle suositellaan suomen kielen kayttod tai
asiakas jdrjestdd tulkkauksen itse. Tulkkaus jdrjestyy véhintddn kahden viikon sisdllé,
paitsi Lapin Eurooppa-tiedotuksessa, jossa tulkkausta ei jérjestetd. Asiapapereita ei
kddnnetd Katsastus- ja kuljettajatutkinnossa, Finaviassa, Destiassa ja Ivalon
paliskunnassa. Muissa tahoissa asiapaperit toimitetaan saameksi asiakkaan niin erikseen
pyytdessd. Ne tahot, jotka kéédntdvdt asiakirjoja saameksi, kayttdvdt virallisen
kielenkddntdjan palveluja tai varmentavat kdidnnoksen virallisella kielenkédanté;alla.
Lapin sotilaslddnin esikunnassa ja tiehallinnossa kddnnos jéarjestyy kuukauden sisélla,

muissa tahoissa noin viikon sisalla.

Mela osittaa palvelevansa saamen kielelld tiedottamalla toimialan saamenkielisistd

palveluista Internetissd. Paliskuntain yhdistys, Lapin sotilaslddnin esikunta ja Lapin
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tiepiiri osoittavat palvelevansa saameksi muulla tavoin. Lapin Eurooppa-tiedotus,
Destia, Finavia Ivalo ja katsastus- ja kuljettajatutkinto eivét osoita palvelevansa saamen

kielella.

Paliskuntain yhdistys on edistinyt saamen kielen kéyttod lisddmalld tulkki- ja
kddnnospalveluja. Mela on edistinyt saamen kielen kdyttdd tiedottamalla toimialan
saamenkielisistd palveluista Internetissd ja tiehallinto on edistinyt saamen kielen
kayttod tiedottamalla tarjoamistaan saamenkielisistd palveluista tiedotuksissa. Muut

tahot eivit ole edistdneet saamen kielen kayttda toiminnassaan.

Saamen kielilain toteutumista ei seurata missddn tahoissa. Mela ja Ivalon paliskunta
ilmoittavat tiyttdvansd saamen kielilain vaatimukset tidysin. Paliskuntain yhdistys,
Lapin sotilaslddnin esikunta ja Lapin tiepiiri ilmoittivat tidyttdvdnsd lain vaatimukset
tyydyttavésti. Destia, Finavia ja katsastus- ja kuljettajatutkinto ilmoittavat, etteivét tiyta
saamen kielilain vaatimuksia. Lapin Eurooppa tiedotus ei ole vastannut tdhédn

kysymykseen.
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7 Kuntien ja valtion saamenkielisten palvelujen riittavyys

7.2 Kuntien saamenkielisten palvelujen laajuus ja riittivyys
kuntien, valtion ja saamelaistahojen tyontekijoiden mukaan

Tamin luvun taulukoissa verrataan saamen kielen taitoisen henkilokunnan nikemyksia
saamenkielisten palvelujen riittivyydestd. Tarkoituksena on tarkastella sitd, ettd
eroavatko saamen kieltd didinkielendén, hyvin tai tyydyttdvésti puhuvien ndkemykset
saamenkielisten palvelujen riittdvyydestd suhteessa saamea osaamattomiin. Tarkastelu
tehdddn yleiselld tasolla, eli ei tarkastella saamenkielisten palvelujen laajuutta
kunnittain. Témé ratkaisu on siind mielessd perusteltu, koska kuntien vélilld ei ole
merkittdvid eroja saamenkielisten palvelujen tuottamisessa, ja jotta tdhdn analyysiin
saadaan mukaan saamelaistahojen ja valtion viranomaisten ndkemykset on saamelaisten
kotiseutualuetta kisiteltdvd yhtend kokonaisuutena. Lisdksi mukana on kuntayhtymien
tyontekijoiden vastauksia. Maininnat, jotka koskevat inarin- ja koltansaamea koskevat

Inarin kuntaa.

Saamelaistahojen vastauksissa mukana ei ole Giellagas-instituutin vastauksia, koska se
sijaitsee saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Saamelaistahojen tyontekijoiden ja
valtion tyontekijoiden vastauksissa huomioidaan vain ne, jotka hallitsevat saamen
didinkielendén, tyydyttdvidsti tai hyvin. Tdmé jaottelu on otettu siksi, ettd he ovat
kielitaitonsa perusteella saamenkielisten palvelujen kéyttdjid, ja heiddn ndkemyksiddn

halutaan verrata kuntien tyontekijéiden ndkemyksiin.

Vastaajat ovat voineet vastata useaan kysymykseen kaikkien saamen kielten osalta, eli
prosentuaaliset arvot, jotka esitetddn, eivdt ole absoluuttisia vaan maérittyvét
mainintojen perusteella. Kysymykset saamenkielisten palvelujen ja saamenkielisen
henkilokunnan riittdvyydestd ovat mielipidekysymyksid, joita kysymadlld ei pyritd
tavoitellakaan absoluuttista totuutta, vaan ldhinnd mielipiteitd ja niiden liittymistd

laajempaan yhteiskunnalliseen kontekstiin, jotka heijastuvat ndiden vastausten kautta.

269



Taulukko 174 Tydyhteison saamenkielisen henkilokunnan riittivyys kunnan henkiloston mukaan

TyOyhteisossa Riittavasti Riittavasti Riittavasti
riittdvasti Riittévasti Riittévasti kaikkien pohjois- ja pohjois- ja
pohjois- inarin- koltan- saamen inarin- koltan-
saamen saamen saamen kielten saamen saamen
taitoisia taitoisia taitoisia taitoisia®’ taitoisia taitoisia Yhteensd | N*
Saame
didin-
kielend,
hyvi tai
tyydyttava
kielitaito 36 0 0 0 0 0 36 89
Saamen
alkeet 22 0 0 4 5 1 32 75
Ei osaa 33
saamea 52 1 3 22 2 3 83 1
49
Yhteensd 110 1 3 26 7 4 151 5

40 % saamen kielen vdhintddn tyydyttivisti hallitsevaa kokee, ettd tydyhteisossd on
riittdvisti pohjoissaamen kielen taitoisia tyontekijoitd. 43 % saamen kielen alkeet
hallitsevista kokee, ettd tyOyhteisdsséd on riittdvésti jonkin saamen kielen taitajia. 25 %
saamen kieltd osaamattomista kokee, ettd tyOyhteisdssd on riittdvésti jonkin saamen
kielen taitajaa.

Taulukko 175 Kuntien tyontekijoiden nikemykset saamen Kkielen taitoisen henkilokunnan tyydyttiviisti tai
vihiisesti riittivyydesti

Pohjois- Inarin- Koltan- Kaikkien Pohjois- ja Inarin- ja
saamen saamen saamen saamen kielten inarinsaamen koltansaamen
taitoisia taitoisia taitoisia taitoisia taitoisia taitoisia Yhteensd
Saame
didinkielend,
hyvé tai
tyydyttava
kielitaito 40 0 0 0 0 0 40
Saame alkeet | 21 7 2 2 1 1 34
Ei osaa
saamea 48 10 4 13 3 3 81
109 17 6 15 4 4 155

45 % saamen kieltd vadhintddn tyydyttdvisti osaavista tyOntekijoistd ndkee, ettd
saamenkielistd henkilokuntaa on védhin tai tyydyttavésti. 45 % saamen kielen alkeet
hallitsevista nédkee, ettd heidén tyOyhteisdissdédn on védhin tai tyydyttdvdsti saamen
kielen taitoisia. 24 % saamen kieltdi osaamattoman mukaan tydyhteisdssd on

tyydyttévisti tai vihdn saamen kielen taitoisia tyontekijoita.

" Kaikilla saamen kielilld tarkoitetaan tissé luvussa inarin-, koltan- ja pohjoissaamea.
* N tarkoittaa tissd luvussa otoskokoa.
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Taulukko 176 Kuntien tyoyhteisoissi ei ole saamenkielistd henkilokuntaa

Pohjois- Koltan- Saamen Pohjois- ja Pohjois- ja Inarin- ja
saamen saamen kielen inarinsaamen koltansaamen | koltansaamen Yhteen-
taitoisia taitoisia taitoisia taitoisia taitoisia taitoisia si
Saame didinkielend,
hyvi- tai tyydyttava
kielitaito 13 0 0 0 0 0 13
Saame alkeet 2 3 2 0 0 2 9
Ei osaa saamea 121 5 32 1 1 7 167
Yhteensd 136 8 34 1 1 9 189

15 % saamen kieltd vdhintddn tyydyttdvasti hallitsevan mukaan tydyhteisdssd ei ole
saamenkielistd henkilokuntaa jonkin saamen kielen osalta. 12 % saamen kielen alkeet
hallitsevista nikee, ettd tyOyhteisossd ei ole saamen kielen taitoista henkilokuntaa.
Valtaosa tyodyhteisoistd on sellaisia, ettd niiden jdsenet eivdt osaa saamen kieltd
lainkaan. 51 % saamen kieltd hallitsemattoman mukaan tyOyhteisosséd ei ole lainkaan
saamen kielen taitoista henkil6kuntaa. 17 % kuntien tyontekijoistd pystyy palvelemaan
saamen kielelld, ja 51 % tyOyhteisdistd on sellaisia, joissa ei ole saamen kielen taitoista
henkilokuntaa, eli saamen kielen taitoiset ovat vdhilukuisina useissa eri ty0yhteisdissi

saamelaisten kotiseutualueen kuntien viranomaisissa.

Taulukko 177 Kunnan saamenkielisten palvelujen riittiivyys tyontekijoiden mukaan

Pohjois- Koltansaamen | Kaikkien Pohjois- ja

saamenkielisid | -kielisid saamen kielten koltansaamenkielisia

palveluja palveluja palveluja palveluja Yhteensi N
Saame
didinkielend,
hyva tai
tyydyttava
kielitaito 25 0 0 0 25 84
Saamen alkeet 16 0 5 1 22 68
Ei osaa saamea | 43 1 32 0 76 287

Yhteensd 84 1 37 1 123 439

Noin 30 % saamea vahintdin tyydyttdvasti hallitsevista tyontekijoistd nikee, ettd kunnat
jarjestavat riittdvasti pohjoissaamenkielisid palveluja. 32 % saamen kielen alkeet
hallitsevista kokee kuntien jarjestdvin riittdvasti saamenkielisid palveluja. 26 prosenttia
saamen kieltd osaamattomista kokee, ettd saamenkielisid palveluja jarjestetdan riittavasti
myo0s kaikilla saamen kielilldi. Saamen kielen taidolla ei ole merkittdvdd eroa néissi

mielipiteissd muuten kuin siten, ettd saamen kieltd vahintddn tyydyttdvésti osaavat eivit
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née, ettd koltan- ja inarinsaameksi jirjestetddn riittdvasti saamenkielisid palveluja.

8 % (3 mainintaa) saamelaistahojen saamen kielen taitoisista tyontekijoistd ndkee, ettd
kunta tarjoaa riittdvasti pohjoissaamenkielisid palveluja ja 3 %: n (yksi maininta)
mukaan riittdvdsti kaikkien saamen kielten palveluja. Vaikka saamelaistahojen
tyontekijoiden otos on pienempi, se on kattavampi kuin kuntien tyontekijoiden otos.
Prosentuaalisesti verrattuna saamelaistahojen tyontekijat ndkevédt saamenkielisten
palvelujen riittdvyyden hyvin eri tavoin kuin kuntien tyontekijit, eivéitkd pida nykyista

saamenkielisten palvelujen tasoa riittdvéna.

22 %: n (viisi mainintaa) vdhintddn tyydyttdvin kielitaidon omaavien valtion saamen
kielen taitoisten tyontekijoiden mukaan kunta jarjestdd riittdvasti pohjoissaamenkielisid
palveluja. Arvio vastaa my0s muiden vastaajatahojen nidkemyksid saamenkielisten

palvelujen hyvista riittdvyydesta.

Taulukko 178 Kuntien saamenkielisten palvelujen tyydyttiva riittiivyys kuntien tyontekijoiden mukaan

Pohjois- Inarin- Kaikkien

saamen- saamen- saamen Pohjois- ja Inarin- ja

kielisid kielisid kielten inarinsaamen- koltansaamen-

palveluja palveluja palveluja kielisid palveluja | kielisid palveluja Yhteensd
Saame didinkielena,
hyvé tai tyydyttava 33 0 0 0 0 33
kielitaito
Saamen alkeet 18 0 5 2 1 26
Ei osaa saamea 50 3 25 1 1 30

Yhteensd 101 3 30 3 2 139

39 % saamen kieltd vdhintddn tyydyttivisti osaavista kuntien tyontekijoistd nékee, ettd
pohjoissaameksi jérjestetddn tyydyttdvisti palveluja. 38 % saamen kielen alkeet
hallitsevista taas ndkee, ettd kunta jirjestdd riittdvisti saamenkielisid palveluja, myos
vahemmistosaamen kielten osalta. 27 % saamen kieltd osaamattomista nikee, ettd kunta
jarjestdd tyydyttdvasti saamenkielisid palveluja, joista edelleen yli puolet nikee, ettd

palveluja tarjotaan tyydyttavasti kaikkien saamen kielten osalta.

Saamelaistahojen saamen kielen taitoisista tyontekijoistd 28 %:n (11 mainintaa) mukaan

kunnat jérjestdvdt tyydyttdvésti pohjoissaamenkielisid palveluja ja yhden vastaajan
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mukaan kunnat tarjoavat tyydyttavésti kaikkien saamen kielten palveluja. Eli noin 31
%:m saamelaistahon tyontekijin ndkemyksen mukaan saamenkielisid palveluja
jarjestetddn tyydyttdviasti. Prosentuaalisesti timd eroaa merkittdvisti kuntien saamen
kielen taitoisten tyontekijoiden ndkemyksisti, mutta on ldhelld saamen kieltd

osaamattomien kuntien tyontekijoiden ndkemyksia.

Valtion tyontekijoisti 26 prosentin mukaan (kuusi mainintaa) kunnat jarjestivit
tyydyttaviasti saamenkielisid palveluja pohjoissaameksi Kaikkien Suomessa puhuttavien
saamen kielten palveluja jérjestetdén riittdvdsti 9 prosentin mukaan (2 mainintaa).
Koltansaamenkielisid palveluja jérjestetdén tyydyttdvdsti kunnissa kahden maininnan
mukaan ja pohjois- ja inarinsaamenkielisid palveluja jarjestetddn tyydyttdvasti yhden

maininnan mukaan.

Taulukko 179 Kunnan saamenkielisten palvelujen riittiiméttomyys kuntien tyontekijoiden mukaan

Pohjois- Inarin- Koltan- Kaikkien Inarin- ja

saamen- saamen- saamen- saamen koltansaamen-

kielisid kielisid kielisid kielten kielisid

palveluja palveluja palveluja palveluja palveluja Yhteensd
Saame didinkielend,
hyvé tai tyydyttava 15 0 0 0 0 15
kielitaito
Saamen alkeet 6 3 1 6 3 19
Ei osaa saamea 74 4 3 14 7 102

Yhteensa 95 7 4 20 10 136

18 %: n saamen kieltd vihintdin tyydyttdvasti hallitsevien mukaan kunta jdrjestdd vihin
pohjoissaamenkielisid palveluja. Saamen kielen alkeet hallitsevista tyontekijoistd 28 %
kokee kunnan tarjoavan vdhin saamenkielisid palveluja. 36 %: n saamen kieltd
osaamattomien mukaan kunta jirjestdd vdhdn saamenkielisid = palveluja.
Saamelaistahojen tyontekijéiden vastaukset eroavat tdssd kysymyksessd kaikkein
eninten kuntien tyontekijoiden vastauksista. 59 % vastaajista (23 mainintaa) ndkee, etti
kunta jérjestdd saamenkielisid palveluja vain védhdn. 28 prosentin mukaan
pohjoissaamenkielisid palveluja jarjestetddn kunnissa vdhédn, 13 prosentin mukaan
kaikkien saamen kielten palveluja jérjestetdén véhin ja viiden %: n mukaan koltan-
tai/ja inarinsaamenkielisid palveluja jirjestetddn kunnissa vain vdhdn. 22 % (viisi
mainintaa) saamelaisten kotiseutualueella tydskentelevistd saamen kielen taitoisista
valtion tyOntekijoistd mainitsi, ettd kunnat tarjoavat pohjoissaamenkielisid palveluja
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vihin. Kaksi mainintaa sai inarin- ja/tai koltansaamenkielisten kunnallisten palvelujen

véhiisyys.

Taulukko 180 Kunta ei jirjesti lainkaan saamenkielisid palveluja - kunnan tyontekijt

Pohjoissaamen
Pohjoissaamen Koltansaamen- Kaikkien saamen | ja koltansaamen
kelisid palveluja kielisid palveluja kielten palveluja | kielisid palveluja | Yhteensd
Saame didinkielend,
hyvi- tai tyydyttava 11 0 0 0 11
kielitaito
Saame alkeet 0 0 0 1 1
Ei osaa saamea 24 2 3 0 29
Yhteensd 35 ) 3 1 41

Suurimmat erot saamenkielisten palvelujen riittdvyydestd tulee siitd ndkemyksestd, ettd
tarjoaako kunta lainkaan saamenkielisid palveluja. 13 % saamen kieltd véhintddn
tyydyttavasti hallitsevista nikee, ettd kunta ei jéarjestd lainkaan saamenkielisiad palveluja.
Yksi prosentti saamen kielen alkeet hallitsevista kokee, ettd kunta ei jarjestd pohjois- ja
koltansaamenkielisid palveluja. 10 % saamea osaamattomien mukaan kunta ei jdrjestd

lainkaan saamenkielisid tai jonkin saamen kielen palveluja.

26 % (10 mainintaa) saamelaistahojen saamen kieltd osaavista tyontekijoistd kokee, etti
kunta ei palvele lainkaan saamen kielelli. Yhden maininnan sai kumpainenkin, ettid
kunta ei jérjestd pohjoissaamen- eikd koltansaamenkielisid palveluja. Yhden vastaajan
mukaan kunta ei jarjestd minkdén saamen kielen palveluja ja seitsemidn mukaan inarin-
ja koltansaamenkielisid palveluja ei jarjestetd. Inarin kunnan osalta inarin- ja
koltansaamenkieliset palvelut eivét tyontekijoiden arvioiden mukaan toimi riittdvissa
laajuudessa. Valtion tyOntekijoistd yksi oli sitd mieltd, ettd kunnat eivét tarjoa

saamenkielisid palveluja lainkaan.
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7.3 Valtion saamenkielisten palvelujen riittivyys tyontekijoiden
mukaan

Valtion saamenkielisen henkilokunnan ja palvelujen riittdvyyttd kysyttiin vain valtion
tyontekijoiltd. Vastaukset on jaoteltu samoin kuin kuntien tyontekijéiden vastauksetkin
saamen kielen taidon mukaan siten, ettd saamen kielen taidon didinkielend, hyvén tai
tyydyttdvan taidon omaavien vastauksia kasitellddn yhdessd, saamen kielen alkeet
hallitsevien vastaukset kisitelldén erikseen samoin kuin saamen kieltd osaamattomien

vastaukset.

Taulukko 181 Saamenkielisen henkilokunnan hyvi riittivyys tyoyhteisosséa valtion tyontekijoiden mukaan

Pohjois- Koltan- Kaikkien Pohjois- ja Pohjois- ja
saamen saamen saamen kielten inarinsaamen koltansaamen
taitoiset taitoiset taitoiset taitoiset taitoiset Yhteensd N¥
Saame
didin-
kielend,
hyva tai
tyydyttava
kielitaito 9 0 0 0 0 9 23
Saamen
alkeet 3 0 1 1 2 7 22
Ei osaa
saamea 15 1 7 1 1 25 136
Usean
saamen
kielen
hallinta 4
Yhteensd 27 1 8 2 3 41 185

39 % saamen kielen véhintddn hyvin hallitsevista tyontekijoistd ndkee, ettd
tyOyhteisOssd on riittdvisti pohjoissaamenkielistd henkilokuntaa. 32 % saamen kielen
alkeet hallitsevista taas kokee, ettd tyOyhteisdssd on riittdvisti saamen kielen taitoista
henkilokuntaa. 18 %:n saamen kieltd osaamattoman mukaan tyoyhteisdsséd on riittavésti

saamen kielen taitoista henkilokuntaa.

4 N tarkoittaa tissd otoskokoa eli vastauksia.
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Taulukko 182 Saamen Kkielen taitoisen henkilokunnan tyydyttévi riittéivyys tyoyhteisossi valtion
tyontekijoiden mukaan

Pohjois- Inarin- Kaikkien Pohjois- ja Inarin- ja

saamen saamen saamen kielten inarinsaamen koltansaamen

taitoiset taitoiset taitoiset taitoiset taitoiset Yhteensd
Saame didinkielend,
hyvi tai tyydyttavi 6 0 0 0 0 6
kielitaito
Saamen alkeet 7 0 0 0 0 7
Ei osaa saamea 14 1 7 2 1 25
Usea saamen kieli 1 0 0 0 0 1

Yhteensd 28 1 7 2 1 39

Pohjoissaamen kielen taitoisia on tyydyttdvésti 26 prosentin saamen kieltd hallitsevan
mukaan. 32 prosentin saamen kielen alkeet hallitsevan mukaan pohjoissaamen kielen
taitoisia on tyydyttdvisti tydyhteisdssd. 18 prosentin saamen kieltd taitamattoman
mukaan saamenkielistid henkilokuntaa on tyydyttivisti heiddn tyoyhteisoissdén.

Taulukko 183 Saamen kielen taitoisen henkilokunnan véihiinen riittivyys tydyhteisossi valtion tyontekijoiden
mukaan

Pohjois- Inarin- Koltan- Saamen Pohjois- ja Pohjois-ja | Inarin-ja
saamen- saamen- saamen- kielen inarinsaamen koltansaa- | koltansaa-
taitoiset taitoiset taitoiset taitoiset taitoiset men tait. men tait. Yhteensd

Saame
didin-
kielen, 2 1 2 2 1 0 1 9
hyvé tai
tyydyttava
kielitaito

Saame
alkeet 2 1 0 1 0 0 1 5

Ei osaa 2 0 1 10 0 1 3 17
saamea
Usea
saamen 2 0 0 0 0 1 0 3
kieli
Yhteensd 8 2 3 13 1 2 5 34

Saamenkielistd henkilokuntaa on vdhén 43 prosentin saamen kielen taitoisen vastaajan
mukaan. 23 prosentin saamen kielen alkeet hallitsevien mukaan saamenkielistd
henkilokuntaa on vdhdn. 5 prosentin saamen kieltd osaamattomien mukaan

saamenkielistd henkilokunta on heidin tydyhteisdssddn vahan.
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Taulukko 184 Ei saamen kielen taitoista henkilokuntaa valtion tydyhteisoissi tyontekijoiden mukaan

Pohjoissaa
men- Inarinsaamen — Saamenkielen Inarinsaamen ja
taitoisia taitoisia taitoisia koltansaamen Yhteensd
Saame didinkielend,
hyvi- tai tyydyttava 1 0 0 1 2
kielitaito
Saamen alkeet 1 0 5 1 7
Ei osaa saamea 23 0 43 2 68
Usea saamen kieli 0 1 0 1 2
Yhteensd 25 1 48 5 79

Saamenkielistd henkilokuntaa ei ole lainkaan neljdn saamen kieltd osaavan tyontekijan
mukaan (15 %). 32 prosenttia saamen kielen alkeet hallitsevista tyontekijéstd
saamenkielistd henkilokuntaa ei ole tyOyhteisossd. 50 prosentin saamen kieltd

osaamattoman mukaan tydyhteisossi ei ole saamen kielen taitoista henkilokuntaa.

Taulukko 185 Toimialan saamenkielisten palvelujen hyvi riittivyys valtion tyontekijoiden mukaan

Pohjoiss- ja

Pohjoissaamen ja koltansaa-

Pohjoissaamen- Saamenkieli- inarinsaamen- menkielisid
kielisid palveluja sid palveluja kielisid palveluja palveluja Yhteensd

Saame didinkielend, hyva- tai

tyydyttéva kielitaito 6 0 2 0 8
Saamen alkeet 2 2 1 1 6
Ei osaa saamea 15 14 1 1 31
Usea saamen kieli 0 0 1 1
Yhteensd 23 16 4 3 46

33 prosentin saamen kieltd taitavan mukaan valtion toimiala tarjoaa riittdvéasti

pohjoissaamenkielisid ~ palveluyja  ja osan vastaajien mielesta myos

vihemmistosaamenkielisid palveluja tarjotaan riittdvisti. 27 prosentin saamen kielen
alkeet hallitsevan mukaan toimiala tarjoaa riittdvasti pohjois- tai muun saamen kielen
palveluja. 23 prosentin saamen kieltd taitamattoman mukaan toimiala tarjoaa riittdvisti

saamenkielisid palveluja.
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Taulukko 186 Toimialan saamenkielisten palvelujen tyydyttivi riittivyys valtion tyontekijoiden mukaan

Inarin-
Pohjois- saamen ja
saamen ja koltan-
Pohjoissaa | Inarinsaamen | Koltansaam Saamen- inarinsaamen - saamen-
menkielisid -kielisiad enkielisid kielisid kielisid kielisid
palveluja palveluja palveluja palveluja palveluja palveluja Yhteensd
Saame
didinkielend,
hyvi- tai 7 1 2 0 0 0 10
tyydyttava
kielitaito
Saamen alkeet 4 0 0 1 0 0 5
Ei osaa saamea 9 3 0 9 1 1 23
Usea saamen 1 0 0 0 0 0 1
kieli
Yhteensd 21 4 2 10 1 1 39

41 prosentin saamen kieltd vihintddn tyydyttdvdsti osaavan mukaan toimiala jérjestdd
tyydyttavésti saamenkielisid palveluja pohjoissaamen, inarinsaamen tai koltansaamen
osalta. 23 prosentin saamen kielen alkeet hallitsevan mukaan saamenkielisid palveluja
jarjestetddn riittdvdsti pohjoissaamen tai koltansaamen osalta. 17 prosentin saamen
kieltdi osaamattoman mukaan toimiala tarjoaa tyydyttdvidsti saamenkielisid,

pohjoissaamen tai inarinsaamenkielisiéd palveluja.

Taulukko 187 Toimialan saamenkielisten palvelujen viihédinen riittiivyys valtion tyontekijoiden mukaan

Inarinsaamen | Koltansaam Inarinsaamen ja
Pohjoissaamen kielisid en kielisid | Saamenkieli koltansaamen
kielisid palveluja palveluja palveluja sid palveluja | kielisid palveluja | Yhteenséd
Saame didinkielend,
hyvi- tai tyydyttava 3 1 1 0 2 7
kielitaito
Saamen alkeet 6 0 1 1 0 8
Ei osaa saamea 22 1 1 12 1 37
Usea saamen kieli 1 1 0 1 0 3
Yhteensd 32 3 3 14 3 55

37 prosentin saamen kieltd osaavan mukaan toimiala jérjestdd vdhdn saamenkielisid
palveluja. 36 prosenttia saamen kielen alkeet hallitsevista kokee toimialan jirjestdvian
vihédn saamenkielisid palveluja. 27 prosenttia saamen kieltd osaamattomista kokee, ettd

saamenkielisid palveluja jérjestetdén toimialalla vihén.
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Taulukko 188 Toimiala ei tarjoa saamenkielisidi palveluja valtion tyontekijoiden mukaan

Inarin- Koltan- Pohjoissaamen- Inarin- ja
Pohjois- saamen- saamen- Saamen- jakoltan- koltansaamen-
saamenkielisid kielisid kielisid kielisid saamenkielisid kielisid
palveluja palveluja palveluja | palveluja palveluja palveluja Yhteensd
Saame
didinkielend,
hyva- tai 3 1 0 0 0 1 5
tyydyttava
kielitaito
Saamen
alkeet 0 1 0 4 0 0 5
Ei osaa 10 0 1 25 1 4 41
saamea
Usea saamen 0 0 0 0 0 2 2
kieli
Yhteensd 13 2 1 29 1 7 53

26 prosentin saamen kieltd osaavan mukaan toimiala ei jarjestd saamenkielisid palveluja
lainkaan. Saamen kielen alkeet hallitsevista 23 prosentin mukaan toimiala ei tarjoa
saamenkielisid palveluja. 30 prosenttia saamen kieltd osaamattomista kokee, ettd

toimiala ei tarjoa saamenkielisid palveluja.

7.4 Loppupéitelmia

Saamen kielen taitoisten tyontekijoiden ndkemykset saamenkielisten palvelujen
toimivuudesta ovat hyvin positiivisia verrattuna tdmédn selvityksen tuloksiin.
Myonteistd on havaita, ettdi saamen kielen taitoisten ja kieltd taitamattomien
nikemyksissd ei ole suuria eroja saamenkielisten palvelujen laajuudessa ja
saamenkielisen henkiloston méaérdassd. TAma voi antaa viitettd siitd, ettd saamen kielen
taitoiset tyontekijét eivit vaadi saamenkielisid palveluja. Erityisesti jos huomioidaan se,
ettd ndiden tahojen virkamiehet ovat verrattain korkeasti koulutettuja ja omaavat tyonsa
kautta yhteiskunnallisen aseman, jonka perusteella koetaan, etti saamenkielisid
palveluja ei voida vaatia. Koska kunnan ja valtion tyontekijoiden padasiallinen tyokieli
on suomi, lukuun ottamatta pédivihoito- ja opetustehtévid, kokevat he ehka ettd heilld on

litan hyvd suomen kielen taito, jotta saamenkielisid palveluja voi vaatia.

Ongelmana on se, etti saamelaisten kotiseutualueella suurimpana tyollistdjand on
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julkinen sektori ja jos korkeasti koulutetut, jotka tuntevat saamen kielilain kuitenkin
tyonsd kautta, eivdt vaadi omien oikeuksiensa toteutumista ja vaadi saamenkielisid
palveluja ja saamen kielilain toteutumista, on julkisen sektorin ulkopuolella tydssi

olevien hankalampi perustella ja vaatia saamenkielisid palveluja itselleen.

Edelld esitettyjen tietojen perusteella voidaan tehdd toinen keskeinen johtopditds:
saamelaisvdestd on turtunut saamenkielisten palvelujen vidhdiseen saatavuuteen ja
tottunut pitdméédn tilannetta normaalina. Saamen kielen kehittymisen, sdilymisen ja
saamen kielilain toteutumisen kannalta nykytilannetta ei voida pitdd normaalina ja
kuntien tarjoamia saamenkielisid palveluja riittdvind, koska nykyiset palvelut eivit

turvaa saamen kielen sdilymisté virka- ja asiointikielena.

Hyvin useassa vastauksessa on tuotu esille, ettd koltan- ja inarinsaameksi on tarjolla
vihintddn tyydyttdvisti saamenkielisid palveluja. Tamén selvityksen mukaan
vihemmistosaamen kielten osalta palvelutasoa voidaan pitdd korkeintaan vilttdvana.
Kyseiset vastaukset antavat viitteitd siitd, ettd saamenkielisten palvelujen jdrjestimistd
ei pidetd mielekkdénd usealle saamen kielelle ja osoittavat samalla véhittelevad

suhtautumista saamen kielen kielivihemmistoihin.
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8 Kyselyyn vastaamatta jattineet keskeiset
viranomaistahot ja valtion liikelaitokset

Suomen perustuslain mukaan korkein hallinto-oikeus kéyttdd ylintd tuomiovaltaa
hallintolainkéyttoasioissa. Korkein hallinto-oikeus toimii kolmena jaostona, jotka voivat
kasitelld kaikkia asioita. Korkeimman hallinto-oikeuden ensimmaéinen jaosto késittelee
muun muassa kaava-, ympéristo- ja kiinteistoasioita. Toinen jaosto késittelee muun
muassa vero-, tulli-, elinkeino- ja virkamiesasioita. Kolmas jaosto késittelee muun
muassa sosiaalihuoltoa koskevia asioita, ulkomaalais-, koulutus-, kirkollis- ja valvonta
asioita sekd patentti- ja rekisteriasioita. Korkeimman hallinto-oikeuden toimipaikka on
Helsinki ja toimialue on koko Suomi. Korkeimmasta hallinto-oikeudesta on saatavilla
yleistd tietoa pohjoissaameksi Internetisti, mutta tarkempaa tietoa saamenkielisten
palvelujen laajuudesta ja suhtautumisesta saamen kielilakiin ei ole tiedossa vastausten

puuttumisen johdosta.

Toinen hyvin keskeinen taho, joka on jéttinyt vastaamatta kyselyyn, on
opetusministerid. Opetusministerid vastaa osana valtioneuvostoa koulutus-, tiede-,
kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan kehittdmisestd ja kansainvilisestd yhteistyOsta.
Ministerion vastuulle kuuluvat koulutusasiat, tiede, kulttuuri, tekijdnoikeusasiat,

nuorisoasiat, opintotuki, kirkollisasiat sekd kansainviéliset ja EU-asiat.

Opetusministerid jakaa méérdrahoja valtion laitoksille sekd myontééd valtionosuuksia ja
-avustuksia kunnille, kuntayhtymille ja yksityisille yhteisoille sekd saamelaiskérdjien
kautta  jaettavaksi. = Opetusministerion kotisivut  ovat  suomen, -ruotsin  ja

englanninkielisid.

Kolmas hyvin keskeinen taho joka jitti vastaamatta kyselyyn on ympéristoministerio.
Ympiristoministerion hallinnonalaan kuuluu 13 alueellista ymparistokeskusta, kolme
ympdéristolupavirastoa, Suomen ympdéristokeskus ja  Valtion asuntorahasto.
Ympdristoministerio ohjaa ja rahoittaa Metsdhallitusta ja Metséntutkimuslaitosta

luonnonsuojelua koskevissa asioissa. Ympéristoministerid vastaa valtioneuvoston ja
281



eduskunnan kasittelyyn tulevien ympéristo- ja asuntoasioiden valmistelusta.

Ympiristoministerid jakautuu yksikéihin, joita ovat alueidenkdyton osasto, asunto- ja
rakennusosasto, ympdaristonsuojeluosasto, hallintoyksikkd, kansainvélisten asioiden
yksikkd ja viestintdyksikkd. Ministerion toiminnan ydintavoitteita ovat asumisen,
yhdyskuntien ja  rakennetun  ympdriston laadun  parantaminen, luonnon
monimuotoisuuden sdilyttdminen, ekotehokas yhteiskunta sekd ympériston ja ilmakehin
haitallisten muutosten ehkdiseminen. Ympadristoministerion kotisivut ja julkaisut ovat

suomen-, ruotsin ja englanninkielisia.

Ympdristoministerion alueellinen yksikkd Lapin ymparistokeskus jéitti myos
vastaamatta kyselyyn. Lapin ympéristokeskus on osa Suomen ympéristohallintoa ja
toimii Lapin alueellisena ympéristosta huolehtivana viranomaisena.
Ympiristokeskuksen tehtdviin kuuluu huolehtia ympéristonsuojelusta, alueiden kaytosta
ja rakentamisen ohjauksesta, luonnonsuojelusta, kulttuuriympériston hoidosta sekd
vesivarojen kdytostd ja hoidosta. Viranomaistehtdvissd keskeisid toimintamuotoja ovat
tiedon tuottaminen ja jakaminen sekd valvontatehtdvit. Ympéristokeskus selvittda
tietoja Lapin ympéristOkuormituksesta, ympadriston tilasta ja ympdristd-, luonto- ja

kulttuuriarvoista

Lapin ympaéristokeskuksessa kisitellddn ympdristonsuojelulain mukaisia
ympdéristolupia, maankdytto- ja rakennuslain mukaisia poikkeamislupia sekd
luonnonsuojelulain mukaisia poikkeamislupa-asioita. Ympdiristokeskus antaa myds
lausuntoja toisten lupaviranomaisten késittelyssd olevista hakemuksista. Lapin
ympdéristokeskuksesta saa neuvoja ympéristdod koskevan luvan tarpeen arviointiin,
hakemuksen laadintaan ja vaikuttamismahdollisuuksiin. Ympaéristokeskuksessa olevat
asiakirjat, kuten ympéristolupahakemukset ja ymparistolupapéatokset, ovat yleensd
julkisia. Lapin ympdiristokeskuksen Internet-sivut ja tiedotteet ovat luettavissa vain
suomeksi. Ympdaristokeskuksen asiakaslehti Lapidaari on vain suomenkielinen. Lapin
maakuntalehdissd julkaistavat saamelaisaluetta koskevat kuulutukset ympéristokeskus

kadnnattad pohjoissaameksi.
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Lapin liitto ei vastannut saamelaiskérdjien lahettdméddn kyselyyn. Lapin liiton
perussopimuksen mukaan Lapin liitto toimii maakunnan, sen kuntien ja asukkaiden
eduksi kehittdmis-, suunnittelu-, tutkimus- ja edunvalvonta-asioissa. Lapin liitto on
alueellinen poliittisesti ohjattu kuntien muodostama kuntayhtymd. Lapin liiton tyotd
ohjaa 67-jdseninen maakuntavaltuusto. Enontekidltd maakuntavaltuustossa on yksi
edustaja, Inarista ja samoin Sodankyldstd kolme edustajaa ja Utsjoelta yksi edustaja.
Lapin liiton valtuusto on maakunnan yhteistoimintaa ja kehittimistd ohjaava liiton

korkein pééattiava elin.

Lapin liitto on kuitenkin toimittanut tietoja Euroopan neuvoston vdhemmistokielten
peruskirjaa noudattamista selvittdville toimikunnalle. Lapin liitolla on oma Interreg
Sapmi-ohjelma, jonka kautta rahoitetaan saamelaisille suunnattuja projekteja. Hankkeen
julkaisut, lomakkeet ja tiedotteet ovat saamenkielisid. Suurin osa Lapin liiton
tiedotteista ja kaikki viralliset tiedotteet toimitetaan kaikilla kolmella saamen kielilla.
Saamenkielinen asiakaspalvelu on mahdollista tulkkien kautta. Liiton tyontekijoille on

suunniteltu saamen kielen koulutusta (Suomen kolmas raportti.. 2006).

Pohjois-Suomen tydsuojelupiiri vastaa Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin
maakuntien tyOpaikkojen tydsuojelusta annettujen sddnndsten noudattamista ja vastaa
alueellaan tydolojen kehittdmisestd. TyOsuojelupiiri on sosiaali- ja terveysministerion
alainen aluehallintoviranomainen. Tydsuojelupiirin toimisto sijaitsee Oulussa ja
Sodankyldssd ja Rovaniemelld ovat tydsuojelupiirin toimipisteet. Tydsuojelupiirin
tydsuojeluvalvonnan perustana ovat tyOpaikkatarkastukset. Tydsuojelupiirin kotisivut,
lomakkeet ja julkaisut ovat suomenkieliset. TyOsuojelupiiri vastaa tydeldméssa
tapahtuvan syrjinndn tutkimisesta yhdenvertaisuuslaissa asetettujen velvoitteiden
mukaisesti, jonka johdosta tydsuojelupiirin vastaukset olisivat olleet tdrked osa titd

selvitysta.

Sateilyturvakeskuksen (STUK) tehtdvdnd on valvoa ydin- ja sdteilyturvallisuutta sekd
tuottaa tutkimusta. STUK: in tehtdvdnid on asettaa ydinenergian kayttéd koskevat

vaatimukset ja varmistaa, etti energiaa tuottavat voimayhtiot toimivat vaatimusten
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mukaisesti. STUK  valvoo siteilyn ja radioaktiivisten aineiden kdyttod
terveydenhuollossa, teollisuudessa, tutkimuksessa ja opetuksessa. STUK tuottaa uutta
tietoa sdteilyn esiintymisestd, sdteilyn vaikutuksista ja sdteilyn haittojen ehkdisemisesti.
STUK kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan. Turvallisuusviranomaisena
STUK valvoo ydinvoimalaitoksia ja sdteilyn kéyttopaikkoja. Siteilyturvakeskuksen

kotisivut ovat suomenkieliset.

Yle Sédmiradion tehtdvéni on tarjota radio-ohjelmistoa saamenkieliselle yleisdlle. Sdin-
nolliset radioldhetykset saameksi alkoivat Suomessa syksylld 1947. Saamen Radion
toimintakeskus sijaitsee Inarin kirkonkyldssé, paikallistoimitukset sijaitsevat Utsjoella
ja Enontekion Kaaresuvannossa. Ohjelmiston péddpaino on uutis- ja ajankohtaistoimituk-
sessa. Pddosa ohjelmistosta on pohjoissaamenkielistd, inarin- ja koltansaamenkielisille
kuuntelijoille on oma ohjelmatarjontansa. Saamenkieliset tv-uutiset, Oddasat, aloittivat
lahetyksensd vuoden 2002 alussa. YLE Samiradio tuottaa uutiset pohjoismaisena yhteis-
tyond NRK Sami radion ja SVT Sapmin kanssa. YLE Sami radio ldhetti vuonna 2004
yhteensd 1987 tuntia ohjelmaa. YLE Sami radion kotisivut ovat pohjoissaamen- ja suo-
menkieliset. Saamelaisradio on ndhty saamelaisyhdistysten ja saamelaistahojen vastauk-
sissa yhdeksi tdrkeimmistd saamenkielisistd palveluista, jonka johdosta saamelaisradion
vastaukset olisivat olleet hyvin tarkeédt. Vastausten puuttumisen johdosta saamelaisradi-

on saamenkielisten palvelujen laajuutta ja vaikuttavuutta ei ole voitu arvioida.

Euroopan komission edustusto toimii Euroopan komission lehdist6- ja viestintdpddosas-
ton alaisuudessa. Pddosaston tehtivdnd on tiedottaa tiedotusvélineille ja kansalaisille
komission toiminnasta ja tavoitteista sekd raportoida komissiolle yleisen mielipiteen
kehittymisestd jésenvaltioissa. Lehdisto- ja viestintdpddosasto toimii suoraan komission
puheenjohtajan alaisuudessa. Edustusto tuottaa ja vilittdd tiedotteita ja muuta tiedotus-
materiaalia sekd jarjestdd tiedotustilaisuuksia ja haastatteluja. Liséksi edustusto ylldpitda
yhdessad Euroopan parlamentin Suomen tiedotustoimiston kanssa Helsingissa tietopistet-
td, joka vilittdd yleistietoa EU:sta. Edustuston julkaisut ja kotisivut ovat suomen- ja

ruotsinkielisii.

Ylioppilastutkintolautakunta vastaa ylioppilastutkinnon johtamisesta, jérjestimisesta ja
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toimeenpanosta. Opetusministerid nimittdd ylioppilastutkintolautakuntaan kolmeksi
vuodeksi puheenjohtajan ja tarpeellisen méirén jdsenid yliopistojen ja korkeakoulujen
sekd opetushallituksen esityksestd. Lautakunta valitsee keskuudestaan kaksi
varapuheenjohtajaa. Lautakunta voi ottaa apujdsenid kokeiden laatimista ja arvostelua
varten. Tutkinnon toimeenpanoa varten lautakunnalla on kanslia, jossa on yli 20
kokopéivitoimista virkailijaa. Ylioppilastutkintolautakunnan kotisivut ovat suomeksi,

ruotsiksi ja englanniksi.

Kolttaneuvoston vastaukset puuttuvat raportista ilmeisesti sen johdosta, ettd posti on
kadottanut kolttaneuvoston ja kyldkokouksen vastaukset. Tdmd on suuri puute
koltansaamenkielisten palvelujen ja saamen kielilain toteutumisen toimivuuden
arvioinnin kannalta. Vastaukset puuttuivat myods valtion liikelaitoksen Alkon
saamelaisten kotiseutualueen toimipaikoista. Enontekion ja Kittilén lentoasemat eivét
myOskddn vastanneet kielilakiselvitykseen. Lapin pelastuslaitos ja kaikki alueelliset
pelastus- ja palokuntayksik6t ovat jéttineet vastaamatta saamen kielilakikyselyyn.
Liikkuva poliisi, joka vastaa nopeusvalvonnasta koko Lapin alueella, ei ole vastannut
saamen kielilakikyselyyn. Raha-automaattiyhdistys ei ole vastannut kielilakikyselyyn.
RAY rahoittaa erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista myods saamelaisten
kotiseutualueella. Tullin yksikoistd Kilpisjarven, Kivilompolon, Nédtimon ja Polmakin
tullit eivdt ole vastanneet kyselyyn. Siilastuvan rajavartioasema ei ole vastannut

kyselyyn.

Rikosuhripdivystys ei ole vastannut saamen kielilakikyselyyn. Rikosuhripdivystyksen
tehtdvdnd on auttaa rikoksen uhreja ja heiddn ldheisiddan. Rikosuhripdivystys toimii

myds pohjoissaamen kielelld ja joitain esitteitd on kddnnetty pohjoissaameksi.

Evankelis-luterilaisen kirkon Enontekion seurakunta on jittdnyt vastaamatta saamen
kielilakiselvitykseen. Kirkon saamenkielisistd palveluista ei ole mainintaa seurakunnan
kotisivuilla. Jumalanpalveluksia pidetdin péadasiassa suomen kielelld, kirkkoherra ei ole
saamen kielen taitoinen. Saamelaisten pappi kdy Inarista késin pitdméassa
pohjoissaamen- ja suomenkielisid jumalanpalveluksia muutaman kerran vuodessa.

Seurakuntauutisia tiedotetaan viikoittain sekd pohjoissaameksi ettd suomeksi Pohjois-
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Suomen maakuntalehdissd. Kidytdnnossd kédntdmisen pohjoissaameksi hoitaa

saamelaiskérdjien saamen kielen toimisto.
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9 Saamelaisorganisaatiot

9.1 Saamen Kkielen taito ja kiytto

Saamelaistahoiksi on médritetty saamelaiset edunvalvontaelimet Suomessa,
keskeisimmét saamen kielen opetuslaitokset, saamelaismuseo Siida sekéd valtiollista
instituutioista Kotimaisten kielten tutkimuskeskus (Kotus), joka tarjoaa pohjoissaamen
kielen huolto- ja tutkimuspalveluja. Kotuksen esimiehelle suunnattiin kysymyslomake
3, koska Kotus on valtion laitos eikd puhtaasti saamelaisinstituutio.

Saamelaisneuvostosta palautettiin vain tyontekijoiden lomakkeita.

Taulukko 189 Saamelaisyhteisojen viralliset kielet

Saamet
kielet ja Pohjoissaame
Pohjoissaame Suomi suomi ja suomi Yhteensd
Koulutus- ja
oppimateriaalilautakunta 0 0 1 0 1
Saamen kielineuvosto 0 0 1 0 1
Vaalilautakunta 0 0 1 0 1
Saamen kielen toimisto 0 0 1 0 1
Kulttuurilautakunta 0 0 1 0 1
Sihteeristo 0 0 1 0 1
Siida 0 1 1 0 2
Saamen kielilautakunta 1 0 0 0 1
Giellagas 1 0 0 0 1
SAKK 0 0 0 1 1
Yhteensd 2 1 7 1 11

Saamelaistahojen virallisena kielend on pohjoissaame Giellagas-instituutissa ja
yhteispohjoismaisessa saamen kielilautakunnassa. Saamelaismuseo Siidassa sekéd
Saamelaiskdrdjien elimissa virallisina kielind ovat saamen kielet ja suomi. Pohjoissaame
ja suomi ovat SAKK:in viralliset kielet. Pédasiallisena suullisena tyokielend
pohjoissaame on koulutus- ja oppimateriaalilautakunnassa, vaalilautakunnassa ja
saamen kielilautakunnassa sekd saamen kielen toimistossa ja Giellagas-instituutissa.
Toissijaisena kielend ndissd tahoissa on suomi. Suomi on piddasiallisena tyokielend

saamen kielineuvostossa, Siidassa, SAKK:issa, sihteeristdssd ja kulttuurilautakunnassa.
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Toissijaisena kielend ndissé tahoissa on pohjoissaame, paitsi kielineuvostossa, jossa on

pohjoissaamen liséksi my0ds inarinsaame toissijaisena suullisena tyokielena.

Pédasiallisena  kirjallisena  tyokielend  pohjoissaame  on  koulutus-  ja
oppimateriaalilautakunnassa, vaalilautakunnassa ja saamen kielilautakunnassa seké
saamen kielen toimistossa ja Giellagas-instituutissa eli samoissa tahoissa, joissa
pédasiallisena suullisena toimintakielend on pohjoissaame. Ndiden tahojen toissijaisena
kirjallisena kielend kdytetddn suomea. Suomi on péédsiallisena kirjallisena tyokielend
samoissa tahoissa kuin suullisena tydkielenékin, eli saamen kielineuvostossa, Siidassa,
SAKK:issa, sihteeristossd ja kulttuurilautakunnassa. Ndiden tahojen toissijaisena

kirjallisena tyokielend on pohjoissaame.

Suullisesti saamen kieltd kayttda virallisessa asioinnissa aina vain yhteispohjoismainen
saamen kielilautakunta ja saamenkielistd koulutusta tarjoava Giellagas-instituutti. Usein
saamen kieltd kdyttdd virallisessa asioinnissa saamen kielineuvosto, kulttuurilautakunta
ja SAKK. SAKK:in oikeutena onkin saamen kielilain 5 §:n 2 momentin mukaan
viranomaisen luona asioidessaan kéyttdd saamen kieltd oppilaitosta ja sen toimintaa
koskevissa asioissa. Harvoin saamea kiytetddin virallisessa asioinnissa koulutus- ja
oppimateriaalilautakunnassa,  vaalilautakunnassa, saamen kielen toimistossa,

sihteeristossd ja Siidassa.

Kirjallisesti saamen kieltd kéyttdd virallisessa asioinnissa aina Giellagas ja saamen
kielilautakunta. Usein kirjallista saamea kéayttdd saamen kielineuvosto virallisessa
asioinnissa. Harvoin kirjallista saamea kéyttdd virallisessa asioinnissa koulutus- ja
oppimateriaalilautakunta, saamen kielen toimisto, kulttuurilautakunta, sihteeristod, Siida
ja SAKK. Vaalilautakunta ei kdytéd kirjallista saamea koskaan kirjallisessa virallisessa

asioinnissa.
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Taulukko 190 Saamelaistahoille saapuvien virallisten asiakirjojen ja lausuntopyyntdjen kieli

Taholle toimitettujen virallisten asiakirjojen Vastauskieli toimitettuihin virallisiin
kieli asiakirjoihin
Piiasial- Piiasial-
lisesti Vain lisesti Vain

Pohjoissaameksi | suomeksi suomeksi Pohjoissaameksi suomeksi suomeksi
Koulutus- ja
oppimateriaalilauta
kunta 0 1 0 0 1 0
Saamen
kielineuvosto 0 1 0 0 1 0
Vaalilautakunta 0 1 0 0
Saamen kielen
toimisto 0 1 0 0 1 0
Kulttuurilautakunta | 0 1 0 0 1 0
Sihteeristo 0 1 0 0 1 0
Siida 0 1 1 0 1 1
Saamen
kielilautakunta 1 0 0 1 0 0
Giellagas 0 1 0 0 1 0
SAKK 0 1 0 0 1 0

Yhteensi 1 9 1 1 8 1

Vain yhteispohjoismaiselle saamen kielilautakunnalle toimitetaan kaikki viralliset
asiakirjat pohjoissaameksi. Kaikille muille tahoille paitsi Siidalle kaikki asiakirjat
toimitetaan pédasiallisesti suomeksi, eli joitakin asiakirjoja kuitenkin toimitetaan
saameksi. Siidalle toimitetaan kaikki asiakirjat suomeksi. Saamen kielineuvosto vastaa
virallisiin asiakirjoihin pohjoissaameksi. Kaikki muut tahot vastaavat piiasiallisesti
suomeksi virallisiin asiakirjoihin. Siidan vastausten mukaan lausuntoihin vastataan joko

padasiallisesti suomeksi tai vain suomeksi.
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Taulukko 191 Saamelaistahojen henkiloston saamen kielen taito

Poh-
jois- Pohjois-
Pohjois- saamen | ja inarin-
saame hyvé saamen
aidinkie- | Poh- | taitoja | hyvad Pohjois
lend ja jois- | inarin- | hallinta - Inarin- Pohjois
Pohjois- inarin- saa- saamen | jakoltan- | saamen | saamen -ja Ei
saame saamen men tyydyt- | saamen tyydyt- | tyydyt- | Pohjois | inarin- | Inarin- | osaa | Yh-
aidin- tyydyt- hyvd | tavad tyydyt- tava tava -saame | saamen | saamen | saa- teen-
Toimiala kielend tivé taito | taito taito tivé taito | taito taito alkeet alkeet alkeet mea sd
Saamelais-
karajat 9 1 2 1 3 1 2 1 1 21
Giellagas 2 2 1 5
SAKK
opetus 2 1 6 1 5 15
SAKK
hallinto 3 0 1 1 2 7
SAKK
muu 2 1 2 3 8
Siida 0 1 1 1 1 4
Saamelais-
neuvosto 1 1 1 3
Kotus 1 1
Saamen
kielilauta-
kunta 1 1
Yhteensii 21 1 8 1 1 11 2 5 2 1 12 65

Odotetusti saamelaistahojen henkilostdssd on runsaasti saamen kielen taitoisia
henkiloitd toissd. 69 % saamelaistahojen tyontekijoistd hallitsee saamea vdhintddn
tyydyttavasti, 18 % ei osaa saamea lainkaan. Lisdksi osa henkildistd, jotka puhuvat
saamea vihintdén tyydyttivisti, hallitsevat myds toisen tai useamman saamen kielen
alkeet tai kirjallisen taidon (kuusi tyontekijdd). Tyontekijoiden osalta valtaosa hallitsee
pohjoissaamea, mutta yhtddn didinkieleltddn inarin- tai koltansaamen puhuvaa ei ole
toissd saamelaistahoissa. Inarinsaamea osaa vidhintddn tyydyttévisti neljd tyontekijaa,
joista kolme tyoskentelee Saamelaiskérijilld ja kaksi Oulun yliopistossa. Koltansaamea
hallitsee tyydyttdvésti vain yksi Oulu yliopiston tyontekijd. Saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa tyoskentelee suhteellisesti eninten saamea osaamattomia

tyontekijoitd eli noin 33 prosenttia.
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Taulukko 192 Saamelaistahojen luottamushenkiléiden ja virkamiesten kielitaito

Pohjoissaame
Pohjoi | didinkielenii ja | Pohjois- | Pohjois-
ssaame | inarinsaamen saamen saamen Pohjois-
didinki | tyydyttivi hyvi tyydyttivi saame
Toimiala eleni taito taito taito alkeet Yhteensi
Saamelaiskérdjat
sihteeristd 1
Giellagas 1
SAKK 1
Siida 1
Saamelaisneuvosto
Kotus 1
Saamen
kielilautakunta 1
Vaalilautakunta 1
Koulutus- ja
oppimateriaalilauta
kunta 1
Kulttuurilautakunta 1
Saamen kielen
toimisto 1
Yhteensii 5 2 1 1 9

Saamelaiskdrdjien osalta esimieslomakkeet (kysymyslomake 5) ldhetettiin myds
saamelaiskédrdjien eri lautakunnille, joista kyselyyn jétti vastamaatta elinkeino- ja
oikeuslautakunta sekd sosiaali- ja terveyslautakunta. Osa kielitaitovastauksista voi
koskea tdten myos luottamushenkil6itd. Pohjoissaame on didinkielend seitsemalld
saamelaistahon esimiehelld, joista kaksi hallitsee lisdksi tyydyttévésti inarinsaamen.
Giellagaksen ja Siidan kyselyyn vastanneet esimiechet hallitsevat saamen hyvin tai

tyydyttavisti. Kaikki esimiehet osaavat saamea.

Taulukko 193 Suullinen tydkieli saamelaistahoissa

Tyontehtdvissa ei
Pohjoissaame ja | edellytetd saamen
Pohjoissaame suomi kielen kayttod Yhteensd
Saamelaiskardjit 3 13 1 17
Giellagas 4 1 0 5
SAKK opetus 1 6 2 9
SAKK hallinto 0 3 1 4
SAKK muu 0 3 4 7
Siida 0 3 0 3
Saamelaisneuvosto 1 2 0 3
Kotus 0 1 0 1
Saamen

kielilautakunta ! 0 0 !
Yhteensd 10 32 8 50
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Suullisena tydkielend pohjoissaame on 42 tyontekijdlld eli melkein kaikilla, jotka
osaavat pohjoissaamea vdhintddn tyydyttidvisti (43 henkil6d). Esimiesten osalta
suullisena tyokielend pohjoissaame on koulutus- ja oppimateriaalilautakunnassa ja
saamen kielilautakunnassa. Pohjoissaame ja suomi ovat tydkielend vaalilautakunnan,
saamen kielen toimiston, kulttuurilautakunnan, sihteeriston ja SAKK:in esimiehilld.
Inarinsaame ja pohjoissaame ovat tyokielind saamen kielineuvoston ja Giellagaksen

esimiehilld. Kotuksen esimies ei kdytd suullisena kielend saamea.

Taulukko 194 Suullisen saamen kielen kiiyton useus saamelaistahoissa

Péivittédin, Tyokaveri- | Ei koskaan,
Paivittdin ja | kokouksissa ja | en kanssa koska
tyokaverien ty6kaverien keskustel- tyOyhteisd
kanssa kanssa lessa on suomen-
Péivittdin | Viikoittain Harvoin | keskustellessa | keskustellessa viikoittain kielinen Yhteensd
Saamelais- 2 1 3 2 9 0 0 17
kardjat
Giellagas 0 0 0 1 4 0 0 5
SAKK opetus 2 2 4 0 2 2 2 13
SAKK hallinto 1 0 2 1 1 0 0 5
SAKK muu 0 0 1 0 3 1 1 5
Siida 0 0 3 0 0 0 0 3
Saamelais- 5 0 0 0 1 0 0 3
neuvosto
Kotus 1 0 0 0 0 0 0 1
Saamen
kielilautakunta 0 0 0 0 ! 0 0 !
Yhteensi 8 3 13 4 21 1 3 53

Saamea usein kéyttdd 33 saamelaistahojen tyontekijdd ja harvemmin 17 tyontekijaa.
Kaikki saamea véhintddn hyvin hallitsevat sekd osa saamen kielen alkeet hallitsevista
kayttdd tyossddn suullisena kielend saamea. Esimiesten osalta saamea kiytetddn
péddasiassa paivittdin sekd myds kokouksissa. Harvoin saamea kdytetddn Siidassa.
Kotuksen esimies ei kdytd saamea tyOssddn. Kirjallisena tydkielend pohjoissaame on
kuudella tyontekijdlld ja 34 kéayttdd tydssddn kirjallisesti sekd pohjoissaamea ettd
suomea.  Melkein kaikki pohjoissaamea véhintddn tyydyttdvasti hallitsevat kayttavét
tyOssédédn kirjallisesti pohjoissaamea. Esimiehistd kahdeksalla kirjallisena tyokielend on

joko pohjoissaame tai pohjoissaame ja suomi. Kotuksen esimies ei kdytd tyOssddn

kirjallisesti saamea.
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Taulukko 195 Saamen kielen taidon edellytys virassa saamelaistahoissa

Yhden
Pohjois- Inarin- saamen
Edellytyksena saamen saamen kielen
Pohjoissaamen yhden saamen taito taito hallinta Ei
taito kielen hallinta ansiona ansiona ansiona edellytetd Yhteensi
Saamelais- 3 6 0 0 4 1 19
karadjat
Giellagas 3 1 0 0 0 0 4
SAKK opetus 5 4 2 0 3 2 16
SAKK hallinto 1 1 1 1 1 1 6
SAKK muu 3 0 0 0 ) 3 8
Siida 0 0 0 0 4 0 4
Saamelais- 3 0 0 0 0 0 3
neuvosto
Kotus 1 0 0 0 0 0 1
Saamen
kielilautakunta ! 0 0 0 0 0 !
Yhteensd 25 12 3 1 14 7 62

Saamen kielen taitoa edellytetddn 37 saamelaistahojen tyontekijdn toimessa. Saamen
kielen taito on ansiona 18 toimessa. Seitsemissd toimessa saamen kielen taito ei ole
viranhoidon ansio tai edellytys, ndistd kuusi on saamelaisalueen koulutuskeskuksen
toimia. Giellagaksen yhdessd virassa edellytetddn kaikkien saamen kielten hallintaa.
Esimiesten osalta pohjoissaamen taito on viranhoidon edellytyksend saamen
kielilautakunnan ja Giellagaksen esimiesten toimissa. Yhden saamen kielen hallinta on
viranhoidon edellytyksend saamelaiskérdjien saamen kielen toimiston, sihteeriston ja
Siidan esimiesten viroissa. SAKK:in esimiehen tehtivissd yhden saamen kielen hallinta
on ansiona. Kotuksen esimichen toimessa ei edellyteti tai ndhdi ansiona saamen kielen

taitoa.
Saamen kielen taito katsotaan aina erityiseksi ansioksi kaikissa saamelaistahojen

tehtdvissd esimiesten ja luottamushenkil6iden mukaan. Kotuksessa saamen kielen taito

katsotaan erityiseksi ansioksi virantdytossd harvoin.

293



Taulukko 196 Saamen Kkieli virantiyton edellytykseni saamelaistahoissa

Kaikissa opetus-,
Osissa Osissa Osissa opetus, osissa
Kaikissa asiakaspalvelu | asiakaspalvelu-, hallinto ja asiakaspalvelu ja
hallinto- Kaikissa ja muita hallinto ja esimies- osissa
tehtdvissd | tehtdvissad tehtivid esimiestehtivid tehtdvid hallintotehtdvid Yhteensd
Vaali-
lautakunta 0 0 ! 0 0 0 !
Kulttuuri-
lautakunta 0 ! 0 0 0 0 !
Sihteeristd 0 1 0 0 0 0 1
Siida 0 0 0 1 0 0 1
Saamen
kielilauta- 1 0 0 0 0 0 1
kunta
Giellagas 0 0 0 0 1 0 1
SAKK 0 0 0 0 0 1 1
Yhteensd 1 2 1 1 1 1 7

Saamen kielen taito on virantdyton edellytyksend saamen kielilautakunnassa kaikissa
hallintotehtivissd, sihteeristossd ja kulttuurilautakunnassa kaikissa tehtdvissd sekd
vaalilautakunnassa osissa asiakaspalvelu- ja muita tehtdvid. SAKK:issa saamen kielen
taito on viranhoidon edellytys kaikissa opetustehtdvissd ja osissa asiakaspalvelu ja
hallintotehtdvid. Giellagaksessa saamen kielen taito on viranhoidon edellytys osissa
opetus- hallinto ja esimiestehtdvid. Siidassa saamen kielen taito on viranhoidon
edellytys osissa asiakasapalvelu, hallinto ja esimiestehtdvid. Saamelaistahoissa ei
myoOnnetd kielilisdd esimiesten mukaan. Kotuksessa saamen kielen taito on virantdyton

edellytyksend osissa muita tehtévid, saamen kielen huoltajien toimissa.

9.2 Saamen Kkielen opiskelu ja kannustus saamelaistahoissa

Saamelaistahojen tyontekijoistd 38 kokee, etti heitd kannustetaan saamen kielen
kayttoon joko tyOnantajan, tyOyhteisdn tai kummankin toimesta. 14 tyontekijda kokee,
ettd heitd ei kannusteta saamen kielen kdyttoon. 53 saamelaistahon tyontekijdd osaa
saamea vihintddn alkeiden verran, joten 72 % saamea hallitsevista kokee, ettd heitd
kannustetaan saamen kielen kéyttoon ja 28 % ei koe ettd heitd kannustetaan. Kielilisda
myOnnetddn viidelle SAKK:in opettajista ja yhdelle hallinnossa tydskenteleville. Muilla

toimialoilla kielilisdé ei saa yksikddn tyontekijd. 12 saamelaistahojen tyontekijai ei ole
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tietoinen kielilisdstd. Kielilisdd ei myonnetd esimiesten mukaan saamelaistahoissa tai

kotimaisten kielten tutkimuskeskuksessa.

Saamen kieltd on opiskellut tyon ohessa 59 9% saamelaistahojen tyontekijoista.
Pohjoissaamea on opiskellut 22 henkildd, pohjoissaamea ja inarinsaamea nelji henkiloa,
inarinsaamea kolme henkil6d ja koltan- ja inarinsaamea yksi henkild. Aktiivisemmin
saamea on opiskeltu opetusaloilla eli SAKK:issa ja Giellagaksessa (yhteensd 20
tyontekijdd). Saamelaiskérdjiltd kuusi tyontekijdd on opiskellut saamea tyon ohessa (30
% kardjien tyontekijoistd). 17 tyontekijdd olisi kiinnostunut opiskelemaan saamea tyon
ohessa, joista osa toivoo tyOnantajan tarjoavan mahdollisuutta opiskeluun. Eniten
kiinnostusta opiskeluun olisi saamelaiskardjilld, seitsemédn kirdjien tyontekijda olisi

kiinnostunut opiskelemaan saamen kielta.

Taulukko 197 Saamen Kkielen opiskelu tyon ohessa saamelaistahoissa esimiesten mukaan

Pohjois- Inarin- Inarin-
saamea saamea Koltansaamea Pohjoissaamea saamea Koltansaamea
1992-2003 1992-2003 1992-2003 2004-2006 2004-2006 2004-2006
Saamen kielen
toimisto 1 2
Siida 4 2 2 2
Giellagas
SAKK 10 10 1
Kotus 2 1 1 3 2 2

Esimiesten mukaan saamen kielen opiskelu ei ole juuri lisddntynyt saamen kielilain
myo6td. SAKK:issa saamen kielen opiskelijoiden médrd on pysynyt kutakuinkin
samana. Huomioitavaa on se, ettd inarinsaamea on opiskellut tydon ohessa viisi henkilda,
mutta koltansaamea ei ole opiskellut esimiesten mukaan yksikddn tyontekijoistd tyon
ohessa. Kotuksessa saamen kielen opiskelu on lisddntynyt selkedsti saamen kielilain

jalkeisend aikana. Erityisesti koltan- ja inarinsaamen opiskelijoiden méard on kasvanut.
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Taulukko 198 Tydnantajan tuki saamen kielen opiskelulle saamelaistahoissa

Kannustaen
opiskelemaan
tai tiedottaa
Jérjestaa Myontaa Saamen koulutus- Opiskeluun
pohjois- palkallista kielen mahdollisuuks | voi kdyttdd
tai inarin- virkavapa- opiske- ista ja tydaikaa ja
saamen Tukee utta kielen luun voi myontasd tyonantaja Ei
koulu- usealla | opiskelua kéyttad palkatonta kannustaa miten- Yhteen
tusta tavalla [ varten tydaikaa virkavaputta opiskeluun [ Muuten | kddn sd
Saamelais | 1 0 1 4 2 0 0 6 14
kiirdijiit
Giellagas | 0 3 0 2 0 0 0 0
SAKK 4 5 1 0 4 0 1 1 16
opetus
SAKK 3 1 0 0 5 0 0 0 5
hallinto
SAKK 2 1 0 0 0 0 1 2 6
muu
Siida 2 1 0 0 0 1 0 0 4
Saamelais | 0 1 2 0 0 0 0 0 3
-neuvosto
Kotus 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Saamen 0 0 0 0 0 0 0 1 1
kielilauta-
kunta
Yhteensd 11 12 4 7 7 1 2 10 55
Saamen kielen opiskelua tuetaan kattavasti  valtaosissa  saamelaistahoja.

Koulutusorganisaatiot kuten SAKK ja Giellagas mahdollistavat myds tyontekijoiden

osallistuvan jarjestimiinsd saamen kielen koulutukseen. Saamelasikirijilld kahdeksan

tyontekijdin mukaan tyonantaja tukee saamen kielen opiskelua taloudellisesti, mutta

toisaalta kuusi tyontekijaa kokee, ettd opiskelua ei tueta milldédn tavalla.

Esimiesten ja luottamushenkildiden mukaan saamen kielen opiskelua tuetaan usealla

tavalla saamen kielen toimistossa, sihteeristossd, Siidassa, Giellagaksessa ja SAKK:issa.

Opiskelua ei tueta mitenkdidn saamen kielineuvoton mukaan. Kotuksessa opiskelua

tuetaan esimiehen mukaan siten, etti opiskeluun voi kéyttaa tydaikaa.

9.3

Saamen

Kulttuurilautakunnassa on
toimistossa, SAKK:issa ja

Saamen kielineuvosto on

kielilaista

on

tiedotettu

Saamen Kielilain toteuttaminen

saamen  kielilautakunnassa

tiedotteella.
pidetty koulutusta saamen kielilaista. Saamen kielen
Siidassa on pidetty tiedotustilaisuus saamen kielilaista.

ollut valmistelemassa saamen kielilakia. Koulutus ja
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oppimateriaalilautakunnassa, vaalilautakunnassa ja Giellagas-instituttissa laista on
tiedotettu muulla tavoin. Saamelaiskérdjien sihteeristossd saamen kielialista ei ole
tiedostettu tyoyhteisossd. Kotuksessa saamen kielilaista on tiedotettu useammalla

tavalla.

Taulukko 199 Tiedotus saamen Kielilaista saamelaistahoissa

Tiedotettu

Tiedote tai Informaatiot useammalla Eiole

sdhkoposti ilaisuus Esite tavalla Muuten tiedotettu Yhteensd
Saamelais- 3 2 2 2 0 3 18
kardjat
Giellagas 0 0 0 0 3 2 5
SAKK opetus 4 2 6 6 0 4 16
SAKK hallinto 1 4 0 0 0 1 6
SAKK muu 2 2 0 0 0 1 6
Siida 1 0 1 1 0 1 4
Saamelais- 0 0 0 0 0 3 3
neuvosto
Kotus 0 1 0 0 0 0 1
Saamen 0
kielilautakunta 0 0 0 ! 0 !

Yhteensd 11 11 10 9 4 15 60

Saamen kielilaista on tiedotettu saamelaistahojen tyontekijoille (75 %). Valtaosa
tiedotuksesta on kuitenkin pddasiallisesti kirjallista materiaalia kuten esitteitd ja
tiedotteita (42 % vastaajan mukaan). SAKK:issa usean vastaajan mukaan saamen
kielilaista on tiedotettu informaatiotilaisuudessa tai usealla tavalla (43 % SAKK:in

tyontekijoistd).

Riittdvand tiedotusta pitdd 10 kérdjien tyontekijdd ja seitsemédn kokee tiedotuksen
olevan puutteellista. Giellagaksen osalta puolet vastaajista piti tiedotusta riittdvand ja
puolet puutteellisena. SAKK:in tyontekijoistd yksi piti tiedotusta erittdin hyvénd. 18
tyontekijdn mielestd tiedotus on riittdvad ja puutteellisena tiedotusta pitdd 11 SAKK:in
tyontekijdd. Siidan osalta kolme tyontekijdd piti tiedotusta riittdvdnd ja yksi

puutteellisena.

Saamen kielilautakunnan mukaan tiedotus saamen kielilaista on ollut erittdin hyva.
Giellagaksen mukaan tiedotus on ollut riittdvad. Kaikkien muiden tahojen mukaan

tiedotus on ollut puutteellista. Kotuksen esimiehen mukaan tiedotus saamen kielilaista
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on ollut erittdin hyvaa.

Taulukko 200 Tietoisuus saamen Kielilain vaikutuksista tyoyhteisén toimintaan saamelaistahoissa

Erittdin En
hyvin Hyvin Huonosti ollenkaan Yhteensd
Saamelaiskardjat 1 9 8 0 18
Giellagas 0 2 3 0 5
SAKK opetus 2 7 4 2 15
SAKK hallinto 0 3 1 1 5
SAKK muu 0 2 3 2 7
Siida 0 3 1 0 4
Saamelaisneuvosto 0 0 0 1 1
Kotus 1 0 0 0 1
Saamen
kielilautakunta 0 ! 0 0 !
Yhteensd 4 27 20 6 57

Saamen kielilain vaikutukset tydyhteison toimintaa tuntee erittdin hyvin yksi Kotuksen
ja yksi kérdjien tyontekijd sekd kaksi SAKK:in tyontekijaa. Kielilain vaikutukset tuntee
hyvin laajempi joukko saamelaistahojen tyontekijoistd, 27 tyontekijdd. Hyvin tai erittdin
hyvin lain vaikutukset tuntee 54 % vastaajista. Huonosti lain vaikutukset tuntee 30
tyontekijdd, joista kahdeksan on saamelaiskidrdjien tyontekijoitd. Lain vaikutuksia
tyOyhteison toimintaan ei tunneta lainkaan muutamien SAKK:in tyontekijéiden ja
saamelaisneuvoston tyontekijin mukaan. Huonosti tai ei lainkaan, saamen kielilain
vaikutuksia tuntee 46 % saamelaistahojen tyontekijoistd. Tdma on hyvin suuri miéré, ja
tietoisuus saamen kielilain vaikutuksista ei ole merkittdvasti parempi kuin esimerkiksi

kuntien tyontekijoiden.

Esimiesten ja luottamushenkildiden mukaan tydyhteison tietoisuus saamen kielilain
vaikutuksista ~ tyOyhteison  toimintaan on  erittdin  hyvd  koulutus- ja
oppimateriaalilautakunnassa, saamen kielineuvostossa ja -lautakunnassa, saamen kielen
toimistossa, Siidassa ja kulttuurilautakunnassa. Hyvin lain vaatimukset tunnetaan
vaalilautakunnassa, sihteeristossd, Giellagaksessa ja SAKK:issa. Siidan yhden
vastauksen mukaan lain vaikutukset tunnetaan huonosti. Kotuksen tyontekijéit tuntevat

saamen kielilain vaikutukset tydyhteison toimintaan hyvin.

Kaikki saamelaistahot ovat kéyttédneet saamen kieltd jo ennen saamen kielilakia, mutta
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saamen kielilain toteutumisen kannalta on tirkedd tarkastella lain vaikutusta saamen
kielen kdyttoon. Saamelaistahojen tyOntekijoistd seitsemén kokee, ettd saamen kielen
kayttd on lisddntynyt tyoyhteisossd merkittdvésti lain seurauksena. 14 tyontekijaa kokee
lain lisdnneen saamen kielen kdyttod véhdn ja 19 mukaan saamen kielen kaytto ei ole
lisddntynyt lainkaan. Toimijoittain tarkasteltuna saamen kielilaki on lisdnnyt saamen
kielen kiyttod saamelaiskérdjilld kolmen tyontekijan mukaan merkittavésti, seitsemén
mielestd vihédn ja kahden mukaan ei lainkaan. Giellagaksessa saamen kielen kéytto ei
ole lisddntynyt. SAKK:issa kolmen tyontekijin mukaan saamen kielen kéyttd on
lisddntynyt merkittévisti, 15 mukaan vdhdn ja yhdeksdn mukaan ei lainkaan. Siidassa
saamen kielen kéyttd on lisdéntynyt kahden tyOntekijin mukaan vdhdn ja yhden
mielestd ei lainkaan. Saamelaisneuvoston saamen kielen kéyttoon laki ei ole

vaikuttanut, mutta Kotuksessa saamen kielen kayttd on lisddntynyt merkittivasti.

Taulukko 201 Onko saamen Kielilaki lisinnyt omaa saamen kielen kiiyttoi saamelaistahoissa?

Merkittavasti Vihin Ei ollenkaan Yhteensd
11 18

Saamelaiskarajat

Giellagas
SAKK opetus
SAKK hallinto
SAKK muu
Siida

Saamelaisneuvosto

— oo~~~ >
olo|INN|olw]la|lo|w
Ol = ]Wn]|W]|oo| W

Kotus

Saamen
kielilautakunta
Yhteensd

(=]
(=]
—
—_

-
—_
~

36 57

Oman saamen kielen kdyton kokee lisddntyneen saamen kielilain johdosta seitsemén
tyontekijdd. Saamen kielen kaytto on lisdéntynyt vahan 14 tyontekijélld ja ei lainkaan 36
tyontekijdlld. Esimiesten ja luottamushenkildiden mukaan saamen kielen kdyttd on
lisddntynyt vdhdn tydyhteisossd saamen kielilain my6td saamen kielineuvostossa,
kulttuurilautakunnassa, sihteeristossd ja Siidassa. Saamen kielilaki ei ole lisdnnyt
saamen kielen kéyttod koulutus- ja oppimateriaalilautakunnassa, saamen kielen
toimistossa, saamen kielilautakunnassa, Giellagaksessa ja Siidassa. Kotuksessa saamen

kielen kéytto ei ole lisddntynyt saamen kielilain johdosta esimiehen mukaan.
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Taulukko 202 Saamen Kkielen taitoiset tyontekijit saamelaistahoissa vuosina 1992 - 2003

50

Toimiala Pohjois- Pohjois- Pohjois- Pohjois- Inarin- Inarin - Inarinsaame | Koltans
saame saame saame saame saame saame tyydyttéva aame
aidinkielend | hyva tyydyttava alkeet aidinkieli hyva taito aidinkiel

hallinta hallinta hallinta i

Saamen 4 2 1

kielen

toimisto

Sihteeristd 14 4 1 1

Siida 2 2 1 1

SAKK 10 3 5 2 2

Yhteensii 30 5 8 2 6 1 2 1

Taulukko 203 Saamen kielen taitoiset tyontekijit vuosina 2004 - 2006 saamelaistahoissa™

Pohjois-
Pohjois | Pohjois- saamen ja Inarin- | Inarin-
Pohjois | -saame | saame toisen Inarin- | Inarin- | saame saame Koltan- | Koltan | Koltan
saame hyvi tyydyt- saamen saame saame tyydyt- | alkei- saame -saame | -
didinki | hallinta | tdva kielen didin- hyvé tava den didin- hyvé saame

Toimiala elend hallinta hallinta kieli hallinta | taito hallinta | kieli taito alkeet

Saamen

kielen

toimisto 5 0,5 0,5

1,5

Sihteeristd 17 1 2hlov. | 1 hlov.

Siida 2 2 1 1

SAKK 12 5 1

2
virkaa,
11 I, 11

Giellagas hlov. 2 2,8hl6v. 0,5 1 hlov. 1 3 hlov.

Vaali-

lautakunta 1

39 ja Sija
11 9,8 0,5 ja 1,11 1,5
Yhteensi hlov. hlov. 1,2 hlov. | 2,5 2 hov. 2 1 hlov. hlv. 1 3 hlov.

Saamelaiskarijillda saamen kielen taitoisen henkilokunnan méérd on kasvanut vuoden
2003 jilkeen, mutta toisaalta myos saamelaiskérdjien henkilostomaird on kasvanut.
Koltan- ja inarinsaamen kielten osalta tilanne on saamelaiskardjilli huono — saamen
kielen toimistossa on tydskennellyt osa-aikaisesti koltan- ja inarinsaamen kaintdjid.
Kotuksessa on tydskennellyt ajanjaksolla 1992 - 2003 yksi pohjoissaamea
didinkielenddn puhuva ja yksi inarinsaamen alkeet hallitseva tyontekija. Saamen
kielilain voimaantulon jdlkeen vuosina 2004 - 2006 Kotuksessa tyoskenteli yksi
pohjoissaamea didinkielenddn puhuva, yksi pohjoissaamen hyvin hallitseva tyontekija

sekd yksi kielen tyydyttdvdsti hallitseva ja yksi alkeet hallitseva. Inarinsaamea

*% Luvut voivat pitia sisillddn usean saamen kielen taitajan tietoja
*! Luvut voivat pitia sisillddn usean saamen kielen taitajan tietoja
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didinkielenddn puhuvia on tydskennellyt yksi henkild puoliaikaisena. Lisdksi yksi
tyontekijd hallitsee inarinsaamen alkeet. Koltansaamen osalta Kotuksessa on
tyoskennellyt yksi didinkielend puhuva ja yksi tyydyttdvin kielitaidon omaava

tyontekija.

Saamen kielilain johdosta saamen kielen toimistoon on palkattu 2,5 pohjoissaamen
kielen taitoista ja yksi inarin- ja yksi koltansaamentaitoinen henkil6. Sihteeristoon on
palkattu 0,5 tointa kaikkien saamen kielten osalta. Saamen kielineuvostoon on palkattu
yksi pohjoissaamentaitoinen tyontekijd. Giellagakseen, saamen kielilautakuntaan ja
SAKK:iin ei ole palkattu saamen kielen taitoista henkilokuntaa lain johdosta. Siidaan on
palkattu saamen kielen taitoista henkilokuntaa lain johdosta, mutta Siida ei ole erotellut
vastauksessaan kuinka monta ja minkd saamen kielen taitoista henkilokuntaa on
palkattu. Kotukseen ei ole palkattu saamen kielilain johdosta saamen kielen taitoista

henkilokuntaa.

Esimiesten ja luottamushenkildiden mukaan pohjoissaamenkielistd henkilokuntaa on
riittdvisti toissd Giellagaksessa, saamen kielen toimistossa, sihteeristdssd, saamen
kielilautakunnassa ja vaalilautakunnassa. Siidassa tyOskentelee tyydyttavésti
saamenkielen taitoista henkilokuntaa. SAKK:issa on vdhdn pohjois-, inarin- ja
koltansaamen taitajia. Sihteeristdssd tydskentelee vihédn inarinsaamentaitoisia, mutta ei
lainkaan koltansaamentaitoisia tyontekijoitd. Siidassa tyOdskentelee vahdn koltan- ja
lanrinsaamen taitajia. Giellagaksessa on vain védhin koltan- ja inarinsaamen puhujia.
Vaalilautakunnassa ja saamen kielen toimistossa ei tyoskentele koltan- ja inarinsaamen
taitoisia tyontekijoitd. Kotuksessa tydskentelee vdhdn pohjois-, inarin- tai koltansaamen

taitajia.

Syynd siihen, miksi koltan- ja inarinsaamen taitajia ei ole on resurssien puute
saamelaiskérdjien sihteeristossd, saamen kielen toimistossa ja Kotuksessa. Siidassa ja
Giellagaksessa syy on jokin muu inarin- ja koltansaamen puhujien vdhdiseen maardén.
SAKK:issa syynd saamenkielisen henkilokunnan vihdiseen riittdvyyteen on se, ettd
muut virkaehdot tdyttdvid saamenkielientaitoisia ei ole saatu rekrytoitua ja muu syy.

Saamenkieliset palvelut turvataan Kotuksessa muulla tavoin. Oheisiin taulukkoihin on
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merkitty tummennuksella ne asiakirjat, jotka saamelaistahot kéantévit ja kd&nnoksien

laajuus. Osa saamelaistahoista tekee tekstit suoraan saameksi.

Taulukko 204 Opasteiden ja kuulutuksien kiifinnés pohjoissaameksi saamelaistahoissa
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Taulukko 205 Esityslistojen ja poytikirjojen kifinnos pohjoissaameksi saamelaistahoissa
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Taulukko 206 Kokousasiakirjojen ja lomakkeiden kiéinnos pohjoissaameksi
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Taulukko 207 Julkaisujen, ohjeiden ja piAitoksien kiiinnos pohjoissaameksi

Kaikk

paito
k-set
kidn
ne-
tddn

Suuri
n osa
paito
k-sisti
kididnn
e

tadn

Padtoks
id ei
kiddnnet
5

Suurin Alle
osa puolet
Suurin Alle Kaikki | ohjeista ohjeist
osa puolet | Muutami | ohjeet | kiidinneti | a
Kaikki julkaisuis | julkai- | a kiddnn | dn kidnn
julkaisu ta suista julkaisuja | e-tddn e
kiddnnetd | kddnneti | kdinn | kifnnetd tidn
in an e-tidin | in
Vaalilauta
k.
Saamen
kielen
toimisto
Kult.
lautakunat
a
Sihteeristd
Saamen
kielineuvo
sto
SAKK
Siida
Giellagas

303



Taulukko 208 Raporttien ja julkaisujen kiéinnos pohjoissaameksi saamelaistahoissa
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Taulukko 209 Kiinnokset inarinsaameksi saamelaistahoissa
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Taulukko 210 Kidnnoksié inarinsaameksi saamelaistahoissa
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Taulukko 211 Kiannoksid inarinsaameksi saamelaistahoissa
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Taulukko 212 Kidnnoksid koltansaameksi saamelaistahoissa
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Taulukko 213 Kiannoksid koltansaameksi saamelaistahoissa
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Taulukko 214 Kidnnoksid koltansaameksi saamelaistahoissa
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Saamelaistahoissa luonnollisesti kdénnetddn tai tehdddn dokumentteja saameksi
huomattavasti enemmaén kuin valtion ja kuntien viranomaisissa. Koltan- ja inarinsaamen
osalta tilanne ei kuitenkaan ole hyvi. Kaikkia lomakkeita, Internet-sivuja, kuulutuksia,
ilmoituksia, pddtoksid tai ohjeita ei kddnnetd inarin- ja koltansaameksi
saamelaistahoissa ja erityisesti saamelaiskérdjilld tai niitd ei kddnnetd lainkaan.
Kotuksessa kédnnetddin alle puolet Internet-sivuista pohjoissaameksi. Muita

dokumentteja ei kddnnetd pohjoissaameksi tai muille saamen kielille.

Kaikki muut saamelaistahot paitsi SAKK osoittaa palvelevansa saamen kielelld.
Yleisimmin saamelaistahot tiedottavat antamistaan saamenkielisistd palveluista
Internetissd, ndin tekevit vaalilautakunta, saamen kielen toimisto ja Siida. Sihteeristd
osoittaa palvelevansa saamen kielelld asiakaspalvelutilanteessa. Giellagas osoittaa
palvelevansa saameksi tiedottamalla julkaisuissa, tiedotteissa, Internetissd ja
asiakaspalvelutilanteessa. Kotus osoittaa palvelevansa saamen kielelld tiedottamalla

Internetissd ja asiakaspalvelutilanteessa toimialan saamenkielistd palveluista.
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Taulukko 215 Saamen Kkielen kiiyton edistiiminen saamelaistahoissa

Tiedottamalla Lisdamalla
Internetissa, saamenkieli
Tiedotta- Tiedottamalla | asiakaspalvelutil | sié tulkki-.
malla saamenkielisis anteessa ja kaannos-
kaikissa td palveluista | saamenkielisistd | palveluja ja
julkaisuissa Lisdaamalla Internetissa palv. ja palkkaamall
ja asiakas- saamenkielisid tiedotuksissa palkkaamalla a lisdd —
palvelu- kéannoksid ja ja saamenkielistd saamen-
tilanteessa tulkkipalveluja Muuten julkaisuissa, henkilokuntaa kielistd hlo | Yhteensd
Saamen
kielen 0 0 0 1 0 0 1
toimisto
Kulttuuri-
lautakunta 0 ! 0 0 0 0 !
Sihteeristd 0 0 0 0 1 0 1
Siida 0 0 0 0 0 1 1
Giellagas 1 0 0 0 0 0 1
SAKK 0 0 1 0 0 0 1
1 1 1 1 1 1 6

Saamelaistahot ovat edistdneet saamen kielen kéyttod piddasiassa tiedottamalla
saamenkielisisti palveluista, lisidmélld saamenkielisid kddnnoksid ja tulkkipalveluja ja
myods saamen kielen taitoista henkilokuntaa on lisétty. Kotus on edistdnyt saamen kielen

kayttod kannustaen asiakkaita kdyttimain saamen kielta.

Kotus ei saa erillisrahoitusta saamenkielisten palvelujen tuottamiseen, ja rahoitus on
titen riittdmatontd. Kotuksessa ei pidetd saamenkielisistd asiakkaista asiakarekesiteria.
Asiakaspalvelu on  Kotuksessa  mahdollista  pohjoissaameksi  puhelimitse,
henkilokohtaisessa asioinnissa sekd kokouksissa. Inarin- ja koltansaamen osalta ei ole
mahdollista saada saamenkielistd asiakaspalvelua. Pohjoissaamen osalta viranhaltija
puhuu saamea, eli toimialalla ei tarvita tulkkia. Saamen kielen &didinkielekseen
ilmoittaneille ldhetetddn materiaalit automaattisesti saameksi. Materiaalit kaantdi

saamenkielentaitoinen viranhaltija itse, ja kddnndkset valmistuvat parin pdivin sisélla.

9.4 Suhtautuminen saamen kielilakiin

Kaikkien Suomessa péddasiassa toimivien saamelaistahojen toimialojen strategioissa

mainitaan saamenkieliset palvelut. Saamelaiskérdjilla tarkeimpénd tavoitteena on saada
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rekrytoitua lisdé kaikkien saamen kielten taitoista henkilokuntaa, sihteeristossd ndhdéén
erityisen tirkednd inarin- ja koltansaamenkielisten palkkaaminen saamelaiskérijille.
Siidassa ja Giellagaksessa panostetaan tyontekijoiden saamen kielen opiskelun
tukemiseen. Kotuksen strategiassa kaikkien saamenkielten taitoisten pyritdin

rekrytoimaan ja tyontekijoitd koulutetaan.

Saamelaisten kotiseutualueella tydskentelevan valtion/kunnan tyontekijitaholta on tullut
kaksi mainintaa kysymyslomakkeiden avoimissa kysymyksiin ja niiden mukaan inarin-

ja koltansaame ovat heikommassa asemassa my0s saamelaiskaréjien itsenséd vuoksi:

“Inarinsaame ja koltansaame heikommassa asemassa myds Saamelaiskdrdjien omien
toimintatapojen osalta. Ei liene saamen kielilain ja tasavertaisuuden edistimistd jos
saamelaiskdrdjien tyontekijd soittelee eri organisaatioihin ja “ehdottaa” avoinna olevaan virkaan
valittavaksi  pohjoissaamenkielistd  hakijaa, kun organisaatioon haetaan saamenkielistd
tyontekijid.”

Taulukko 216 Saamenkielisten palvelujen huomioiminen saamelaistahojen toimialojen strategioissa

Saamenkielisid
palveluja
kehitetddn,
tyontekijoiden
saamen
opiskelua Saamenkielisid
Kaikkien tuetaan, palveluja
Saamenkielisid | saamenkielten Inarin- ja kaikkien kehitetddn ja

palveluja taitoisten koltansaamenkielisid | saamenkielen tyontekijoiden

pyritdédn pyritaan pyritdédn taitajia saamen kielen
kehittdméin rekrytoimaan rekrytoimaan lisdd rekrytoidaan | opiskelua tuetaan | Yhteensd

Saamen
kielineuvosto 0 ! 0 0 0 !
Sa.arr'wn kielen 0 1 0 0 0 1
toimisto

Kulttuurilautakunta 1 0 0 0 0 1
Sihteeristd 0 0 1 0 0 1
Siida 0 0 0 1 0 1
Giellagas 0 0 0 0 1 1
SAKK 0 0 0 1 0 1
Yhteensa 1 2 1 ) 1 7
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Taulukko 217 Tydyhteison suhtautuminen saamen kielilakiin saamelaistahoissa

Kielilailla ei ole
merkitysté Saamen
tyOyhteison kielilaista ei
Myonteinen toimintaan tiedetd Muuten Yhteensd
Saamelaiskérdjit 18 0 0 0 18
Giellagas 5 0 0 0 5
SAKK opetus 10 1 0 2 13
SAKK hallinto 4 0 0 2 6
SAKK muu 3 1 1 0 5
Siida 3 0 0 0 3
Saamelaisneuvosto 2 0 1 0 3
Kotus 1 0 0 0 1
Saamen
kielilautakunta ! 0 0 0 !
Yhteensd 47 2 ) 4 55

Saamelaistahojen tyontekijoiden mukaan saamen kielilakiin suhtaudutaan mydnteisesti

tyoyhteisossd. SAKK:ssa, jossa on eniten saamen kieltd osaamatonta henkilokuntaa,

kahden vastaajan mukaan tyoyhteisé suhtautuu lakin siten, ettd saamen kielilailla ei ole

merkitystd tyOyhteison toimintaan ja neljin vastaajan mukaan suhtautuminen on

muunlaista. Kotuksen esimiehen mukaan saamen kielilakiin suhtaudutaan tyoyhteisdssi

myoOnteisesti.

Taulukko 218 Tydntekijin oma suhtautuminen saamen kielilakiin saamelaistahoissa

Ei turvaa
saamen kielen En tiedd saamen
Mydnteinen asemaa Ei merkitysti kielilaista Muuten Yhteensd

Saamelaiskardjat 12 6 1 0 1 20

Giellagas 4 1 0 0 0 5

SAKK opetus 11 0 1 1 3 16

SAKK hallinto 4 1 0 0 1 6

SAKK muu 2 1 2 2 0 7

Siida 3 1 0 0 0 4

Saamelaisneuvosto 3 0 0 0 0 3

Kotus 1 0 0 0 0 1

Saamen

kielilautakunta ! 0 0 0 0 !
Yhteensd 41 10 4 3 5 63
Saamelaistahojen tyontekijdt suhtautuvat lakiin myonteisesti. Kymmenen tyontekijdd

nikee

lain kuitenkin olevan

riittdméaton

saamelaisten kielellisten oikeuksien

turvaamiseksi. Yksi saamelaiskdréjien ja kolme SAKK:in tyontekijaa kokee, ettéd lailla
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ei ole merkitystd. Kolme SAKK:in tyontekijdd ei tiedd laista tarpeeksi. Lisdksi yksi

saamelaiskérdjien ja nelja SAKK:in tyontekijad suhtautuu lakiin jollain muulla tavalla.

Taulukko 219 Saamen Kielilain toteutumisen valvonta saamelaistahoissa

Saamenkieliset
Laitos laatii palvelut ovat esilla
Toimiala laatii raportin toimialan

vuosittaisen raportin saamenkielisten tilinpdédtoksessi

saamenkielisten palvelujen budjettitalouden
palvelujen toteutumisesta toteutumisesta kautta Yhteensd
Saamen kielen toimisto 0 1 0 1
Kulttuurilautakunta 1 0 0 1
Sihteeristd 0 0 1 1
Siida 0 0 1 1
Giellagas 0 0 1 1
SAKK 0 0 1 1
Yhteensd 1 1 4 6

Saamen kielilain toteumista seurataan saamelaistahoissa pédosin budjettitalouden
kautta. Kulttuurilautakunta laati vuosittaisen raportin saamenkielisten palvelujen
toteutumisesta ja saamen kielen toimiston mukaan saamelaiskdrdjat laatii raportin
saamenkielisten palvelujen toteutumisesta. Kotus laatii  vuosittain  raportin
saamenkielisten palvelujen toteutumisesta ja kerdd saamenkielisistd palveluista

asiakaspalautetta.

Taulukko 220 Saamen Kielilain vaatimuksien tiyttiiminen saamelaistahoissa

Taysin Tyydyttivasti Vilttavasti Ei taytad Yhteensd
Koulutus- ja
oppimateriaalilautakunta 0 1 0 0 1
Saamen kielineuvosto 0 1 0 0 1
Saamen kielen toimisto 0 1 0 0 1
Kulttuurilautakunta 0 0 0 1 1
Sihteeristo 0 1 0 0 1
Siida 0 0 1 0 1
Giellagas 1 0 0 0 1
SAKK 0 1 0 0 1
Yhteensi 1 5 1 1 8

Giellagas ilmoittaa tdyttdvdnsd saamen kielilain edellytykset tdysin omassa

toiminnassaan. Saamelaiskérdjien elimet tdyttdvdt lain vaatimukset péddosin
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tyydyttavésti, ongelmana on vastausten perusteella inarin- ja koltansaamenkielisen
henkilokunnan ja palvelujen vihdisyys. Myds SAKK ilmoittaa téyttdvansd lain
vaatimukset tyydyttavisti. Siida tdyttdd saamen kielilain edellytykset vélttavasti, ja
kulttuurilautakunta ilmoittaa, ettd ei omassa toiminnassaan tdytd saamen kielilain
edellytyksid. Kotus ilmoittaa tdyttdvansd saamen kielilain vaatimukset valttavésti

omassa toiminnassaan.

9.5 Saamenkielisten palvelujen ja kielilain toimivuus
saamelaistahoissa

Saamelaistahojen esimieheltd ja lautakunnilta kysyttiin myds ndkemyksid saamen
kielilain toimivuudesta. Saamelaisyhdistyksiltd kysyttiln myds samansuuntaisia
kysymyksid. Saamen kielilautakunta ei ole vastannut saamen kielilain toimivuutta
koskeviin kysymyksiin. Saamelaistahoilta kysyttiin heiddn ndkemyksid siitd, ettd
turvaako saamen kielilaki saamelaisten kielelliset oikeudet saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa. Kaikkien tahojen mielestd saamen kielilaki turvaa oikeudet puutteellisesti,
paitsi SAKK:in ndkemyksen mukaan laki ei turvaa saamelaisten oikeuksia lainkaan
saamelaisten kotiseutualueen kunnissa. Saamelaisten kotiseutualueen valtion
viranomaisissa koulutus- ja oppimateriaalilautakunta nékee saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteutuvan hyvin. Kulttuurilautakunnan ja SAKK:in mielestéd laki ei turvaa
saamelaisten kielellisid oikeuksia valtion viranomaisissa lainkaan. Muiden vastaajien
mielestd laki turvaa puutteellisesti saamelaisten kielelliset oikeudet saamelaisten

kotiseutualueen valtion viranomaisissa.

Toinen keskeinen ldhtokohta on tarkastella sitd, ettd minkédlaisen kuvan viranomaiset
antavat tarjoamistaan saamenkielisistd palveluista. Yhden Siidan vastaajan ja
kulttuurilautakunnan mukaan saamelaisten kotiseutualueen kuntien viranomaiset
antavat todellisuutta vastaavan kuvan tarjoamistaan saamenkielisistd palveluista.
Muiden saamelaistahojen ja Siidan yhden vastaajan mukaan (kuusi tahoa) kuntien
viranomaiset antavat todellisuutta paremmin kuvan julkisuuteen tarjoamistaan

saamenkielisistd palveluista.
312



Saamelaisalueen kotiseudun valtion viranomaiset antavat todellisuutta vastaavan kuvan
tarjoamistaan saamenkielisistd palveluista kulttuurilautakunnan ja koulutus- ja
oppimateriaalilautakunnan mukaan. Siidan yhden vastaajan mukaan valtion
viranomaiset antavat julkisuuteen todellisuutta huonomman kuvan tarjoamistaan
saamenkielisistd palveluista. Muiden vastaajien mukaan ja yhden Siidan vastaajan (viisi
tahoa) mukaan saamelaisten kotiseutualueen viranomaiset antavat julkisuuteen

todellisuutta paremman kuvan tarjoamistaan saamenkielisistd palveluista.

Kaikkien kahdeksan saamelaistahon mukaan saamen kielilaki toimii puutteellisesti seka

saamelaisalueen kuntien etti valtion viranomaisissa.

Taulukko 221 Miten saamen Kkielilaki toteutuu parhaiten saamelaisten kotiseutualueella saamelaistahojen esimiesten
mukaan

Lisdaamalla
Tiedot- luontevia Kaantamalla
Tekemaélla | tamalla Tiedottamalla tapoja kaikki Saamelaisen
saamen- saamelai- | viranomaisille kayttaa tarpeelliset aikuisviesto
kielisistd sille saamen Lisdamalla saamen viralliset n saamen
palvelui- heidédn kielilainsda- saamen- kieltd asiakirjat kielen Kaikki
sta oikeuk- dénnén kielisid arkipdivdn | saamen opetusta vaihto-
luontevaa | sistaan vaatimuksista palveluja tilanteissa | kielille lisddmalld ehdot
Koulutus- ja
oppimateriaali
-lautakunta 0 1
Saamen
kielineuvosto 1 0
Vaali-
lautakunta 1 1 1 1 0
Saamen kielen
toimisto 1 0
Kulttuuri-
lautakunta 1 1 1 0
Sihteeristd 1 0
Siida 2 1 1 0
SAAK 1 1 1 0
Yhteensd
mainintoja 8 1 2 2 2 1 1 1

Saamelaistahot ndkevét kaikkein parhaimpana keinona saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteutumiselle saamenkielisten palvelujen luontevaksi tekemisen. Muina
tdrkeind keinoina on viranomaisille tiedottaminen saamen kielilaista, saamenkielisten
palvelujen lisddminen ja lisddmaélld luontevia tapoja kiyttdd saamen kieltd arkipdivin
tilanteissa. Néiden toteutuminen vaatii ehdottomasti kuntien ja valtion viranomaisten

saamen kielen taidon parantamista tai saamenkielisen henkilokunnan palkkausta.
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Taulukko 222 Kunnan tirkeimmit saamenkieliset palvelut saamelaistahojen mukaan

Maininnat
Kaavoitus ja maankiytto 3
Eldinlaakari 3
Ympiristoteknisen hallinto 2
Ympdristosuojelu ja jatehuolto 2
Maataloustoimi 5
Yleishallinto 3
Elinkeinotoimi 3
Tukitoimet 2
Saamenkielinen asiakaspalvelu 7
Saamenkielinen tiedotus kunnan asioista 6
Kunnan saamenkieliset julkaisut, tiedotteet ja asiakirjat 5
Esiopetus 8
Peruskoulu 7
Nuorisotoimi 3
Toisen asteen koulutus 2
Kansalaisopisto 1
Piivihoito 11
Vanhustenhoito 6
Lastensuojelu ja perhetyd 4
Kouluterveydenhoito 2
Terveydenhoito ja hammashoito 2
Sosiaalipalvelut 1

Saamelaistahot ndkevét tidrkeimpind kunnan sivistystoimen palveluina, jotka tulee
turvata saamenkielisend, esiopetuksen ja perusopetuksen. Sosiaali- ja terveystoimen
tarkeimpind palveluina saamelaistahot ndkevit piivdhoidon, vanhustenhoidon ja
lastensuojelu- ja perhetyon, jotka tulee turvata saamenkielisend. Ympéristotekniselld
puolella saamelaisille tirkeitd palveluja ovat saamelaistahojen mielestd eldinldédkari ja
kaavoituspalvelut. Kunnan hallinnossa tirkein saamenkielinen palvelu on
maataloustoimi, joka vastaa poronhoitajien asioista kunnassa. Koko kunnan palveluja

ajatellen saamenkielinen asiakaspalvelu olisi kaikkein tirkein kunnan tiedotuksesta.
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Taulukko 223 Valtion tirkeimmiit saamenkieliset palelut saamelaistahojen mukaan

Maininnat

Saamelaisradio

Saamenkielinen asiakaspalvelu

Kela

Saamen tv-uutiset

Hatdkeskus

Saamenkielinen viranomaistiedotus

Poliisi

Rajavartiosto

Tuomioistuimet

Muu saamelainen ohjelmatuotanto

Tyovoimatoimistot

Saamenkieliset tiedotteet, julkaisut ja asiakirjat

Veroviranomaiset

[SS2 I SO RN I ST B SR IRV T B ST B SO S S - B I B I N |

Valtion palveluista tirkeimpind ndhdddn saamelaisradio, Kela ja yleisesti
saamenkielinen asiakaspalvelu. Muita tarkeitd saamenkielisid palveluja ovat saamen tv-

uutiset, hitikeskus ja saamenkielinen viranomaistiedotus.

Saamen kielen opetus ja saamen kielen luontevien kayttdtilanteiden luominen turvaa
osaltaan saamen kielen kehittymistd. Lapsille ja nuorille saamenkielinen opetus- ja
kerhotoiminta luo téllaisia tilanteita. Kahdeksan saamelaistahon mielestd saamelaisten
kotiseutualueella on saamenkielistd lasten ja nuorten opetus- ja kerhotoimintaa
huonosti. Kulttuurilautakunnan mielesta tillaista toimintaa ei ole lainkaan. Saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella saamenkielistd lasten ja nuorten opetustoimintaa on nelja

saamelaistahon mukaan huonosti ja viiden mielesté téllaista toimintaa ei ole lainkaan.
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Taulukko 224 Miten saamenkieliset lapsi- ja perhepalvelut seké opetus voidaan turvata saamelaisalueen ulkopuolella
saamelaistahojen mukaan?

Saamelaisalueen | Saamelaisyhdistyksille
ulkopuolinen tulisi antaa
opetus myds taloudelliset resurssit
erityiskorvattava | jérjestdd saamenkielisid
ksi valtiolle palveluja ja opetusta Yhteensd
Koulutus- ja
oppimateriaalilautakunta 1 1 2
Saamen kielineuvosto 1 0 1
Vaalilautakunta 1 0 1
Saamen kielen toimisto 1 0 1
Kulttuurilautakunta 0 1 1
Sihteeristd 1 0 1
Siida 1 1 2
Yhteensi 6 2 9

Saamelaisalueen ulkopuolinen saamen kielen ja — kielinen opetus on saamelaistahojen
mukaan saatava myos erityiskorvattavaksi saamelaisalueen ulkopuolisille kunnille
valtion rahoituksen kautta. Toinen vaihtoehto saamenkielisten palvelujen turvaamiseksi
on antaa saamelaisyhdistyksille taloudelliset resurssit saamenkielisen opetuksen ja

koulutuksen jarjestimiseen.

Vanhemmalla saamelaisella aikuisvdestolla ei ole ollut mahdollisuutta opiskella saamen
kirjakieltd koulussa. Kaikki saamelaistahot ndkevitkin tidrkednd, ettd saamelaiselle
aikuisviestolle tulisi tarjota mahdollisuus opiskella saamea. Saamelaistahojen mielesté
saamelaisille tulisi tarjota mahdollisuutta opiskella saameksi my0s muuta, ns. vapaan
sivistystyon aineita. Saamenkielinen opetus lomakkeiden ja virallisten asiakirjojen
tdytostd sai saamelaistahoilta nelja mainintaa. Saamelaisille tulisi tarjota opetusta
saamen kielilaista kolmen maininnan mukaan. Saamelaisille tulisi tarjota myds muuta
erityistd saamenkielistd opetusta. Tdmé sai kolme mainintaa. Neljdn tahon mielesta
saamelaisille tulisi tarjota kaikkia edelld mainittuyja opetusmuotoja ja lisdksi
saamenkielistd ATK-opetusta. SAKK:n mukaan saamelaisille ei tulisi tarjota tai

jarjestdd erityistd saamenkielisti opetusta.
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10 Saamelaisyhdistykset

Kyselyyn vastasi kahdeksan saamelaisyhdistysti. Vastanneet olivat Anaraskiela servi,
Eanodaga Samiid Searvi, Sami Duodji, Saa'mi Nue’'tt, Sdmi Siida, Sami Soster,
Soadegili Samiid Searvi ja Suoma Sami Daiddarsearvi. Yksikddn saamelaisalueen
ulkopuolella toimivista yhdistyksistd ei vastannut kyselyyn. Kaikki vastanneet ovat
rekisterdityja yhdistyksid. Viiden yhdistyksen toiminta-alueena on saamelaisten
kotiseutualue, yhden saamelaisten kotiseutualue ja muu suomi ja kahden toiminta-
alueena on kansainvilinen saamelaisalue, muu suomi ja saamelaisten kotiseutualue.
Kuuden yhdistyksen toimialana on yleisend saamelaisena kulttuuriyhdistyksend
toimiminen, yksi toimii sekd kulttuuriyhdistyksend ettd edunvalvontayhdistyksend ja
yksi taide- ja kulttuurijérjestond. Kaikki yhdistykset rahoittavat toimintaansa usealla eri
tavalla, mutta kaikki rahoittavat saamelaiskédrdjien myontdmén valtionavustuksen avulla
toimintaansa tai projektejaan. Kaikilla yhdistyksilli on eri toimintamuotoja, mutta

kaikille yhteisend toimintamuotona on saamelaiskulttuurin edistiminen ja tukeminen.

Yhdistysten jdsenmiédrdt vaihtelevat 30 henkilostd vajaaseen 300 henkildon.
Keskimédrdinen yhdistysten jasenmdird on vajaa 180 jésentd, joista varsinaisia jasenid
on keskiméidrin 120 henkildd. Yhdistyksilli on myos kannattaja- ja kunniajdsenié.
Yhteensd yhdistyksilld on jdsenid 1179 henkildd, joista varsinaisina jdsenind on 851
henkildd. Pohjoissaamenkielisid jésenid yhdistyksilld on 482, inarinsaamenkielisid 214,
koltansaamenkielisia 29 ja suomenkielisida 98 henkild. Kyselyyn vastanneet
saamelaisyhdistykset edustavat vajaata 2000 henkil64, eli heiddn kauttaan kuuluu usean

saamelaisen ddni ja saamenkielisten palvelujen kdyttdjien kokemukset.

10.1 Yhdistysten toiminta ja saamen Kieli yhdistysten kielena

Pohjoissaame on yhdistyksen virallisena kielend kahdella yhdistykselld ja pohjoissaame
ja suomi kolmella yhdistykselld. Inarinsaame on virallisena kielend yhdelld

yhdistykselld, suomi yhdelld ja koltansaame ja suomi ovat virallisena kielend yhdelld
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yhdistykselld. Pééasiallisena suullisena toimintakielend pohjoissaame on kolmessa
yhdistyksessd, inarin- ja koltansaame kumpainenkin yhdessd yhdistyksessé ja suomi on
pédasiallisena toimintakielend kahdessa yhdistyksessd. Yhdessi jarjestossd padasialliset

kielet ovat kaikki saamen kielet sekd suomi.

Toissijaisena toimintakielend yhdistykset kdyttivit toiminnassaan pohjoissaamea (kaksi
mainintaa), suomea (kolme mainintaa) ja yksi kéyttdad kaikkia saamen kielid ja suomea.
Kaikissa yhdistyksissd kdytetddn joko pédasiallisena tai toissijaisena toimintakielend

saamen kielta.

Pédasiallisena kirjallisena toimintakielend pohjoissaame on neljédlld yhdistykselld,
inarinsaame yhdelld ja suomi kolmella yhdistykselld. Toissijaisena kirjallisena kielena
pohjoissaame on yhdelld yhdistykselld, yhdelld koltansaame ja nelja yhdistystd kayttaa
toissijaisena kirjallisena kielendén suomea. Kaikki yhdistykset kdyttivit saamea joko

ensi- tai toissijaisena kirjallisena toimintakielendan.

Taulukko 225 Saamen kielen kiyttiminen virallisessa asioinnissa yhdistyksissa

Useus Maininnat
Aina 1
Usein 4
Harvoin 3
Yhteensd 8

Yhdistysten vastausten perusteella saamen kielelldi on vaikeaa asioida virallisissa
yhteyksissd, koska viranomaiset eivét osaa saamea. Saamen kielilaki antaa yhdistyksille
oikeuden asioida saamen kielelld viranomaisissa, mutta viranomaiset eivit ilmeisesti
tastd oikeudesta tiedd riittdvasti. Erityisen hankalaa asiointi saamen kielilld on
virallisissa yhteyksissd vdhemmistosaamen kielid edustavilla yhdistyksilld.  Yksi
yhdistys kdyttdd aina saamea asioidessaan virallisissa yhteyksissd, usein saamea kayttdaa

puolet yhdistyksistd (neljd) ja harvemmin kolme yhdistysta.

Yhdistyksen aktiiviset jdsenet, kuten hallituksen ja tydryhmien jdsenet tuntevat saamen
kielilain yhdessd yhdistyksessd erittdin hyvin. Kolmen yhdistyksen mukaan laki
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tunnetaan sielld hyvin ja neljdssd yhdistyksessd laki tunnetaan tyydyttévisti.
Yhdistykset ovat saaneet tietonsa saamen kielilaista hyvin eri tavoin. Viisi yhdistystd on
saanut tietonsa péddosin saamelaisista tiedotusvidlineistd. Liséksi tietoa on saatu
saamelaiskérdjilta, esitteistd, Internetistd, oikeusministeridista ja itse lakiin tutustumalla
tai lain valmistelusta on annettu lausunto. Kaikki yhdistykset ovat saaneet tietoa saamen
kielilaista. Puolet yhdistyksistd pitdd tiedotusta saamen kielilaista riittivdné ja puolet

puutteellisena.

Yhdistyksen aktiivit, eli hallituksen jdsenet tai erilaisten tydryhmien jdsenet, tuntevat
kahdessa yhdistyksesséd lain vaikutukset yhdistyksen toimintaan erittdin hyvin. Kaksi
yhdistystd tuntee lain vaikutukset hyvin, kaksi huonosti ja kaksi ei tunne vaikutuksia
lainkaan. Yhdistyksien osalta saamen kielilaki ei tietenkéén lisdd velvollisuuksia, vaan

oikeuksia.

Taulukko 226 Miten saamen kielilaki on vaikuttanut yhdistyksen toimintaan

Vaikutus Maininnat
Lisdnnyt tietoisuutta saamelaisten
kielellisistd oikeuksista
Kielilailla ei ole ollut vaikutusta
yhdistyksen toimintaan

Muuten 1
Lisdnnyt saamen kielen kdyttod ja lisannyt
tietoisuutta saamelaisten kielellisista 1
oikeuksista

Lisdnnyt saamen kielen kdyttoa
viranomaisten kanssa asioidessa
Yhteensd 8

Saamen kielilaki on vaikuttanut péddasiallisesti ainakin véhiisesti yhdistyksien
toimintaan. Laki on lisdnnyt yhden yhdistyksen saamen kielen kéyttod
viranomaisasioinnissa. Pddosin saamen kielilaki on lisdnnyt yhdistysten tietoisuutta
saamelaisten kielellisistd oikeuksista. Kahden yhdistyksen toimintaan saamen kielilailla
ei ole ollut vaikutusta. Neljd saamelaisyhdistystd on tiedottanut jésenistolle saamen
kielilaista joko yhdistyksen kokouksissa tai jasentiedotteissa tai muuten. Neljad

yhdistysta ei ole tiedottanut saamen kielilaista.
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10.2 Yhdistysten nikemykset saamen Kkielilaista ja sen
toimivuudesta

Yhdistyksiltd kysyttiin nidkemyksid my0s siitd, ettd turvaako saamen kielilaki
saamelaisten kielelliset oikeudet. Yhdistysten ndkemykset ja kokemukset saamen
kielilain toimivuudesta ja viranomaisten antamasta julkisuuskuvasta saamenkielisten
palvelujen  tarjoamisesta  ovat  paljon  negatiivisemmat ja  luultavasti
totuudenmukaisemmat kuin viranomaisten antamat tiedot saamen kielilain
toteutumisesta (ks. luvut 3-5). Muutama yhdistys oli avoimien kysymyksien

vastauksissa pohtinut saamen kielilain toimimattomuuden syita.

Eanodaga Samiid Searvi:

"Kielilaki ei toimi, koska kielenkdyttétilanteet viranomaispalveluissa eivdt ole Iluontevia.
Viranomaiset eivit omaehtoisesti tarjoa saamenkielisid palveluja. Enontekion kunnassa esim.
terveydenhoito- ja vanhustenhoito ei toimi saamen kieltd ja saamelaiskulttuuria huomioiden. ESS
on asiasta antanut mm. julkilausuman (ks. liite). Viranomaiset eivdt osaa riittdvdsti saamen kieltd.
Saamen kielen huomioonottaminen ei ole riittivid, osin se johtuu kunnan ja kuntalaisten
vihdisestd kunnioituksesta saamen kieltd ja saamelaisia kohtaan.”

Sami Siida:

"Meiddn néikemyksemme mukaan kielilaki ei toimi hyvdksyttivdsti. Saamen kielen kéytto julkisissa
yhteyksissd ei ole lisddntynyt kielilaista huolimatta. Kielenkdyttod ei ole tehty luontevaksi vaan
pikemminkin kankeaksi tulkkauksen ja kddntimisen kautta. Saamenkielistd palvelua saa vain jos
sattumalta tavataan saamenkielisen virkamiehen kanssa. Jotkut viranomaiset eivdit jdrjestd
tulkkausta vaikka sitd vaaditaankin. Viranomaisilla ja yksittdisilld virkamiehiltd puuttuu selvdsti
tietoa kielilaista. Voidaankin mainita, ettd muutama valtiollinen laitos Utsjoella palvelee ihmisid
saamen kielelld: tulli ja tyovoimatoimisto.”

Viiden yhdistyksen mukaan saamen kielilaki turvaa saamelaisten kotiseutualueen
kuntien viranomaisissa saamelaisten kielelliset oikeudet puutteellisesti ja kolmen
yhdistyksen mielesti laki ei turvaa kielellisid oikeuksia lainkaan. Valtion viranomaisissa
saamen kielilaki turvaa yhdistysten mielestd saamelaisten kielelliset oikeudet samalla
tavoin, viiden mukaan puutteellisesti ja kolmen yhdistyksen mukaan ei lainkaan.
Kaikkien yhdistysten mukaan saamen kielilaki toimii puutteellisesti saamelaisten

kotiseutualueen kunnissa. Seitsemidn yhdistyksen mukaan saamen kielilaki toimii
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puutteellisesti saamelaisten kotiseutualueen valtion viranomaisissa ja yhden yhdistyksen

mielestd saamen kielilaki ei toimi lainkaan valtion viranomaisissa.

Saamen kielilain toteutumiselle ja saamenkielisten palvelujen arvioimiselle on oleellista
selvittdd millaisen julkisuuskuvan saamelaisten kotiseutualueen kuntien ja valtion
viranomaiset antavat omista tarjoamistaan saamenkielisistd palveluistaan. Kuuden
saamelaisyhdistyksen mukaan saamelaisten kotiseutualueen kuntien viranomaiset
antavat todellisuutta paremmin kuvan antamistaan saamenkielisisti palveluista ja
kahden yhdistyksen mukaan kunnat antavat todellisuutta vastaavan kuvan antamistaan
saamenkielisistd palveluista. Saamelaisten kotiseutualueen valtion saamenkielisten
palvelujen osalta kuusi yhdistystd ndkee, ettd valtion yksikot antavat todellisuutta
paremman kuvan julkisuuteen antamistaan saamenkielisistd palveluista. Yhden
yhdistyksen mukaan valtion viranomaiset antavat todellisuutta vastaavan kuvan

antamistaan palveluista.

Sami Soster — yhdistyksen vastaus sithen millaisen kuvan kunnan ja wvaltion

viranomaiset antavat saamekielisistd palveluistaan:

"Todellisuutta paremman kuvan, ja huomattavasti paremman kuvan. Yhdessdkddn kunnassa esim.
saamenkieliset dementoituneet ihmiset eivit saa palveluja omalla kielellddn. Kielilain tavoite ei
toteudu, saamelaisten on aina erikseen vedottava kielellisiin oikeuksiinsa.”

"Valtion viranomaiset antavat todellisuutta paremman kuvan, vain kirjalliset tiedotteet jollakin
lailla toimivat.”

Saamelaisyhdistyksiltd pyydettiin ndkemyksid my0s siitd, mitkd ovat kunnan ja valtion
tarkeimmat palvelut, jotka tulisi turvata erityisen hyvin. Kuntien ja valtioiden kaikki
palvelut ovat tietenkin tdrkeitd, mutta yhdistyksiltd haluttiin erityisesti tietoa niistid
palveluista, joita he pitidvét kaikkein tirkeimpind, jotta heiddn ndkemyksidén voidaan
verrata kyseisten toimialan tarjoamiin palveluihin. Vastaajia pyydettiin nimedméén

jokaiselta toimialalta kolme tdrkeinté palvelua.
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Taulukko 227 Kuntien tirkeimmit saamenkieliset palvelut saamelaisyhdistysten mukaan

Palvelut Médrit
Esiopetus 7
Peruskoulu 8
Toisen asteen koulutus 2
Nuorisotoimi 2
Piivihoito 11
Terveydenhoito ja hammashoito 4
Vanhustenhoito 4
Vammaishoito 1
Kouluterveydenhoito 1
Tyonterveyshoito 1
Sosiaalipalvelut 1
Mielenterveystyo 1
Kaavoitus ja maankiytto 4
Ympdristosuojelu ja jatehuolto 2
Eldinladkari 2
Ympiristoteknisen hallinto 1
Elinkeinotoimi 6
Tukitoimet 5
Maataloustoimi 2
Yleishallinto 2
Saamenkielinen tiedotus kunnan asioista 6
Kunnan saamenkieliset julkaisut, 6
tiedotteet ja asiakirjat
Saamenkielinen asiakaspalvelu 4

Sivistystoimen osalta tdrkeimpind saamenkielisind palveluina nidhtiin esiopetus ja
peruskoulu. Sosiaali- ja terveystoimessa tirkeimpind nihtiin saamenkielinen paivéhoito,
terveydenhoito ja hammashoito sekd vanhuspalvelut. Kunnan tiedotuksessa kaikkein
tirkeimmiksi ndhtiin saamenkielinen tiedotus ja saamenkielinen asiakaspalvelu.
Kuntien antamien tietojen perusteella voidaan todeta, ettd saamenkielinen
asiakaspalvelu ei toteudu erityisesti Enontekion, Inarin ja Sodankyldn kuntien alueella.

Yhdistykset pitdvit kuitenkin saamenkielistd asiakaspalvelua tarkeéna.

322



Taulukko 228 Saamelaisyhdistysten nikemykset valtion tiirkeimmisti saamenkielisistd palveluista

Palvelut Maininnat
Saamelaisradio 7

Saamen tv-uutiset 6

Hitikeskus

Saamenkielinen
viranomaistiedotus
Tydévoimatoimistot

Poliisi

5
Kela 5
3
3

Tulli

Muu saamelainen
ohjelmatuotanto
Pelastustoimi 2

Saamenkieliset tiedotteen,
julkaisut ja asiakirjat
TE-keskus 1

Veroviranomaiset 1

Saamenkielinen
asiakaspalvelu

Saamelaisyhdistykset priorisoivat tarkeimmiksi turvattaviksi saamenkielisiksi valtion
palveluiksi saamenkieliset tv-uutiset, saamelaisradion, hitidkeskuksen, saamenkielisen
viranomaistiedotuksen, tyovoimatoimistot ja Kelan. Hétdkeskuksesta ei voi saada
saamenkielistd asiakaspalvelua muuten kuin tulkin vilitykselld, eli hétdtilanteessa
saamenkielinen asiakaspalvelu ei ole mahdollista. Saamenkielinen viranomaistiedotus
jérjestyy toimialoista riippuen jotenkin, mutta kdidnndspalvelujen odottamisessa voi
mennd aikaa. TyOvoimatoimistoissa vain Kaaresuvannossa voi saada saamenkielistd
asiakaspalvelua, = muissa  ty0voimatoimistoissa  vain  tulkin  vilitykselld.
Tydvoimatoimiston lomakkeisto on kddnnetty osittain vain pohjoissaameksi. Kelan
osalta pohjoissaamenkielistd asiakaspalvelua voi saada Enonteki6lld ja koltansaameksi
Ivalossa. Utsjoen kunnassa, jossa saamenkieliset ovat enemmistonéd, ei ole saamen
kielen taitoista henkilokuntaa. Kaikkien tdrkeiden toimialojen tulisi erityisesti panostaa

saamenkielisten palvelujen ja asiakaspalvelun saatavuuteen.
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Taulukko 229 Saamen kielilain paras toteutuminen saamelaisyhdistysten mukaan

Toimenpide Maiara
Saamenkielisistii palveluista tehdiifin luonteviksi 7
Kuntiin palkataan asiamiehi, jotka toimivat 5
tulkkeina ja auttavat saamenkielisissi
palveluissa
Liséfimiilli saamenKielisiéi palveluja 5
Tiedotetaan saamelaisille heidén oikeuksistaan 3
Lisatdéan luontevia tapoja kayttda saamen kieltd 3
arkipdivén tilanteissa
Tiedotetaan viranomaisille saamen 3
kielilainsdddannon vaatimuksista
Kéannetdan kaikki tarpeelliset viralliset asiakirjat 1
saamen kielille
Kaikki edelld mainitut 1

Saamelaisyhdistysten mukaan paras keino turvata saamenkielisid palveluja ja saamen
kielilain toteutumista saamelaisten kotiseutualueella on tehdd saamenkielisistd
palveluista luontevia. Tdmi vaatisi kuntien ja saamelaisten kotiseutualueen valtion
viranomaisten saamen kielen taitoisen henkilokunnan médrdn kasvattamista reilusti
nykyisestd vajaasta 10 %. Toiseksi tirkeimpidnd keinona saamenkielisten palvelujen
turvaamiseksi yhdistykset ndkevit saamelaisasiamiesten virkojen perustamisen, jotka
tarjoaisivat keskitetysti saamenkielisid palveluja. Lisdksi yhdistykset nékivét tdrkednd
saamelaisten oikeuksista tiedottamisen saamelaisille itselleen. Tédrked asia on
saamenkielisten palvelujen lisddminen sekd saamen kielen luontevien tapojen

kayttdmisen lisddminen arkipdivin tilanteissa.

Sami Siida;:

"Saamen kielilaki toteutuu parhaiten lisddmdlld luontevia tapoja kdyttid saamen kieltd arkipdivin
tilanteissa. Saamenkielisti henkilostod julkisille tydpaikoille.”

Saamelaisyhdistyksiltd kysyttiin my6s lasten ja nuorten saamenkielisestd opetus- ja
kerhotoiminnasta saamelaisalueella ja sen ulkopuolella. Lasten ja nuorten kielen
kehittymisen kannalta on tirkeéd, ettd heille luodaan luontevia tilanteita, joissa kieltd
voidaan  kéyttdd samanikdisten lasten ja nuorten seurassa.  Seitsemén
saamelaisyhdistyksen = mielestd  saamelaisten  kotiseutualueella on  huonosti
saamenkielistd lasten ja nuorten kerho- ja opetustoimintaa ja yhden mielestd téllaista
toimintaa ei ole lainkaan. Yhden yhdistyksen mukaan saamelaisten kotiseutualueen
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ulkopuolella saamenkielistd kerhotoimintaa on riittévisti, kolmen yhdistyksen mukaan

huonosti ja neljan yhdistyksen mielestd kerho- ja opetustoimintaa ei ole lainkaan.

Saamelaisalueen ulkopuoliset lapsi- ja perhepalvelut sekd opetus- ja kerhotoiminta
turvattaisiin  saamelaisyhdistysten mukaan parhaiten siten, ettd saamelaisalueen
ulkopuolinen opetus tulisi my0s valtion erityiskorvauksen alaiseksi. Liséksi ehdotettiin,
ettd saamelaisyhdistyksille tulisi antaa taloudellisia resursseja jérjestdd saamenkielisid
palveluja ja opetusta. Kolme yhdistystd olisi kiinnostunut antamaan saamenkielisti
opetusta ja yksi yhdistys on kiinnostunut antamaan sekd saamenkielistid ettd saamen
kielen opetusta lapsille ja nuorille saamelaisalueen ulkopuolella. Kolme yhdistysté ei

ole kiinnostunut opetuksen jarjestdmisesta.

Saamen kielen kirjakieli on verrattain nuori, ja vanhempi saamelaisvéesto ei ole oppinut
kirjoittamaan saamen kieltd koulussa tai kotona. Saamenkieltd didinkielendén puhuvien
saamelaisten oikeuksien toteutumiselle olisi hyoddyllistd taata heille saamen kielen
kirjakielen opetusta. Seitsemdn yhdistystd ndkee saamen kielen opetuksen tirkedna
aikuisvéestolle ja yhden yhdistyksen mukaan tdllainen opetus ei ole tarpeellista.
Saamelaisyhdistyksiltd kysyttiin myds, ettd onko saamelaisaikuisvéestolld tarvetta
muuhun erityiseen saamenkieliseen opetukseen. Saamenkielinen ATK-opetus sai kaksi
mainintaa yhdistyksiltd, yhden yhdistyksen mukaan saamelaisille tulisi tarjota opetusta
virallisten asiakirjojen tdytOstd, opetus saamen kielilaista sai kaksi mainintaa ja yksi
yhdistys ehdotti koulutusta jostain muusta. Kaikkien edelld mainittujen alojen
opettamista aikuisvidestolle koki tarkedksi kolme yhdistystd. Yhdistystd yksi ilmoitti
olevansa kiinnostunut tarjoamaan saamen kielen opetusta, kolme olisi valmis
tarjoamaan muuta erityistd saamenkielistd opetusta ja yksi yhdistys olisi halukas
tarjoamaan kumpaakin opetusmuotoa. Neljd yhdistystd ei ole kiinnostunut tarjoamaan

opetusta.
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Moni yhdistys on pohtinut miten saamen kielilakia saataisiin nykyistd toimivammaksi:
Sami Siida:

Kielilaki tai sen toteuttaminen pitdisi olla vahvempi sen suhteen, ettd saamenkielisen henkiloston
mddrd lisddntyy saamelaisalueen viranomaisissa. Tai kielilaissa tulisi asettaa yleiseksi
kelpoisuusvaatimukseksi saamen kielen taito saamelaisalueen kuntien ja valtion viroissa ja
toimissa. Kielilain toteutumista tulee seurata tiukemmin.

Eanodaga Samiid Searvi:

Sanktiojdrjestelmdd kehittimdlld siten, ettd jos saamen kielilain mukaisia kielellisid oikeuksia ei
toteuteta, niin kuntien ja valtion viranomaiset sekd kunnat ja kuntayhtymdt saisivat konkreettisia
taloudellisia rangaistuksia. Esim. lddninhallitus voisi olla kuntien saamenkielisten palveluiden
toteuttamisen valvojataho. Mahdolliset kuntaliitokset eivit saa muuttaa saamelaisten
kotiseutualueen rajoja pienemmiksi. Kuntien palveluiden yksityistimisen ja yhdentymisen
lisddntyessd saamen kielilain tulee koskea samoin kuin saamelaisten kotiseutualueen kuntia, niitd
sddtiditd, kuntayhtymid, liikelaitoksia ja yksityisid yrityksid jotka tuottavat tai myyvdt kunnallisia
palveluita. Resursseja tulisi panostaa puhutun saamen kielen tukemiseen, ts. olisi palkattava lisdd
saamenkielistd henkilostod.
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11 Arvio saamen Kielilain sitovuudesta tiettyihin
viranomaistahoihin ja julkisia palveluja tuottaviin
yhteisoihin ja yksityisiin ndhden

Laatinut OTT, dosentti Kaisa Korpijaakko-Labba

11.1 Johdanto

Uuden, vuoden 2003 saamen kielilain (1086/2002) 29 §:n mukaan saamen kielen
toimisto antaa yhdessd saamelaiskdrdjien asettaman saamen kielineuvoston kanssa
vaalikausittain saamelaiskérdjille kertomuksen saamen kieltd koskevan lainsdddannon
soveltamisesta sekd saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta ja kieliolojen

kehityksesta.

Saamelaiskdrdjévaalit pidettiin syksylld 2007, ja uusi vaalikausi alkaa vuoden 2008
alusta. Saamelaiskédrdjat on saamen kielilain 29 §:n edellyttdmdlld tavalla antanut
pykélédsséd tarkoitetun kertomuksen valmistelua varten FL Klemetti Nakkéldjarvelle
tehtéviksi laajan kyselytutkimukseen perustuvan perusselvityksen laatimista koskevan
tehtédvin, jossa Nikkéldjarvi on osoittanut kyselykaavakkeen muodossa suurelle ja
kattavalle joukolle (169 tahoa) viranomais- ja julkisia palveluja tuottavia tahoja
vastattavaksi saamen kielilain 29 §:ssd mainittuja seikkoja, lopulta myds kysymyksen
siitd, katsooko viranomainen tai palveluyksikké saamen kielilain yleensd sitovan

asianomaista tahoa.

Saamani késityksen mukaan laajan kyselyn lopputulos voidaan karkeasti jakaa
muutamaan péadjakaumaan. Joko saamen kielilain on ilman muuta katsottu koskevan ja
sitovan lomakkeeseen vastaajaa, tai sitten kyselyyn ei ole vaivauduttu vastaamaan
lainkaan; vastaamatta kokonaan jdttaneitd on valitettavan paljon, 169 tahosta periti 52
kappaletta. Kolmas vaihtoehto on se, ettd vastaajataho on ilmoittanut kuuluvansa
viranomaisiin tai palveluyksikéihin, joita saamen kielilaki ei vastaajatahon mukaan

missddn tapauksessa tai “sindnsd” sido. Kysymyksessd on ennen kaikkea saamen
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kielilain 2 §:n lain soveltamisalaa koskevasta 1-8 kohdan mukaisesta
viranomaisluettelosta: kielteisesti vastanneet néyttidvit 1dhinnd vain katsoneet luettelon
lapi, ja jos viranomaisen nimed ei suoraan luettelosta ilmene, lain ei ole katsottu

ulottuvan vastaajaan.

Téssd arviossa pddtarkoitus on tarkastella tdllaisia — voidaan sanoa rajatapauksia — ja
pohtia kysymysta siitd, onko vastaaja tulkinnut saamen kielilakia kussakin tapauksessa
oikein. Tatd arviota laadittaessa on kuitenkin kdynyt ilmi seikkoja, joiden mukaan
ndyttdisi olevan perusteltua pohtia asiaa myds hieman laajemmin, ldhtien saamen
kielilain  yleisestd  juridisesta  statuksesta ja sen  kehityksestdi = Suomen
oikeusjirjestelméssd sekd tdhén liittyen saamen kielilain perimmaéisesté ratiosta eli lain
tarkoituksesta. Lain tarkoitus ei selvid pelkédstddn kielilain 2 §:n luetteloa tutkailemalla,
vaan lakia tulee tarkastella suhteessa Suomen voimassa olevaan perustuslakiin, yleiseen

kielilakiin sekd saamen kielilakiin kokonaisuutena.

11.2 Saamen kielilain asema ja sen kehitys Suomen
oikeusjiarjestelmissi

Suomen ensimmdinen saamen kielilaki sdddettiin vuonna 1991 (516/1991). Suomessa
oli tuossa vaiheessa voimassa vanha, vuoden 1919 hallitusmuoto, joka ei tunnustanut
saamelaiselle kulttuurille tai kielelle sen minkéénlaista erityisasemaa perustuslaillisena
oikeutena. Saamelaisia varten oli kylld tavallisessa lainsdddédnndssd — mutta siindkin
asetuksentasoisena — voimassa vuoden 1973 asetus saamelaisvaltuuskunnasta
madrdyksineen saamelaisten kotiseutualueesta, siitd, ketd on pidettivd saamelaisena

sekd mitkd ovat saamelaisvaltuuskunnan tehtivit jne.

Perustuslain tasolla saamelaisella kulttuurilla tai kielelld ei sen sijaan ollut laissa
sdddettyd erityissuojaa tai asemaa. Vuoden 1919 hallitusmuodon (94/1919) 14 §:n
mukaan Suomen perustuslailliset kansalliskielet olivat yksinomaan suomi ja ruotsi.
Saamen kielilaki vuodelta 1993 asettui perustuslaillisessa katsannossa tahén suhteellisen

vaatimattomaan asetelmaan, joskin lain sddtdminen itsessdén oli merkittava edistysaskel
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ensimmédisend pohjoismaisena saamen kielilakina. Lain asema puuttuvine
perusoikeussuojineen oikeusjérjestyksessd jii kuitenkin enemmén periaatteelliselle kuin
velvoittavalle tasolle. Tosin Suomea sitoivat jo tuolloin erindiset kansainvéliset
ithmisoikeussopimukset kuten muiden muassa rotusyrjintisopimus (verr. asetus
kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan kansainvélisen yleissopimuksen
voimaansaattamisesta) sekd erityisesti vuoden 1966 kansalais- ja poliittisia oikeuksia
koskeva yleissopimus ja varsinkin sen 26. artikla (verr. laki erdiden tdman sopimuksen
madrdysten voimaansaattamisesta 107/1975), jotka omalla tasollaan tarkoittivat ainakin
kieltdd saamelaisten syrjinnin etnisend ryhménd, siis kielellisessd dimensiossa, ja jolloin
erityisesti KP-sopimus (SopS 7-8/1976) edellytti ja edellyttdd sopimuksen tulkinnan
mukaan myos etnisen ryhmédn — Suomessa erityisesti saamelaisten — positiivista

erityiskohtelua suhteessa valtaviestoon.

Vanhan perustuslain osittaisuudistuksen my6td vuonna 1995 (969/1995) saamen kielen
ja kulttuurin perustuslaillisessa asemassa tapahtui kerta heitolla raju muutos parempaan,
mittakaavaltaan ehkd suurempi kuin alkujaan osattiin ajatella. Uusitun hallitusmuodon
14.3 §:ssd vahvistettiin saamelaisten oikeus Suomen (ainoana) alkuperidiskansana
omaan kieleen ja kulttuuriin, ja 51 a §:ssé oikeus kieltddn ja kulttuuriaan koskevaan
itsehallintoon. Samassa yhteydessé astui lain tasolla voimaan itsehallinnon toteuttamista

koskeva saamelaiskdrdjdlaki (974/1995) perustuslakia toteuttavaksi laiksi.

Tdmidn pdivin tilannetta tarkasteltaessa tilanne on kuitenkin muuttunut vield
edellisestdkin monessa suhteessa uudelle tasolle. Suomessa astui vuoden 2000 alusta
voimaan kokonaan uusi ja perusteellisesti uudistettu perustuslaki (731/1999). Vaikka
saamelaisten alkuperdisasemaa ja oikeutta itsehallintoon koskevien pykilien (17.3 § ja
121.4 §:t) sanamuodot ovat samat kuin vuoden 1995 uusitussa hallitusmuodossa,
varsinkin  perustuslain laillisuusperiaate yhdessd laillisuusvalvontaa koskevan
saannoksen kanssa on saanut tdysin uuden siséllon entiseen verrattuna. Perustuslain 6.2
§ kieltdd asettamasta ketddn eri asemaan alkuperén tai kielen perusteella. Perustuslain
22 §:ssd on sdddetty erikseen julkisen vallan velvollisuudesta turvata perusoikeuksien ja
thmisoikeuksien toteutumista. Perustuslain 106 § velvoittaa nyt tuomioistuimia suoraan

sen kisiteltdviksi tulevissa asioissa noudattamaan perustuslakia ehdottomaan sdvyyn, ja
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oikeuskanslerin samoin kuin eduskunnan oikeusasiamiehen tehtéivdind on erityisesti
valvoa perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Kddntien ndmd uuden
perustuslain 6.2, 22, 108 ja 109 §:t tarkoittavat myés sitd, ettd viranomaisten,
Jjulkisyhteiséjen tyontekijoiden ja muiden julkisia tehtdvid hoitavien tulee tehtdviddn
hoitaessaan  oma-aloitteisestikin ~ ja  suoraan  noudattaa  perustuslakia  ja

ihmisoikeusvelvoitteita.

Tilli tavalla perustuslain mukaiset perusoikeudet ja ihmisoikeudet lipiisevit tai

niiden tulisi lipdisti koko suomalaisen laillisuusvalvonnan kentt.

Kaiken tdmén lisdksi Suomessa on sdddetty tiettyjd uusia erityislakeja, jotka koskettavat
saamelaisen  kulttuurin  ja kielen muutenkin vahventunutta statusta uusin
erityissddnnoksin.  Esimerkkind  voidaan mainita  varsinkin = vuoden 2004
vhdenvertaisuuslaki (21/2004) etnisid vdhemmistdjd koskevien syrjinnidn kieltdmistd
koskevine erityissddnnoksineen ja velvollisuuksineen yhdenvertaisuussuunnitelmien
tekemiseen laissa mainituissa viranomaisissa ja julkisia tehtdvid hoitavissa yksikoissa.
Erityisesti on painotettava lain 4 §:44, jonka mukaan viranomaisen tulee kaikessa
toiminnassaan edistdd yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekd
vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan yhdenvertaisuuden
edistiminen asioiden valmistelussa ja pddtoksenteossa. Viranomaisella tarkoitetaan
laissa valtion ja kuntien viranomaisia sekd itsendisid julkisia laitoksia, samoin
julkisoikeudellista yhdistystd ja yksityisid toimijoita niiden hoitaessa julkisia

hallintotehtivia sekéa valtion liikelaitoksia.

Yhdenvertaisuuslain soveltamisala yhtyy ndin silmiinpistdvén selvdsti saamen kielilain
yleiseen viranomaiskisitteeseen. Yhdenvertaisuuslaki toteuttaa myds KP-sopimuksen
vakiintunutta tulkintaa, jonka mukaan tietyn lain tarkoittaman ryhmin kuten etnisten
saamelaisten positiivinen erityiskohtelu ei ole lain tarkoittamaa syrjintdd muita ei-
erityiskohtelua saavia vastaan. Saamen kielilaissa vastaava sdédnnos 10ytyy lain 24 §:sté,
jonka mukaan viranomainen voi antaa parempaakin kielellistd palvelua saamen kielella

kuin kielilaki edellyttaa.
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Yhteenvetona voidaan todeta, etti kaiken tidmén lainuudistustydn tuloksena saamen
kielen asema on — tai sen tulisi olla — perusoikeutena liki vastaavalla tasolla kuin
perustuslaillisten kansalliskielten, suomen ja ruotsin asema on. Selvin ero koskee
virkamiehilti vaadittua kielitaitoa. Saamen kielilaki edellyttda, ettd — sikdli kuin saamen
kielen taito liitetddn tietyn viran kelpoisuusehtoihin — asiasta on kussakin tapauksessa
sdddettdvd erikseen. Kaksikielisten suomalais-ruotsalaisten kuntien kohdalla
virkamiehen tulee ilman erityissddnnostdkin  osoittaa kielitaito  vdhintddnkin

asianmukaisella kielitodistuksella.

Saamen kielilaki vuodelta 2003 pyrkii my0s sanamuodoltaan ja rakenteeltaan
noudattamaan paitsi perustuslakia, myos yleistd kielilakia, joskin lakiin nédyttdd ikddn
kuin ”vanhana perinténd” vuoden 1991 saamen kielilaista jddneen tiettyjd elementteja,
jotka ovat omiaan himéartimain saamen kielen vahvaa juridista statusta sithen ndhden
mikd sen lainsddddnnon mukaan tulee olla. Télld tarkoitan erityisesti lain 2 §:in
viranomaisluetteloa siltd osin, kuin siind nimetddn muutamia harvoja valtakunnantason
viranomaisia lain soveltamisalaan kuuluviksi. Tdéméa esitellddn kuitenkin jdljempéana
erindisten viranomaisten ja julkisia palveluja tuottavien yksikoiden vastauksien erittelyn

yhteydessa.

Ennen kuin siirryn arvioimaan nditd vastauksia lihemmin tapaus tapaukselta — tosin
téllaisia kannanottoja ei ole kuin kahdeksan - on kuitenkin vield aivan lyhykaisesti syyta
kerrata vuoden 2003 saamen kielilain kokonaisrakenne lain perimmaisen tarkoituksen

hahmottamiseksi.

11.3 Vuoden 2003 saamen Kkielilaki pdhkininkuoressa

Sopusoinnussa kaiken edelld todetun kanssa saamen kielilain 1 § ilmoittaa lain
tarkoituksen olevan osaltaan turvata ja toteuttaa saamen kielen uutta” perustuslaillista
asemaa eli perustuslain turvaamaa saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitda ja

kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.
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Suomen yleistd kielilakia noudatellen 1 §:n momentti sdétdd, ettd saamelaisten
kielelliset oikeudet turvataan ilman ettd niihin tarvitsee erikseen vedota. Tdmid on
sopusoinnussa myds sen kanssa, mitd edelld on todettu uuden perustuslain mukaisesta

laillisuusperiaatteesta ja laillisuusvalvonnasta.

Lain yleisti tarkoitusta koskee niin ik&édn se yleisenkin kielilain periaate, jonka mukaan
viranomainen ei saa kieltdytyd toteuttamasta saamelaisten kielellisid oikeuksia silld
perusteella, ettd saamelainen osaa my0s muuta kieltd kuten suomea tai ruotsia. Saamen
kielilain 15 §:n 2 ja 3 momentit korostavat samoja 1dhtokohtia. Viranomaisten joita laki
koskee, on ilman ettd sitd erikseen pyydetddn, kéytettivd saamen kieltd vastatessaan
sille saamen kielelld toimitettuihin kirjallisiin yhteydenottoihin. Mutta: viranomaisten

tulee toiminnassaan muutenkin edistdd saamen kielen kayttamista.

Saamen kielilain yleistd perustuslaillista ja ihmisoikeusvelvoitteita vastaavaa statusta
kuvastaa kenties kuitenkin kirkkaimmin lain loppupuoleen sijoitettu 24 §:
”Viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siitd, ettd tdmén lain
turvaamat kielelliset oikeudet toteutuvat myos kiytdnnossd. Sen tulee osoittaa yleisolle
palvelevansa my0s saameksi. Viranomainen voi antaa parempaakin kielellistd palvelua
kuin tdssd laissa edellytetdén.” Muuten saamen kielilain voidaan katsoa jakautuvan
muutamaan portaittaiseen padluokkaan sen mukaan, missd viranomaisen tai julkisia

palveluja tuottavan yhteison tai yksilon paatoimialue sijaitsee.

Lain 2 § luettelee ne viranomaiset, joita laki koskee. Luettelo kattaa melko sekavasti
saamelaisalueen kotiseutualueen kuntien toimielimistd, alueen tuomioistuimista ja
valtion  piiri- sekd  paikallisviranomaisista, Lapin  lddninhallituksesta ja
saamelaiskérdjistd ldhtien my0ds erindisid valtion ylimpéddn keskushallintoon kuuluvia
nimeltd mainittuja viranomaisia padtyen muiden muassa kuluttaja-asiamieheen sekid
KELA:een ja maatalousyrittdjien eldkelaitokseen ja Paliskuntain yhdistykseen. Lopuksi
mainitaan vield julkisia palveluja tuottavat liikelaitokset, mutta jopa yksityiset, julkisia

palveluja antaviin palveluihin ndhden.

Olennaisin on kuitenkin 2 §:n yleisperiaate, jonka mukaan, jos asiaa, esimerkiksi
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tuomioistuimessa, on paikallisella tai lain mainitsemissa tapauksissa alkujaan hoidettu
saamen kielelld, my0s sen jatkokdsittelyn tulee voida tapahtua saamen kieltd kayttéen.
Saamen kielilain timd nimenomainen kohta ndyttdd varsin ylldttavillakin tahoilla
muodostaneen lain varsinaisen Gordionin solmun: erindiset vastaajatahot eivit
ndhtdvasti ole osanneetkaan pohtia, ettd saamen kielilain soveltamisvelvoite voi timén
yleissddnnoksen nojalla vastaajatahoon asti yltdd. Se, ettd tilanne ei kdytdnnossd ole
aktualisoitunut vastaajan toiminnassa, ei tarkoita samaa kuin rajautuminen lain

soveltamisalan ulkopuolelle.

Tiukimmat saamen kielen toteuttamista velvoittavat madrdykset koskevat saamelaisten
kotiseutualueen viranomaisia: saamelaisella tulee asioidessaan olla oikeus aina kéyttda
saamen kieltd itsedén tai etuaan koskevaa asiaa késiteltdessd. Toisaalta saamelaiselle on

pyynndstéd annettava esimerkiksi haastehakemus ja vastaavat asiakirjat saamen kielella.

Kéytdnnon tasolla epdilemittd merkittdvin vaikutus siséltyy lain 14 §:n edellyttiméén
kielitaitovaatimukseen. Yleisperiaatteena voidaan sanoa tavoitteena olevan, ettd
saamelaisten  kotiseutualueen viranomaisissa ja muissa lain tarkoittamissa
palveluyksikoissa tulisi aina 10ytyé ainakin yksi saamen kieltd sujuvasti taitava henkild,
jonka kanssa saamelainen voi asioidessaan kiyttdd suoraan omaa didinkieltddn ilman
tulkkausta. Kunnallisten viranomaisten toimintaa ajateltacssa - joka Kkattaa
paikallistasolla yhteiskuntaeldmén liki kaikki olennaisimmat tasot — lain tarkoitus ei
varmasti rajoitu sithen ettd yksi saamen kielen taitava henkild toimii kunnan “yleisend
kielitaiturina”, jolloin hdnen tulisi hallita pelkdn kielen ohella mitd moninaisimpien
alojen tietotaitoa rakentamisesta ja kaavoituksesta oikeusapuun ja sosiaalihuollon

kysymyksiin.

Niissé lain 2 §:n luettelemissa viranomaisissa, joita “’laki koskee”, ei lain 19 §:n mukaan
sen sijaan vélttimattd tarvitse olla saamen kieltd taitavaa henkil6d. Talloin, jos saamen
kieltd taitavaa henkil6d ei ole, asia on hoidettava maksuttomalla tulkkauksella. Tdma
koskee siis tilanteita, jolloin asiaa ensivaiheessa késiteltdessd on suullisesti toimittu
saamen kielelld. Téll6in my0s viranomaisella on oikeus saada saamen kielen toimistolta

saamenkielinen k&dnnds toimituskirjastaan. — Laajimmillaan tillainen velvollisuus
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syntyy tilanteissa, joissa asiaa on tuomioistuimessa tai hallinnossa alun perin hoidettu
saamen kielelld, mutta asia on edennyt muutoksenhakuviranomaiselle, jota ei lain 2

§:ssd tai 3. luvussa nimenomaan mainita.

Jos kyseessd on viranomainen, jota ei nimenomaan mainita lain 2 §:ssd, saamen
kielilain henki on se, ettd saamelainen saa tidlldinkin hoitaa omaa tai etuaan koskeva asia
saamen kielelld. Talloin viranomaisen velvollisuus on hankkia asiakirjasta kdannos

asianomaisen kustannuksella.

Tédmidn pdivén tilanteessa uuden erikoisongelmansa néyttiisivit muodostavan saamen
kielilain 2 §:n 3 momentin ja 17 ja 18 §:n mainitsemat julkisia palveluja tuottavat
liikelaitokset mutta erityisesti vield yksityiset, joille lain sdédnnodksin on delegoitu
julkista valtaa. Tdssd kohdassa tilanne néyttid muuttuvan kiihkedén tahtiin, jolloin
kielilain sitovuuden tulkinta tuottaa vaikeuksia sekd laitokselle itselleen ettd saamen
kielen kayttoon oikeutetuille erityisesti. Myos edelld todettu kuvastuu niistd FL
Klemetti Nikkéldjarven kyselyyn annetuista vastauksista, joita lopulta nyt

yksityiskohtaisemmin tarkastelen tapaus tapaukselta.

114 Viranomaiset ja julkisia palveluja tuottavat tahot, jotka eiviit
katso saamen Kkielilain koskevan ao. tahoa

a.Valtakunnansyvyttdjdnvirasto

Ensimmadisend olen valinnut tarkasteluun valtakunnansyyttdjédnviraston, jonka toimintaa
sadtelevat  paitsi  laki  yleisistd  syyttdjistd  (199/1997), myds  asetus
valtakunnansyyttijénvirastosta (209/1997).

Tamidn viraston puolesta annetussa vastauksessa Klemetti Nékkaldjarven

kyselytutkimukseen todetaan lakonisesti, ettd, koska saamen kielilaki ei virastoa koske,

ei kyselyyn ole voitu edes vastata.
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Saamen  kielilain 2  §:88n ei  erikseen  sisdlly nimeltd  mainittuna
valtakunnansyyttijédnvirastoa. Yleisistd syytdjistd annetun lain 2 §:n  mukaan
valtakunnansyyttdji on kuitenkin yleinen syyttdjd, tosin ylimpdnd yleisend
syyttdjadviranomaisena, ja valtakunnansyyttidjinvirasto on samalla yleisten syytdjien
keskushallintoviranomainen. Valtakunnansyyttdjdn toimivalta kattaa koko maan, ja
valtakunnansyyttdjén tehtivind on ajaa syytettd, jonka nostamisesta oikeuskansleri tai
eduskunnan oikeusasiamies on paittinyt. Edelleen, valtakunnansyyttdjd on kaikkien
syyttdjien esimies, ja hdn voi itse ottaa ratkaistavakseen alaiselleen syyttdjdlle kuuluvan

asian (3-10 §). Tdssd on mainittu keskeisimpié tdtd viranomaista koskevia tehtivia.

Arvio

Valtakunnansyyttdjanviraston antama vastaus Klemetti Nékkaldjarven
kyselytutkimuksen on ndhdékseni tyyppiesimerkki viranomaistraditiosta, jossa
saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien ndhddédn kuuluvan paitsi
alueellisesti, my0s lainsdddannollisesti periferiaan. Eteld-pohjoinen -ajattelu ja toisaalta
valtion keskushallinnon ja paikallishallinnon nékeminen kahtena tyystin eri asiana
madrddvat timén erityisesti Suomessa tyypillisen viranomaistradition sisiltod vield nyt,
vuonna 2007, vankkumattomin ottein: siitd huolimatta, ettd itsendinen Suomi juuri vietti

90-vuotisjuhlaansa.

Valtionsyyttdjanviraston kyselyyn vastanneelle virkamiehelle saamen kielen ja
kulttuurin perustuslaillinen asema, saamen kielilaki mutta niihin liitettynd jopa itse
virastoa koskeva lainsdddantd ovat jadneet joko hdmdriksi tai ainakin vaille loogisia
kytkent6ja toisiinsa saamen kielilain sisdlto tiysin syrjayttden.
Valtakunnansyyttdjanviraston nimi ei sellaisenaan seiso painettuna saamen kielilain 2
§n  nimeltd  mainittuyjen  viranomaisten  luettelossa.  Kielilain  yleinen
soveltamisklausuuli®® johtaa mielestdni kuitenkin selvddkin selvemmin aivan

toisenlaiseen lopputulokseen kuin viraston vastaus.

52 Klausuuli tarkoittaa ehtoa.
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Saamelaisten kotiseutualueen kunnat ja Sodankylidn Lapin paliskunnan alue kuuluvat tai
kuuluivat ainakin vield vuonna 2006 yleisistd syyttdjistd annetun lain mukaan joko
Kaésivarren kihlakunnanvirastoon (syyttdjdosasto) tai Sodankylédn kihlakunnanvirastoon
syyttdjaviraston tasolla. Inari- Utsjoen kihlakunnanvirastossa oli erillinen
ulosottovirasto, mutta syyttidjdosaston tasolla virasto oli Sodankyldn alainen. — Nyt,
vuoden 2007 lopussa koko poliisiorganisaatio yleisid syyttdjid myoten on perustavaa
laatua olevien muutosten myllerryksessd; ldhin ja toimivaltainen yleinen syyttdji toimii
koko saamelaisten kotiseutualuetta ajatellen Rovaniemelld. Organisaation lopullista

selkiytymistd voidaan joutua odottelemaan jopa vuoteen 2009.

Organisaation rakenteesta riippumatta nimai virastot kuuluvat ilman muuta saamen
kielilain 2 §:n 2-kohdan tarkoittamiin valtion piiri- ja paikallishallinnon
viranomaisiin, joissa lakia sovelletaan. Saamelaisella on saamen kielilain 4 §:n
mukaan oikeus omassa asiassaan tai asiassa, jossa hédntd kuullaan, kayttdd
viranomaisessa saamen kieltd. Jos esimerkiksi, juuri tdlld hetkelld, Rovaniemelld
toimipaikkansa pitdvd yleinen syyttdja ajaa syytettd saamelaisten kotiseutualueella
saamenkielistd henkilon vastaan, saamelaisilla tulee olla oikeus kdyttdd asiassa omaa
didinkieltddn. Asian edetessd vaikkapa tuomioistuimeen, toimivaltaisia viranomaisia
ovat saamelaisten kotiseutualueen kihlakunnanvirastot sekd Lapin kérdjdoikeus, joissa

tulkkaamisperinne lienee jo vakiintunut.

Koska yleisistd syyttdjistd annetun lain ja valtakunnansyyttdjédnvirastosta annetun
asetuksen mukaan valtakunnansyyttéjalld on — esimerkin mainitakseni — ottaa oman
harkintansa mukaan syyteoikeus itselleen miltd tahansa yleiseltd syyttdjdltd, voi asia,
jossa ensiasteessa on saamelaisten kotiseutualueella toimittu saamen kielelld, edeta tata
kautta valtakunnansyyttijdnvirastoon asiana, jossa edelleen tulee haluttaessa voida
kiyttdd saamen kieltd saamen kielilain 4 §:n tarkoittamalla tavalla. Se, ettd asiaa
hoidetaan tulkkauksen tai kddntdmisen voimin, ei tarkoita, etteikd saamen kielilaki
sindnsd koskisi virastoa. Ehkd vield selvemmin asia konkretisoituu sellaisissa itsessdin
tdysin mahdollisissa tilanteissa, ettd saamen kieleen kdyttdmiseen oikeutettu henkild
saamelaisten kotiseutualueella joutuisi syystéd tai toisesta tekemiédn aloitteen syytteen

nostamiseksi asianomaista yleistd syyttdjdd vastaan. On mahdotonta ajatella, etteikod
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asianomainen saamen kielen kdyttoon oikeutettu voisikaan téllaisessa tilanteessa toimia
asiassa saamen kieltd kdyttden. Tamé piittelyketju ei voi muuttua miksikdén sen
johdosta, ettd yleisesti tiedossa olevien tapausten mukaan varsinkin juuri
poliisivirkamiehet suhtautuvat saamen kielilain mukaisiin oikeuksiin huomattavan

negatiivisella ja halveksuvalla tavalla.
Edelld todettu on joka tapauksessa oma arvioni asiassa, jossa perustana on yksinomaan

lakitekstien sisdltd ja eri lakien sovittaminen loogisesti yhdenmukaiseksi

kokonaisuudeksi.

b. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus (TEQO)

Toinen taho, jonka kohdalla yksilon oikeusturva yleensd sekd tdssd tapauksessa
saamelaisten oikeusturva erityisesti ovat herkimmillddn joutua uhanalaisiksi,
konkretisoituu potilaiden oikeusturvassa sekd tavallisen ettd vield enemméin
erikoissairaanhoidon kohdalla. Loppusyksylld 2007 vahvasti uutisoidut tilanteet ovat

tastd murheellinen esimerkki.

TEO:n puolesta annettu vastaus Klemetti Nakkadldjarven kyselyyn vastaa asiallisesti
valtakunnansyyttijdnvirasto antamaa vastausta. Vastaus on kaikessa lyhykéisyydessidin
kenties vield konkreettisempi osoitus kaikesta edellisessd kohdassa todetusta, joten

toistan sen tdssd sanasta sanaan.

”Olette ldhettinyt Terveydenhuollon oikeusturvakeskukseen (TEO) saamen kielilakia
koskevan kielilakiselvityksen. TEO ei ole saamen kielilain 2 §:n 1 momentin [-8
kohdassa tarkoitettu viranomainen. Olen kuitenkin selvittinyt virastossamme, etti
emme koskaan ole saaneet saamenkielisid hakemuksia tai kanteluita tai muitakaan

yhteydenottoja” (kurs. téssd).

Mitd ensinndkin tulee toteamukseen, ettei virastoon koskaan ole saapunut

saamenkielisid yhteydenottoja, ei sitd tdmén pdivdn lainsdddidnnollisessd tilanteessa
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voida pitdd minkdénlaisena ihannetilana saati ylpeydenaiheena. Pédinvastoin tosiasia
kuvastaa paremminkin sitd, etteivdt saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet todellakaan
ole ldhelldkéédn perustuslain tarkoittamaa toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskusta ei mainita nimeltd saamen kielilain 2 §:ssé: se
on kylld tosiasia. Saamen kielilain 32 § (Saamen kielen asema erdilld hallinnonaloilla)
koskee kuitenkin 3 momentissaan nimenomaan ja erityisesti potilaan asemasta ja

oikeuksista annettua lakia (785/1992).

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun lain 1 § maérittdd viranomaisen
toimialan siten, ettd oikeusturvakeskus voitaisiin hyvilld syylld rinnastaa ns.
erityistuomioistuimiin. Oikeusturvakeskuksen tehtdvénd on huolehtia terveydenhuollon
ammattihenkiléiden valvontaa sekd raskauden keskeyttimistd, steriloimista,
kuolemansyyn selvittdmistd ja oikeuspsykiatriaa koskevassa lainsddddnndssad sille
sdddetyistd tehtdvistdi samoin kuin muussa lainsdddidnndssd tai sosiaali- ja
terveysministerion maérdyksestd sille erikseen madrityistd tehtdvistd. Ja edelleen:
oikeusturvakeskus hoitaa kansainvélisissd toimielimissd késiteltdviin terveydenhuoltoa
ja sosiaalihuoltoa koskeviin ihmisoikeusasioihin liittyvét tehtivit, jotka ministerio sille

maaraa.

Terveydenhuollon — sama koskee sosiaalihuoltoa — ammattihenkilokuntaa vastaan
tehdyt  valitukset  késitellddn  siis  ensiasteessa  juuri  terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa. Pddsddnnon mukaan oikeusturvakeskuksen paddtoksestd saa

valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen (3-4 §).

Oman késitykseni mukaan saamen kielilakia olisi tulevaisuudessa kenties syytd
selkiyttdd muun ohella nimenomaan terveyspalvelujen tuottamista koskevissa
kysymyksissd. Totean tdmédn sitdkin paremmalla syylld, koska vdhemmistdvaltuutettu
on loppuvuonna 2007 ryhtynyt laajoihin toimiin puuttuakseen Enontekion kunnan
kohdalla muiden ohella juuri terveydenhuollossa havaitsemiinsa epékohtiin
saamenkielisen terveydenhuoltopalvelujen liki totaalisen puuttumisen vuoksi kunnassa.
Erdiden mediassakin julkaistujen haastattelujen mukaan terveyspalvelujen tuottaja tilla

alueella (tarkemmin itse asiassa Muonio-Enontekion kansanterveystyon kuntayhtymad)
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on puolustellut saamenkielisten palvelujen puuttumista juuri silld perusteella, jonka
saamen kielilain 4 § nimenomaan kieltdd: viranomainen ei saa rajoittaa tai kieltidytya
toteuttamasta kielilaissa sddnneltyjd kielellisid oikeuksia silld perusteella, ettd

saamelainen osaa myos muuta kielta.

Vaikka terveydenhuollon kédytdnnon toteuttamista varten olisi perustettu kuntainliitto
(esimerkiksi Muonio-Enontekion kansanterveystyon kuntayhtymad), tdmé seikka ei
vaikuta saamen kielilain soveltamiseen supistavalla tavalla. Tdma on todettu saamen
kielilain 2 §:n 1 kohdassa: viranomaisia, joihin saamen kielilakia sovelletaan, ovat
saamelaisten kotiseutualueen kunnat sekd sellaisten kuntayhtymien toimielimet, joissa

Jjoku ndistd kunnista on jdsenend.

Arvio

Vilttddkseni arvion liiallista pitkittymistd viittaan jo valtionsyyttidjdnviraston kohdalla
tekemiini yleisiin  johtopddtoksiin. Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa ja
kuntainliitoissa, joihin tietty kunta tai sen osa kuuluu, tulisi saada edelld todetun

mukaan toteuttaa ja toisaalta saada palveluja suoraan saamen kielell.

Palvelun puuttuminen on jo sindnsd korjausta vélittomésti vaativa seikka, mutta
terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen toimialaa ajatellen kysymykseen tulisivat
muiden keskusta koskevien ja ithmisoikeuksia hyvin keskeiselld tasolla konkretisoivien
valvontatehtdvien lisdksi ennen kaikkea mahdolliset terveydenhuollossa tapahtuvat
hoitovirheet. Késitykseni mukaan saamen Kkielilain 34 § tarkoittaa sita, etti
hoitovirheasioiden Kisittelynkin tulee voida tapahtua saamen Kkielti kiyttien.
Saamen kielitoimiston velvollisuus on huolehtia tarpeellisen kirjallisen aineiston
kadntamisestd kielestd toiseen, mutta tillaisissa asioissa - jos missd — tulkkauksen
jarjestiminen tuntuisi 1dhinnd kysymykseen tulevalta vaihtoehdolta. Kddntdmiseen ja
tulkkaukseen turvautuminen ei taas tarkoita sitd, etteikd saamen kielilaki sindnsa

“koskisi” kyseistd viranomaista.
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c.Patentti- ja rekisterihallitus

Viimeisestd toteamuksesta on helppo siirtyd patentti- ja rekisterihallituksen antamaan
vastaukseen Klemetti Nékkadldjarven kyselyyn. Tédmin viranomaisen vastaus on
aarimmaisen riisuttu: “Koska Saamen kielilaki ei sindnsd lain 2 §:n soveltamisalan
mukaan koske Patentti- ja rekisterihallitusta, ei PRH:lla ole erityistd lausuttavaa

selvityksen osalta” (Kurs. téssd).

Saamen kielilain 5 § takaa yhdistyksille séddtioille, joiden pdytékirjakieli on saame,
oikeus viranomaisessa asioidessaan kayttdd pdoytdkirjakieltidn. Yhdistyslaissa
(503/1989) on jo vanhastaan sddnnds (9 §:n 2 momentti), jonka mukaan yhdistyksella
voi olla suomenkielinen, ruotsinkiclinen tai saamenkielinen nimi tai nimi kahdella
mainituista kielilld, jolloin mitd tahansa nimed voidaan kdyttdd yhdistyksen nimena.
Lain 50 §:n 2 momentin mukaan saamenkielisen yhdistyksen nimeen lisdtdén

lyhenteend sanat registrerejuvvon searvi” tai lyhenne ’rs”.

Yhdistyslain yhdistyksen sdént6jen rekisterdimistd koskeva 51 § on jddnyt koskemaan
lain idstdkin johtuen vain suomen- ja ruotsinkielisten yhdistysten sddntdjen
merkitsemistd rekisteriin yhdistyksen perustamistoimien yhteydessd. Tastd pykéldstd
ilmenee, ettd kaksikielisten yhdistysten sddntdjen kohdalla yhdistyksen on toimitettava
— jommin kummin pdin — virallisen kddntdjédn antama todistus siitd, ettd sdédnnot ovat

keskendin samansisaltoiset.

Saitiolaki on idltddn vield yhdistyslakiakin huomattavasti vanhempi, vuodelta 1930
(109/1930). Séatididen kohdalla patentti- ja rekisterihallituksen valvontavelvollisuus
ulottuu vield selvésti pitemmaélle kuin yhdistysten kohdalla, johtuen siétididen
perustamisen yleisistd pddmadristd: sddtioissd voidaan liikutella merkittdvidkin
omaisuuksia, jolloin sddtion toiminnassa on tarkoin noudatettava sdétion
perustamistarkoitusta. — Sdatiolakiin ei sisélly minkdinlaista myohemmin tehtyé lisdysta
saamenkielisistd sdétiodistd, vaan asiaa tiytyy tdssd — kuten osin yhdistystenkin kohdalla
— tulkita perustuslain ja saamen kielilain nojalla. Suomalaisen oikeusjarjestyksen

mukaan noudatetaan sddntdod, jonka mukaan méadrddavd on tilloin erityislaki (lex
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specialis), joka tdssd nihddkseni on saamen kielilaki. Toisaalta ja kuten arvion
alkupuolella on todettu, viranomaisen on toiminnassaan Suomen uuden perustuslain
mukaan suoraan noudatettava perustuslakia, tdssd tapauksessa siis omalta osaltaan
toteuttaa perustuslain 17 §:n 3 momentissa sdddettyd saamelaisten oikeutta omaa

kieltdén ja kulttuuria koskevaan itsehallintoon.

Arvio

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain (575/1992) 2 §:nn mukaan ko.
viranomaisen tehtdvind on késitelld yhdistysrekisterid, sditiorekisterid ja sdétididen

valvontaa koskevat asiat seka tarjota alansa tietopalveluja.

Paljon ennen saamen kielilakia sdddetystd yhdistyslaista ilmenee myds periaate, jonka
mukaan suomen- ja ruotsinkielisten yhdistysten (sama pitenee myds sddtioihin vaikka
selked sdddos puuttuukin) asioita patentti- ja rekisterihallituksessa viranomaiselle
toimitetaan virallisen kielenkdintdjin antama kddnnds ainakin sddnt6jd koskevassa
asiassa. Saamenkielisen yhdistyksen nimen kohdalla yhdistyslaki jo itse ndyttdd
velvoittavan viranomaista itseddn tarkistuttamaan yhdistyksen saamenkieliseen nimeen

liittyvit yhdistyslain médrdadmat seikat ja nimen oikean kirjoitustavan.

Patentti- ja rekisterihallituksen kohdalla saamen kielilakiin soveltamiseen liittyva
epavarmuus on erinomainen esimerkki siitd, kuinka tietyt nykyaikana varsin vanhat lait
(yhdistys- ja ennen kaikkea sédétidlaki) kaipaisivat tarkistamista vastatakseen saamen
kielilain tarkoitusta ja sen takaamia oikeuksia. Saamen kielilain yhteisdjd ja sdatioitd
koskeva 5 § on yleissddnnds, joka ei rajoitu edes vain saamelaisten kotiseutualueeseen

vaan velvoittaa kdénnettynd myds viranomaisia yleisen soveltamisklausuulin puitteissa.

Arvioni on, ettd, vaikka asiassa kéytettdisiinkin saamen kielitoimiston palveluja,
saamen Kielilain soveltamisala ulottuu patentti- ja rekisterihallitukseen. En tunne
yksityiskohtia tarkemmin, mutta viranomaista koskevan lain 2 § niyttdisi edellyttavin

myos alan tietopalvelujen tarjoamista saamenkielisina.
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d.Viestorekisterikeskus

Valtakunnallisiin keskusvirastoihin, jotka erityisen ehdottomaan sédvyyn katsovat, ettd
saamen kielilaki ei niitd koske, kuuluu lopuksi vield viestorekisterikeskus.
Viestorekisterikeskuksen vastaus tarkastelun kohteena olevaan kyselyyn kiistdd
kaikissa  esitetyissd = kysymyksissd  keskuksen  kuuluvan saamen kielilain
soveltamisalaan. Tdma koskee henkildstopolitiikkaa, palvelujen tuottamista, tulkkausta
ja yleistd palveluista tiedottamista. Liki jokaisessa kohdassa videstorekisterin kanta on,

ettd asia kuuluu Lapin maistraatille, jonka tulee huolehtia ndistd tehtavista.

Saamen kielilakiin sisdltyy kohta, lain 7 §, jonka mukaan “Saamelaisella, jolla on
Suomessa kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta, on oikeus ilmoittaa

véestotietojirjestelmédn tallennettavaksi didinkielekseen saame.”

Arvio

Viestotietojarjestelmad sdételee viestotietolaki vuodelta 1993 (507/1993). Téma laaja ja
yksityiskohtainen laki osoittaa sen keskuksen vastauksessakin — tosin jokseenkin tylyyn
sdvyyn - ilmaistun tosiasian, ettd véestOtietojen kirjaaminen ja jarjestelmén yllépito
todellakin kuuluvat liki ilman poikkeusta asianomaiselle maistraatille. Saamelaisten
kotiseutualueen kohdalla toimivaltainen viranomainen on siis Lapin maistraatti saamen
kielilain 2 §:n 2 kohdan mukaan. Viestorekisterikeskus itse on sitd koskevan lain
mukaan erddnlainen tietojen kokoajalaitos valtakunnan tasolla, muta se ei itse ota
vastaan eikd sen tule huolehtia véestokirjanpitoon liittyvien itsessddn moninaistenkin
tietojen kirjaamisesta lain edellyttdmailld tavalla véestotietojdrjestelmddn. Lain 2 §:n 1
momentin mukaan véestdtietojérjestelmd on automaattisen tietojenkédsittelyn avulla
pidettdva yhtendinen tietojarjestelmd, joka muodostuu alueellisista rekistereistd. Lain 2
§:n 3 momentin mukaan véestorekisterikeskus kylld vastaa viestitietojdrjestelmin ja
rekisteritoimintojen yhtendisyydestd valtakunnassa, mutta vastuu suuntautuu téssi

luonnollisesti juuri paikallisviranomaisiin eiki yksityisiin henkil6ihin.

Ainoa itse vdestotietolakiin sisdltyvd kohta, jossa sekd péidtosvalta ettd vastuu
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jarjestelmdn yksityiskohdista ulottuu koskemaan suoraan viestorekisterikeskusta,
ndyttdisi olevan lain 31-33 §:ssd sdddelty tiettyjen henkilGtietojen luovuttamista koskeva
saannds, pdidtds valtakunnallisten ja usean maistraatin virka-aluetta koskevien tietojen
luovuttamisesta tai ulkomaille yksittdin luovutettavista tiedoista. Henkilotietoja saa lain
28 §:n mukaan — pddsddnnoén mukaan asianomaisen maistraatin puoleen kddntymaélld —
saada kayttoonsd henkilétietoja teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muulla soveltuvalla
tavalla. Tietoja saa viranomaisen luvalla tutkia virkatehtdvien hoitoa, historiallista tai

tieteellistd tutkimusta tai muuta ndihin verrattavaa tarkoitusta varten.

Tietojen luovuttamista lain sddtelemissé tilanteissa koskee poikkeuksellisesti oikeutta
muutoksenhakuun koskeva lain 33 §:n, joka mukaan muutosta haetaan valittamalla

noudattaen, mitd hallintolainkdyttolaissa sdddetadn.

Télloin asia vaikka vain asiaa ldhtokohtaisesti ajatellen voisi valitusoikeuden kautta
siirtyd ao. maistraatilta tai joissakin tilanteissa suoraan véestorekisterikeskuksesta
valitusviranomaiseen, viime sijassa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tilloin asiaa
koskisi siis saamen Kielilain 2 §:n 8 kohta. Tosin ilman tarkempia tietoja on vaikea
kuvitella, mikd nimenomainen saamelaista koskeva tieto olisi valtakunnallinen, usean
maistraatin virka-aluetta koskeva tai ulkomaille muutoin kuin yksittdin luovutettava

tieto.

Tétd laveammalle en viestotietolain soveltamisalaa koskevan ongelman kohdalla
kykene yltaméén, ja tarkastelu on edelldkin jokseenkin teoreettinen. Lapin maistraatin
kohdalla saamen kielilain ulottuvuus viranomaiseen on sen sijaan selvid ja asia on vield
yksilon oikeusturvan kannalta keskeinen. Esimerkiksi historiallisen tai tieteellisen
tutkimuksen” késite ja oikeus saada sitd varten mitd moninaisimpia tietoja
véestotietojirjestelméstd on jo viime aikoina ndyttdnyt paikoin johtavan eettisesti
erittdin kyseenalaisiin tilanteisiin, joissa tietoja on kdytetty vihintddnkin epdeettisesti tai
jopa lain vastaisesti tarkoituksiin joita varten lupaa niiden saamiseen ei ole saatu (verr.
saamelaisten kotiseutualueiden asukkaiden luokittelu mitd merkillisimpiin “etnisiin”
ryhmiin aivan muuta tarkoitusta palvelevan tutkimuksen siivelld. Asia on vakava ja

ansaitsee osakseen ainakin tarkkaa seurantaa vastaavien véaarinkaytosten valttdmiseksi.
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e. Itella

Itella (entinen Suomen posti Oyj) kuuluu niihin valtion liikelaitoksiin/palvelua
tuottaviin yhtidihin, joista sdddetddn saamen kielilain 17 §:ssd: valtiolla on laitoksessa
madrddmisvalta, ja laitoksen on saamelaisten kotiseutualueella annettava kielellistd
palvelua saamen kielelld seké tiedotettava yleisolle myods saameksi toiminnan laadun ja
asiayhteyden edellyttimélld tavalla. Palvelun tarjoamisvelvollisuus on ehdoton,

tiedottamisvelvollisuutta rajaa sen sijaan kohtuullisuusperiaate.

Itellan puolesta annettu vastaus Klemetti Nékkéldjarven kyselyyn on poikkeuksellisen
huolellinen ja tdsméllinen ja osoittaa, ettd asiaa on jo ennen saamen kielilain
voimaantuloa pohdittu laitoksen sisdlld. Eikd todellakaan syyttd, silld varmuudella
jokainen Suomen kansalainen etnisyydestd riippumatta joutuu turvautumaan mutta
my0s luottamaan postin palveluun péivittdisessd toiminnassaan. Postin toiminnalla on
kaiken lisdksi harvinaisen pitkdt juuret historiassa: “’postin” kulku on varmennettu jo

1700-luvun lainsdddannossa koskien my0ds nykyistd saamelaisten kotiseutualuetta.

Itellan vastaukseen ndyttdisi kuitenkin mielesténi sisdltyvin tulkintavirhe. Kyselyyn
vastannut ldhtee siitd, ettd palvelujen tarjoaminen voitaisiin hoitaa tulkkaus- ja
kddnnospalvelua kayttdimilld. Toisaalta vastaaja on liittdnyt vastaukseensa tarkan
luettelon  siitd, missd nimenomaisissa saamelaisten kotiseutualueen Itellan
palvelupisteissd toimii kotikielenddn saamea puhuva tai ainakin saamea taitava

henkilé/henkiloita.

Kokonaiskuva on osittain hyvin positiivinen, toisaalta murheellinen, osoittacssaan, ettd
saamenkielinen palvelu puuttuu kokonaan saamelaiseen kulttuuriin yleisen tietimyksen
mukaan negatiivisimmin suhtautuvissa kuntakeskuksissa: erityisesti Ivalossa sekd
Enontekion Hetan kirkonkyldssd ja vield Kilpisjarvelld. Mutta melko yllattavissdkin

pisteissi kielitaito loistaa poissaolollaan: esimerkiksi Inarissa ja Sodankylédssa.
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Arvio

Saamen kielilaki ei ndhddkseni anna vaihtoehtoja saamenkielisen palveluperiaatteen
toteutumisessa saamelaisten kotiseutualueella: saamenkieliselld henkildlld on postissa
oikeus saada esim. postia lihettiessiin tai vastaanottaessaan kiyttiia saamen
kieltd ilman vilikésid. Saamen kielilain 14 § toisaalta velvoittaa viranomaista tai
toimipaikkaa henkilostod palkatessaan huolehtimaan siitd, ettd virastossa tai
toimipaikassa pystytddn palvelemaan asiakkaita myos saameksi. - Kysymys on téssé siis
loppujen lopuksi yksinkertaisesta henkildstopolitiikasta. Varsinkin asiamiesposteissa
henkilostd ndyttdd vaihtuvan varsin tiuhaan tahtiin, eikd saamenkielisen henkilon
palkkaamisen varmentaminen ndhddkseni tuottaisi missddn saamelaisalueen kunnassa
edes kiytdnnon ongelmia. Itellan kohdalla ongelmat néyttdisivit mitd suurimmassa

maérin koskevan yleistd asenneilmapiirid.

Muiden, esim. tiedottamista koskevien palvelujen kohdalla Itella ei tiyti yleisesti
ottaen edes saamen Kkielilain minimiméairiyksii. Esimerkkind voitaisiin ajatella niin
yksinkertaista asiaa kuin asiamiespostin aukioloajoista tiedottamista. Tosin en voi
viittdd  tuntevani tilannetta tdsmaéllisemmin muualla kuin  Kilpisjérvelld,
Kaaresuvannossa ja Hetassa, mutta késitykseni mukaan ndistd toimintapisteistd on turha
etsiskelld minkdinlaista saamenkielistd tiedotetta tai “kylttid” edes téllaisessa

yksinkertaisessa mutta olennaisessa perusasiassa.

f. Saamelaisalueen koulutuskeskus (SOGSAKK)

Saamelaisalueen koulutuskeskukselle lienee osoitettu useampikin kyselykaavake
kieliselvitystd varten. Kéytettdvisséni oleva vastaus lienee suullinen haastattelu, jossa
vastaajana on koulutuskeskuksen varsin uusi tyontekija. Lukuisista kommenteista
keskeisin on seuraava: “Muuten, kielilaki ei koske SAKK :ia, vaan se on unohdettu siitd

pois!” (kurs. tdssd).
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Arvio

Saamen kielilaki ei ole “unohtanut” saamelaisalueen koulutuskeskusta pois, vaan sitd
koskee muiden vastaavien oppilaitosten tavoin ensinndkin saamen kielilain 5 §:n 2
momentin yleissddnnds: “Oppilaitoksella, jonka opetuskieli on saame, on vastaavasti
oikeus kdyttdd saamen kieltd siten kuin 1 momentissa sidddetdén.” — 1 momentti koskee
edelld tarkasteltua yhdistysten ja sditididen oikeuksia méérittivdd oikeutta.
Saamelaisten koulutuskeskuksesta on sdddetty lainsddddnnon tasolla erikseen, ja sen
mukaan saamen kieli on koulutuskeskuksen opetuskieli (laki saamelaisalueen

koulutuskeskuksesta 545/93, 2 §).

Toinen kysymys koskee oppilaitoksen hallintotason muita tehtdvid. Myos niistd on
sdddetty oppilaitosta koskevan lain 2 §:ssd. Koulutuskeskuksen tehtdvénd on, paitsi
antaa koulutusta ldhinnd saamelaisalueen tarpeita varten, sdilyttdd ja kehittdd
saamelaiskulttuuria ja luontaiselinkeinoja sekd edistdd saamenkielisen oppimateriaalin
tuottamista. Koulutuskeskuksessa voidaan jérjestdd myos koulutusta tukevaa tai sithen

b

laheisesti liittyvdd tutkimus- ja palvelutoimintaa. Tédtd “voidaan” —mahdollisuutta
koulutuskeskus on myds toteuttanut ja toteuttaa yhd ndkyvimmin muun muassa

lukuisten projektien muodossa.

Oppilaitoksen oikeutena taas on saamen kielilain 5 §:n 2 momentin mukaan
viranomaisen luona asioidessaan kéyttdd saamen kieltd oppilaitosta ja sen toimintaa
koskevissa asioissa. ”Viranomainen” tarkoittaa sekd kaikkia kielilain 2 §:n nimeltd
mainitsemia viranomaisia ettd yleisen soveltamisklausuulin mukaisia viranomaisia (ne
valtion hallintoviranomaiset, jotka muutoksenhakuviranomaisina késittelevédt sinne

saamenkielisind vireille tulleita asioita).

Kéytettdvissdni ei valitettavasti ole tdmdn arvion laatimista varten SAKK:n sddddsten
mukaisia virkojen kelpoisuusehtoja. Opettajien kohdalla voisi olettaa, ettd ainakin
useimpien opetusvirkojen kelpoisuusehtona on saamen kielen taito. Muissakin
tapauksissa kielitaito katsotaan saamen kielilain mukaan erityiseksi ansioksi virkoja

taytettdessd. SAKK:sta annetun vastauksen mukaan oppilaitos kylld huolehtii
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henkildston saamenkielen taidosta saamen kielilain 14 §:n edellyttdmailld tavalla.

Koulutuslaitosta koskevan lain 2 § osoittaa, ettd laitoksella on pelkkdd opetusta
huomattavasti laajempi tehtdvikenttd, joka ulottuu tutkimukseen ja palvelutoimintaan.
En liene mitddn epdilystd myoskddn siitd, etteikd laitos kdytdnndssd nimenomaan
toimisi “saamenkielisend”: télloin se erityisesti toteuttaa lain 2 §:n mukaista

velvoitettaan “’sdilyttdd ja kehittdd saamelaista kulttuuria”.

Oppilaitoksen ja saamen kielilain keskindisid suhteita koskeva ilmeinen haparointi
voidaan silti katsoa osin oikeutetuksi, koska oppilaitos ei ole varsinaisesti viranomainen
eikd toisaalta myoOskddn, laajasta toimenkuvastaan huolimatta, julkisia palveluja
tuottava liikelaitos tai yksityishenkild. Oppilaitoksen vastauksia voitaisiin tadsti
lahtokohdasta tulkita erddnlaisena toiveena oppilaitoksen nimen lisddmiseksi

eksplisiittisesti saamen kielilain 2 §:n luetteloon.

g. Senaattikiinteistot

Senaattikiinteistot on valtion liikelaitos, jota koskee oma lakinsa (1196/2003), mutta
jota muuten koskee laki wvaltion liikelaitoksista (1185/2002). Liikelaitoksella on
kiinteistjd my0Os saamelaisten kotiseutualueella. Laitoksen puolesta annetun vastauksen
lopussa toistellaan yllattavdaa kylla yleisen kielilain asettamia velvoitteita laitoksen
toimintaan, koskien siis palvelemista ja tiedottamista suomen ja ruotsin kielilld. Vasta
vastauksen viimeisessd virkkeessd havahdutaan huomioimaan saamen kielilaki, ja
todetaan, ettd senaattikiinteistdjen tulisi “vastaavasti” mahdollisuuksien mukaan
tiedottaa ja palvella my0s saameksi. Vastaus ndyttdd kuvastavan erityisen selvisti sité,
ettd saamen kielilaki on useissa viranomaisissa ja laitoksissa vield jonkinlainen
kummajainen: tédlldin ei se viesti ole lainkaan mennyt perille, ettd kysymyksessd on
yleisestd kielilaista riippumaton, perusoikeuksia perustuslain mukaan toteuttava laki.
Voisi kuvitella, ettd sama koskee niitéd lukuisia tahoja — kuutisenkymmenté kappaletta —
jotka eivit lainkaan vastanneet Klemetti Nikkéldjarven kyselyyn. Tastd huolimatta on

aivan selvéi, ettd erityisesti saamen kielilain 8 § koskee jo sellaisenaan liikelaitosta:
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yleisolle suunnatussa tiedottamisessa on kiytettavd myos saamen kielta.

Arvio

Ei ole mitdin episelvyyttid sen suhteen, etteikd Senaattikiinteistot —liikelaitosta
saamelaisten kotiseutualueen puitteissa koskisi saamen Kkielilaki siten kuin Kielilain

2 § tarkoittaa ja Kkielilaissa tarkemmin sididetién.

Tédmidn liikelaitoksen kohdalla kysymys on kaiken lisdksi saamelaisen kulttuurin
kannalta keskeisestd elementistd eli maa- ja vesialueista. Tailld hetkelld
Senaattikiinteistojen omistamat kiinteistot vaihtavat omistajaa (oman kokemukseni
mukaan) usein varsin vaivihkaa ja ilman, ettd ostamis- tai myymisaikeista olisi
tiedotettu missddn siten kuin saamen kielilain 8§ § selvésti edellyttdd. Tidmid on

ilmiselvésti puute ja ristiriidassa kielilain vaatimusten kanssa.

h. llmatieteen laitos

[Imatieteen laitoksen taholta annetussa vastauksessa todetaan: “Asia ei vield ole
koskettanut minua, silld tyonantajani ei kuulu viranomaisiin, joihin saamen kielilakia
sovelletaan.” Ilmatieteen laitoksesta on sdddetty oma laki (585/1967). Laki on siis
varsin vanha ja sisdltdd kaiken lisdksi vain muutaman ddrimmdisen typistetyn pykélén
laitoksen toiminnasta ja velvollisuuksista. Itse laissa ei luonnollisestikaan ole voitu
huomioida saamen kielilakia saati saamen kieltd ja kulttuuria koskevia
perusoikeusuudistuksia. Lain mukaan ilmatieteen laitoksen tehtdvdnd on hankkia
luotettavaa tietoa Suomen ilmastosta ja hoitaa sddpalvelu ottaen huomioon erityisesti
maamme elinkeinoeldmdn ja yleisen turvallisuuden vaatimukset sekéd suorittaa myos

alan tutkimusta sille mahdollisesti muuten maérattyjen tehtdvien ohella.

Luonteensa puolesta Ilmatieteen laitos on sekd julkisia palveluja tuottava valtion
méadrdysvallassa oleva laitos ettd tutkimuslaitos. Laitoksen laissa sdddetty yleinen ja

yleisen turvallisuuden kannalta keskeinen tehtdvd on tiedotteiden ja sddennusteiden
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laatiminen, joiden merkitys nousee asteikon huipulle saamelaisten kotiseutualueen
harvaan asutuissa ja sdidtiloiltaan oikullisissa erdmaissa vield korostetummin kuin
muualla Suomen maaperilld — merisddtd kenties lukuun ottamatta. Palveluja tarvitsevat
Lapin tuntureilla péivéstd toiseen liikkuvat poromiehet ja muut luontaiselinkeinojen
harjoittajat, ja tietenkin alati kasvavat turistilaumat, joille sditilojen oikullisuus ja
armottomuus eivit selvistikddn ole usein lainkaan kirkastuneet (lukuisten omien
kokemusteni perusteella). Yla-Lapissa asuvien poronhoitajien, ketkd tarvitsevat
tyOssddn ajantasaista ja tarkkaa tietoa siditilasta, ovat pitdneet ilmatieteen laitoksen

sddennusteita epiluotettavina.

Arvio

Saamen kielilain 8 §:n 4 momentissa sdddetddn valtion viranomaisista (ja laitoksista),
joihin lain 2 §:n soveltamisala ei ulotu: ne ovat “muita” valtion viranomaisia, jotka
tuottavat esim. tiedotteita, jotka koskeva saamelaisia tai jolloin tiedottamiseen saamen
kielelld muuten olisi erityistd syytd. Elinkeinoeldmin tarpeet ja yleisen turvallisuuden
tarpeet eivit ole millddn tavoin periferiassa pohjoisimman Lapin eli saamelaisten
kotiseutualueen teilld ja tuntureilla, eikii ilmatieteen laitosta ole laissa vapautettu
niiden seutujen asukkaiden palvelemisesta tiedotteiden ja ennusteiden
laatimisessa. Lisdnd epdkohtiin on mainittava Suomen, Ruotsin ja Norjan vélinen
saamenkielisen véeston vilkas liikkuminen muualla saamelaisalueella kuin omassa
valtakunnassaan niin poronhoitotdissd kuin muuten, jolloin suomenkielinen, huono
sdadennuste ei palvele, ei ainakaan yleisen turvallisuuden varmistamisen velvoitetta

suomea taitamattomien saamelaisten turvaksi.

Sikéli mikéli jokin valtakunnallinen ohjeistus ilmatieteen laitoksen palveluperiaatteiden
noudattamisessa on jattdnyt kyseiset syrjdseudut jossakin suhteessa alempiarvoiselle
tasolle kuin Suomen muut kolkat, asiaan tulisi kiinnittdd mitd pikimmiten huomiota
laitoksen siséllad. Ilmatieteen laitoksen yleinen toiminta-alue kattaa joka tapauksessa
koko Suomen, ja tdltd pohjalta katson, ettd saamen kielilain soveltamisperiaate kylld
koskee my0s tdtd Suomen osaa. Ennusteita ja tiedotteita olisi tuotettava myds saamen

kielelld, eikd se todellakaan ole kohtuutonta kielilain tarkoittamalla tavalla.
349



11.5 Loppuarvio

Saamen kielilain 28 §:n mukaan jokainen viranomainen valvoo omalla toimialallaan
saamen kielilain noudattamista. Térked yleissddnnds — valtakunnallisellakin tasolla —
sisdltyy lain 24 §:44n: ”Viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia

siitd, ettd saamen kielilain turvaamat kielelliset oikeudet toteutuvat kaytdnnossa.”

Néamé periaatteet eividt toteudu suomalaisessa yhteiskunnassa selvéstikddn saamen
kielilain tarkoittamalla tavalla: edelld tarkastelluissa vastauksissa kuvastuu ajattelu,
jonka mukaan lakia noudatetaan vasta kun joku l&hes asiasta huomauttaa. Juuri tdta
tarkoitusta varten saamen kielilaki sisdltdd myds sdannoksen (28 §:n 2 momentti), jonka
mukaan saamelaiskdrédjit seuraa lain soveltamista ja voi antaa suosituksia sekd tehda
aloitteita havaitsemiensa epédkohtien korjaamiseksi. Nayttdd siltd, ettd syytd tdllaisten
aloitteiden ja suositusten tekemiseen on, vieldpd kipedsti. Viime kddessd, jos asiassa ei
saada aikaan parannusta, asiaa hoitavat luonnollisesi oikeuskansleri ja eduskunnan

oikeusasiamies, joihin kielilain soveltamisalue onneksi sananmukaisesti ulottuu.

Kysymys ei saamen kielilain kohdalla todellakaan ole pagatellin omaisista tai edes
marginaalisista lainsddnnoksistd ja niiden velvoittavuudesta viranomaisia ja lain
tarkoittamia muita yhteiskunnan palveluyksikoitd kohtaan. Vaikka saamelaiset ovat
lukumiéraltadn pieni kansa, heiddn kohdallaan kysymys on alkuperdiskansana
kulttuurin sdilymisen kannalta keskeisimpien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.
Kuten edelldkin on todettu, asian monitahoisuutta on omiaan lisddméadn suomalaisessa
yhteiskunnassa kiihtyvdén tempoon tapahtuva lainsddddnndllinen kehitys, joka siirtdd
julkista valtaa paikalliselta taholta yhd laajempiin yksikoihin ja toisaalta myos
yksityishenkiloille. Jos tédnd pdivdnd puhutaan kuntatason hallinnon vihittdisestd
hiipumisesta ja laajentumisesta maakuntien tasolle, mistd sitten puhutaan 20 tai 50

vuoden kuluttua?

Kuitenkin, ja aivan tdstd riippumatta, Suomi on sitoutunut edistiméddn saamelaisen
kulttuurin sédilymisti ja kehitystd sekd perus- ettd ithmisoikeustasolla. Tama velvoite ja

sen sitovuus ndyttdd vastaavasti laajenevan yhd suurempiin yksikoihin erityisesti
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saamelaisten kotiseutualueen tietyn kunnan tai sen osan kuuluessa laajentuneeseen
hallintoyksikkdon, samoin julkisten palveluyksikoiden pirstoutuessa

valtakunnantasoisiksikin toiminnoiksi.

Kaikesta téstd huolimatta tiytyy ldhted siitd, ettd saamelaisten niin kielellisten kuin
muidenkin perustuslaillisen oikeuksien toteutuminen ja kehittiminen kohtaavat
kipeimmat ongelmakohtansa paikallisella tasolla, saamelaisten kotiseutualueen
nykyisissd kunnissa, kuntainliitoissa ja vield ldédninhallinnonkin tasolla. Lainsddddannén
velvoitteet ovat ndilld tasoilla selvimmét ja tiukimmat, mutta yleinen asenneilmapiiri ja
perinteinen saamelaiskulttuuria vdheksyvd ajattelu toisaalta on negatiivisinta
merkittdvissd osassa yhteiskuntaeldamdd. Nailld tasoilla ”paikallisuus” polkee mennen

tullen alleen etnisen saamelaisuuden harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta.

Kokonaan toinen kysymys on, voidaanko, ja jos niin miten, titd epédkohtaa pyrkid
purkamaan lainsddddannén keinoin, tdssd tapauksessa esimerkiksi saamen kielilain
osittaisuudistuksen voimin. Tehtdvédni ei kuitenkaan ainakaan tissd vaiheessa ulotu
tdmén asian pohtimiseen. Sen uskallan kuitenkin lopuksi todeta, ettii saamen Kielilain 2
§:n viranomaisluettelo niyttii osin vanhahtavaan muotoon laaditulta
nykypiiviani, jolloin se on omiaan vilittimidan virheellisti tai ainakin
harhaanjohtavaa  viestii lain  soveltamisvelvollisuudesta  suomalaisessa
yhteiskunnassa. Toisaalta lukuisia viranomaisia ja julkisia palveluja tuottavia laitoksia
koskevat lait ovat edelldkin todetuin tavoin liki kdsittdméttomén vanhoja. Taltd osin
voidaan ilman muuta péétyd toteamukseen, jonka mukaan lainsédtdjalla olisi sekd tdysi
syy ettd velvollisuus korjata lait nykypdivddn ja perustuslain asettamia velvoitteita

toteuttavalle tasolle.
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12 Yhdenvertaisuussuunnitelmat

Yhdenvertaisuuslaki ei erityisesti késittele saamelaisten kielellisid oikeuksia, mutta
estdd esimerkiksi kielen perusteella tapahtuvan syrjinndn. Téssd kielilakiselvityksessa ei
ole varsinaisesti kysytty yhdenvertaisuussuunnitelmista, mutta tulevissa kyselyissd kun
tietoisuus  yhdenvertaisuussuunnitelmista kasvaa, asia olisi otettava mukaan
kyselylomakkeisiin. Tdman luvun alakappaleissa on tarkasteltu saamelaisalueen kuntien
yhdenvertaisuussuunnitelmia. Kunnilta kysyttiin syksylld 2007 erikseen puhelimitse
kuntien yhdenvertaisuussuunnitelmista ja vain Enontekion kunnan suunnitelma on
valmistunut marraskuuhun 2007 mennessd. Muissa kotiseutualueen kunnissa
suunnitelma on vield valmisteilla. Saamelaisten kotiseutualueen ja sielld toimivien
valtion tahojen yhdenvertaisuussuunnitelmia on etsitty yksikdiden kotisivuilta ja

www.yhdenvertaisuus.fi  -sivustolta. Resurssien, ajanpuutteen ja selvityksen

tutkimusintressien johdosta ei ole ollut mahdollisuutta kartoittaa laajemmin
saamelaisalueella toimivien yksikdiden yhdenvertaisuussuunnitelmien olemassaoloa ja

sisaltoa.

Yhdenvertaisuuslaki astui voimaan 1.2.2004. Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on
edistdd ja turvata yhdenvertaisuuden toteutumista ja parantaa syrjinndn kohteeksi
joutuneiden oikeussuojaa. Yhdenvertaisuuslaki kieltdd syrjinndn mm. idn, etnisen tai
kansallisen alkuperén, kansalaisuuden, kielen, uskonnon tai muun henkil66n liittyvédn
syyn (esim. varallisuus, raskaus, perhesuhteet) perusteella. Yhdenvertaisuuslaki erottaa
vilillisen ja vilittdméan syrjinndn, joista véliton syrjintd tarkoittaa epidsuotuisaa kohtelua
ja vilillinen syrjinté viittaa nithin kdytantoihin ja tapoihin, jotka ovat syrjivid, asettaen

jonkun tai jotkin ihmisryhmaét epdedulliseen asemaan.

Yhdenvertaisuuslaki edellyttds, ettd wvaltion ja kuntien viranomaiset laativat
yhdenvertaisuussuunnitelman ja tyoministerion suositusten mukaan kuntien olisi tullut
laatia suunnitelmat vuoden 2005 loppuun mennessa ja suunnitelmissa olisi kiinnitettdva
erityistd huomioita saamelaisiin alkuperdiskansana saamelaisten kotiseutualueen

viranomaisissa  (2004/21 &  Vahemmistovaltuutettu  2007).  Yhdenvertaisuus-
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suunnitelman tarkoituksena on edistdd etnistd yhdenvertaisuutta ja ehkéistd sekd valitonta
(ns. suora syrjintd) ettd vilillistd (ns. epdsuoja syrjintd) syrjintdd viranomaisen toiminnassa
ja toimintaympéristossd (TM 9.9.2004). Suomen perustuslaissa on sdddetty saamelaisten
kielioikeuksista, yhdenvertaisuusvaatimuksesta ja syrjinndn kiellosta. Edelleen on
perustuslain 22 §:ssd sdddetty julkisen vallan velvollisuudesta turvata perusoikeuksien

ja thmisoikeuksien toteutumista.

Yhdenvertaisuussuunnitelmassa tulee kisitelld vahintdén etnisyyteen liittyvid seikkoja.
Yhdenvertaisuussuunnitelma koskee sekd palveluja ettd henkilostopolitiikkaa.
Yhdenvertaisuuslain valvonta tyo- ja virkasuhteissa kuuluu tydsuojeluviranomaisille ja
etniseen alkuperddn perustuvan syrjinnin valvonta tyd- ja virkasuhteiden ulkopuolella

vihemmistovaltuutetun ja uuden syrjintdlautakunnan tehtéviin (11 §).

TyOministerion yleisissd suosituksissa yhdenvertaisuussuunnitelman sisalloiksi on erik-
seen nostettu esille yhdenvertaisuussuunnittelun erityiskysymykset saamelaisten koti-
seutualueella. Suositusten mukaan valtion keskushallinnon sekd saamelaisten kotiseutu-
alueella toimivien alueellisten ja paikallisten viranomaisten tulisi kiinnittdd yhdenvertai-
suussuunnitelmia laatiessaan erityistd huomiota muun muassa saamenkielisten palvelu-
jen saatavuuteen ja kehittdmiseen sekd yleensdkin saamelaisten taloudellisen ja kulttuu-
risen yhdenvertaisuuden edistimiseen ja toteutumiseen. Lisdksi tyOministerid suositte-
lee, ettd yhdenvertaisuussuunnitelmia laatiessaan viranomaiset tekisivét tiivistd yhteis-

tyota saamelaisten edustuksellisten elinten ja perinteisten instituutioiden kanssa.

Eduskunnan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta esitti mietinndssddn (7/2003 vp), ettd se
pitdd erityisen tdrkednd, ettd viranomaiset laatiessaan yhdenvertaisuussuunnitelmia otta-
vat huomioon myds perinteiset kansalliset vihemmistot, kuten saamelaiset. Valiokun-
nan mukaan tulee erityistd huomiota kiinnittdd saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskan-

sana.

Viahemmistovaltuutettu pyysi syrjintdlautakunnalta lausuntoa sité, ettd tuleeko yhden-
vertaisuussuunnitelmissa huomioida kuntien ja viranomaisten rooliin myds tyonantaja-

na. Syrjintdlautakunta antoi lausunnon, jossa se katsoo, ettd yhdenvertaisuuslain 4 §:n 2
353



momentin mukaisen yhdenvertaisuussuunnitelman sisdltoon tulee sisdllyttdd myos vi-
ranomaisen toiminta tydnantajana. Yhdenvertaisuussuunnitelman tulee koskea viran-
omaisten kaikkia toimialaoja, kuten myds rekrytointia (Syrjintdlautakunta 2006: 10 -

11).

12.1 Saamelaisalueen kuntien suunnitelmat

Saamelaisten kotiseutualueen kunnista Enontekion kunnassa on hyvéksytty tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2007 - 2009. Muissa saamelaisalueen kunnissa
suunnitelma on vield valmisteilla. Utsjoen kunnassa suunnitelma on palautettu
uudelleen valmisteluun kunnanvaltuuston késittelyn jdlkeen. Enontekion kunnan
yhdenvertaisuussuunnitelmassa mainitaan, ettd suunnitelman tulee koskea sekd
palvelujen tuottamista ettd henkildstopolititkkaa. Suunnitelmassa todetaan, ettd etnisella
alkuperdlld viitataan sekd maahanmuuttajiin ettd Suomen ns. vanhoihin etnisiin
vihemmistoihin, joita ovat saamelaiset, romanit, tataarit, juutalaiset ja vanhat
vendldisyhteis6jen edustajat. Laki koskee siis sekd syntyperdisid suomalaisia ettd
Suomeen myShemmin muuttaneita, kaiken ik&isid lapsia, naisia ja miehid suunnitelman
mukaan (Enontekion kunnan...2007, 11). Suunnitelma ei késittele saamelaisia
alkuperdiskansana  kuten  tyOministerion  ohjeet  edellyttdvdit  (9.4.2000).
Yhdenvertaisuussuunnitelma ei mainitse saamelaisten kielellisid oikeuksia tai

saamelaisten kielellisid palveluja.

TyOministerion suosittelee, ettd suunnittelun tulisi mahdollisuuksien mukaan perustua
luotettaviin tietoithin ja arvioihin maahanmuuttajien ja etnisten ryhmien koosta ja
rakenteesta sekd viranomaisen toiminnan heitd koskevista tuloksista (TyOministerid
9.4.2006). Enontekion kunnassa téllaista arviota ei ole tehty. Kunnan toimintaa tulisi
suunnitella yhdenvertaisuussuunnitelmassa ohjeiden mukaan huomioiden sekd 1)
kaikille suunnatut palvelut ettd 2) mahdolliset erityistoimet, joita on tarpeen kohdentaa
vahemmistoille. Kaikille suunnattujen palvelujen osalta arvioidaan esimerkiksi sitd, miten
hyvin ne vastaavat eri vdhemmistojen tarpeisiin, millaiset heiddn todelliset
mahdollisuutensa kayttdd eri palvelumuotoja ovat ja millaisia mahdollisia esteitd on

havaittu palvelujen antamisessa. Eritystoimien osalta arvioidaan niiden riittivyytté, laatua ja
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saatuja kokemuksia sekd palveluntuottajan ettd kayttdjin nidkokulmasta. Enontekion

kunnassa palveluja ei ole tarkasteltu tilld tavoin.

TyOministerion ohjeiden mukaan suunnitelman toteutumista seurattaessa on hyvi keratd
palautetta myos eri vihemmist6jd edustavilta tahoilta. Suunnitelmaan olisi hyva kirjata
seurannan konkreettiset aikarajat, vastuutahot ja erilaisia muodot ja menetelmit, joita
seurannassa  kdytetddn.  Enontekion  kunnassa  seurantavastuu = on = médritty

kunnanhallitukselle ja yt-ryhmaille ilman aikarajoja.

Enontekion kunnan osalta olisi toivottavaa, ettd yhdenvertaisuussuunnitelma olisi
yksityiskohtaisempi ja késittelisi saamenkielisen henkilokunnan miirdéd ja saamenkielisid
palveluja tyOministerion ohjeiden mukaan. Olisi tirked tehdd kartoitus nykytilanteesta,
koska ilman sitd yhdenvertaisuussuunnitelma jaa irralliseksi. Enontekion kunta ei ole
myOskddn suunnitelman valmistelussa kuullut tyoministerion suosituksien mukaisesti

saamelaistahoja, kuten saamelaiskérijid tai paikallisia saamelaisyhdistyksia.

12.2 Saamelaisalueen valtion yksikoiden ohjelmat

Pohjois-Lapin tydvoimatoimiston yhdenvertaisuussuunnitelman tavoitteena on vaikuttaa
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumisen edellytyksiin: syrjinndn tunnistamiseen,
toimenpiteiden ja keinojen kehittimiseen syrjinndn ehkéisemiseksi ja poistamiseksi
sekd alentaa kynnystd syrjintddn puuttumiselle. TyOdvoimatoimisto tarkastelee
suunnitelmassaan  erityisesti  vajaakuntoisuutta, pitkdaikaistyottomyyttd,  ikaa,
saamelaisuutta ja maahanmuuttoa. Suunnitelman pohjana on tydministerion ohjeiden

mukaisesti tehty tilannekartoitus.

Saamelaisten palveluja koskevassa tilannekartoituksessa selvisi seuraavaa: 11.6.2006
tiedon mukaan didinkielendén saamea puhuvia on Sodankyldn toimipaikassa tilastoitu
Uraan (tyohallinnon tietokone-ohjelmisto) yksi henkild. Toimipaikassa ei ole saamea
puhuvaa tyontekijdd. Uraan on saman ajankohtana Ivalossa tilastoitu saamelaisia 72.
Toimipaikasta ei ole saatavilla pohjois-, inarin- tai koltansaamenkielisid palveluja.

Virkailijat nédkevit toimialan kehittdmiskohteina &idinkieliset palvelut, esitteet ja
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tiedotteet. Lisdksi tyOovoimatoimistossa halutaan saamen eri kielet tasavertaisiksi

toiminnassa.

Uraan oli 11.6.2006 tiedon mukaan tilastoitu 71 saamelaista Utsjoella. Virkailijoiden
mukaan saamelaiseksi tiedettyd asiakasta ei aina oma-aloitteisesti palvella saameksi.
Saamelaiset eivdat kysy omakielistd palvelua tai materiaalia, koska nditd ei
systemaattisesti ole saatavilla. Utsjoen toimipaikassa suullista pohjoissaamenkielistad
palvelua antaa yksi didinkielinen ja yksi pohjoissaamen approbaturin suorittanut
virkailija. Utsjoen toimipaikan omat ilmoitukset julkaistaan suomeksi ja
pohjoissaameksi. Ammatinvalinnanohjaus on ollut suomenkielistd. Erityistoimenpiteet
esim. erilaisia testejd  sisédltivdat tyokuntotutkimukset toteutetaan  yleensd
saamelaisalueen ulkopuolella ja suomeksi. Saamenkieliset (nuoret) voidaan harvoin
sijoittaa saamenkielisiin tyOharjoittelupaikkoihin, koska mahdollisuudet tdhdn ovat

rajoitetut tai niisti ei tiedetd. Tydvoimakoulutus on padosin ollut suomenkielista.

Pohjoissaamenkielisid lomakkeita on kdytdssd n. 10, mutta niitd ei rutiininomaisesti
kédytetd eikd tarjota asiakkaalle. Kunnollisia esitteitd ei ole saameksi saatavissa eikd
liloin tyOhallinnon lakeja, asetuksia tai ohjeita. Saamen kirjallinen kayttd ja
tyohallinnon tarvitseman terminologian kehittiminen on néin ollen tdhdn mennessi

jaanyt vahaiseksi.

Yhdenvertaisuussuunnitelmassa saamenkielisten palveluja pyritetddn huomioimaan
toiminnassa seuraavilla tavoilla. Tydvoimatoimisto osoittaa asiakkaille voivansa palvel-
la heitd myds eri saamen kielilld. Positiivisena erityiskohteluna tyovoimatoimisto varaa
riittdvasti ja omakielistd palveluaikaa saamelaiselle asiakkaalle, tarpeen mukaan myos
tulkin vilitykselld. Erilaisissa tutkimuksissa tydvoimatoimisto pyrkii kulttuurivapaisiin
testeihin, joihin pyritddn jirjestimddn saamenkielinen tulkkaus. Tydvoimatoimiston
tavoitteena on myos jarjestdd saamenkielisid yritys- ja ammatinvalinnanohjauspalveluja.
Tydvoimatoimisto pyrkii vaikuttamaan sithen, ettd tyohallinnon normeja kidinnetdédn eri
saamen kielille, jotta hallinnon tarvitsema saamenkielinen terminologia kehittyisi ja

vahvistuisi.
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Uutta henkilostod palkattaessa tydvoimatoimistossa etusija annetaan alueella kdytetta-
vdd saamen kieltd osaavalle, kun kyse on muutoin tasavertaisista hakijoista. Tyovoima-
toimisto kannustaa henkilostod osallistumaan saamen kielen ja kulttuurin koulutukseen
ja jarjestdd didinkieleltddn saamenkielisille kirjoitus- ja lukutaitokoulutusta, jolloin hei-
dén mahdollisuutensa tyollistyé alueella paranee. Positiivisena erityistoimena tyovoima-
toimisto varaa saamelaisille koulutuspaikkakiintiditd ja hyvéksyy koulutuksen tasa-
arvoiseksi ldhdeaineistoksi saamelaisen perinteisen tietimyksen. Saamelaisille suunna-
tussa koulutuksessa koulutukselle ei tule asettaa vdhimmaisosallistujamaarda. Tydvoi-
matoimisto vaikuttaa siihen, ettd Lapin TE-keskukseen perustetaan saamelaisasiamie-
hen virka ja ettd valtion ja kuntien virkoihin sijoittuisi saamen kieltd taitavaa henkilds-
tod. Saamen kielen mairittely kelpoisuusehdoksi voisi lisdtd koulutettujen saamelaisten
paluumuuttoa kotiseutualueelle. Tydvoimatoimisto edistdd osaltaan etnisen syrjinnin

vastaisen neuvonnan kehittdmistd Pohjois-Lapin alueelle.

Suunnitelma valmistui vuonna 2006 ja sitd pdivitetddn vuoden 2007 aikana ja seurataan
suunnitelman tavoitteiden edistymistd. Suomen saamelaiskdrdjdt on antanut lausunnon
tydvoimatoimiston yhdenvertaisuussuunnitelmasta. Yhdenvertaisuus-suunnitelma on
esimerkillinen ja huomio hyvin saamenkieliset palvelut ja pohjautuu tilannekatsaukseen.
Toivottavaa olisi  kuitenkin  kattavampi  seurantajdrjestelmd@ ja  resursointi

yhdenvertaisuussuunnitelman tavoitteiden toteuttamiseksi.

Lapin TE-keskuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma on valmistunut vuonna
2006. Yhdenvertaisuussuunnitelmissa huomioidaan saamelaiset etnisend vihemmistoni
ja mainitaan yleisesti saamen kielilain velvoitteista.  Suunnitelman mukaan TE-
keskuksen henkiloston keskuudessa ei juurikaan ole etnisid véhemmistdja edustettuina.
TE-keskus haluaa turvata etnisiin vdhemmistdihin kuuluvien asiakkaidensa
yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua kaikkiin tarjoamiinsa palveluihin. TE-
keskuksen tulee suunnitelman mukaan toimialaansa kuuluvia palveluja ja toimenpiteitéd
suunniteltaessa ja jarjestettdessd huomioida saamelaisten oikeus saamenkielisiin
palveluihin. Suunnitelmassa todetaan, ettd saamelaisella on oikeus omassa asiassaan tai
asiassa, jossa hdntd kuullaan, kéyttdd Lapin TE-keskuksessa saamen kieltd, eikd TE-

keskus saa rajoittaa tai kieltdytyd toteuttamasta saamen kielilaissa sddnneltyja kielellisia
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oikeuksia silld perusteella, ettd saamelainen osaa myds muuta kieltd, kuten suomea tai

ruotsia. Kddnnoksissd TE-keskus kiyttdd saamen kielen toimiston palveluja.

Yhdenvertaisuussuunnitelma toteaa saamenkielisistd kdannoksistd sen, ettd yleisolle
suunnatussa tiedottamisessa Lapin TE-keskuksen on kéytettivd myoOs saamen kielti.
Viranomaisen ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot sekd muut yleisdlle annettavat
tiedotteet sekid opasteet ja yleison kaytettdviksi tarkoitetut lomakkeet tdyttdohjeineen on
saamelaisten kotiseutualueella (mm. Pohjois- ja Tunturi-Lapin tydvoimatoimistot)
laadittava ja annettava myds saamen kielelld. Yhdenvertaisuussuunnitelmassa ei

kuitenkaan kerrota, missd laajuudessa ja milld saamenkielilld asiakirjoja kdénnetdan.

Yhdenvertaisuussuunnitelmassa ei todeta, ettd katsotaanko saamen kielen taito ansioksi
TE-keskuksen toimissa, yleisesti todetaan, ettd TE-keskus ottaa henkilostod
rekrytoitaessa vahvuuksina huomioon kieli- ja kulttuurikompetenssiin liittyvén
osaamisen sekd monikulttuurisuuden lisddntymisen mahdollisuuden tyOyhteisossa.
Suunnitelman mukaan TE-keskus kartoittaa tulkkauspalvelujen saatavuuden seké
henkildston valmiuden niiden kéyttdmiseen v. 2007 aikana. TE-keskus tukee
suunnitelman mukaan Pohjois-Lapin tydvoimatoimistoon nimetyn saamelaisten
tyovoimapalvelujen koordinoinnista ja kehittdmisestd vastaavan henkilon osaamista

saamelaiskysymyksissa.

TE-keskuksen suunnitelman pohjaksi ei ole tehty tilannekartoitusta, joten nykyisten
saamenkielisten palvelujen laajuudesta ei ole yhdenvertaisuussuunnitelmassa mainittu.
Yhdenvertaisuussuunnitelman toteutumista seuraa Lapin TE-keskuksen

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokomitea.
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13 YHTEENVETO, YLEISIA HUOMIOITA JA
LOPPUPAATELMIA

Téssd kertomuksessa raportoidaan saamen kielilain toteutumisesta vuosina 2004 — 2006
saamelaisten  kotiseutualueella ja  keskeisissd  saamelaisten  kotiseutualueen
ulkopuolisissa viranomaisissa, joita saamen kielilaki koskee. Vuonna 2004 astui
voimaan uusi saamen kielilaki, joka toi parannuksia saamelaisten kielellisiin oikeuksiin.
Saamelaisten tuli voida tdimén jélkeen mm. asioida saamen kielelld itsedén tai omaa
etuaan koskevassa asiassa saamelaisten kotiseutualueen kuntien ja valtion
viranomaisissa. Saamen kielilaki edellyttdd saamen kielen toimiston yhdessd saamen
kielineuvoston kanssa antavan saamelaiskirijille kertomuksen saamen kieltd koskevan
lainsdddidnnon soveltamisesta sekd saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta ja

kieliolojen kehityksesta.

Suomen saamelaisten tietoisuus omasta kulttuuristaan ja siten myods kielestdédn on
kasvanut huomattavasti vuoden 1995 jilkeen. Télloin saamelaisten perusoikeudet
turvattiin hallitusmuodossa ja saamelaisille alkuperdiskansana vahvistettiin oikeus
omaan kieleensd ja kulttuuriinsa kuten myds oikeus niitd koskevaan itsehallintoon.
Saamen kieli oli saanut jo aiemmin oman lainsdddidntonsd vuonna 1992 ja uudessa
hallitusmuodossa tdmd vahvistettiin selkedsanaisesti. Kyseiset sddnnokset kirjattiin
myds uudistettuun vuonna 2000 astuneeseen perustuslakiin. Kuten sanottua saamelainen
identiteetti on vahvistunut huomattavasti timén jélkeen ja se kdy ilmi mm. saamelaisten
vdestomadrdn lisddntymisend. Suomen saamelaisten méérd on vuodesta 1995 vuoteen
2007 kasvanut 2564 henkil6lla, saamelaisten kokonaismaérén ollessa nyt 9425 henkil64.
Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, muualla Suomessa asuvien saamelaisten
miird on vuodesta 2003 vuoteen 2007 noussut miltei 40 % ja nyt se muodostaa jo

runsaat 54 % saamelaisten méarasta Suomessa.

Kertomuksen perustana on laaja lomakekysely, jossa 169 taholta on kysytty mm. tietoja
saamenkielisten palvelujen laajuudesta, saamen kielen taitoa ja kdyttod sekd saamen

kielen edellytystd tyontehtdvissd. Selvityksen kohderyhmaéksi valittiin 1) saamelaisten
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kotiseutualueen kunnat; 2) kotiseutualueen kuntien tyontekijit, 3) saamelaisten
kotiseutualueella toimivat valtion yksikdt ja liikelaitokset, 4) saamelaisten
kotiseutualueen valtion yksikdiden tyontekijat; 5) saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuoliset valtion viranomaiset, joiden toimialueeseen saamelaisten kotiseutualue
kuuluu; 6) saamelaisorganisaatiot ja -tahot; 7) saamelaistahojen tyontekijit sekd 8)
saamelaisyhdistykset. Suurin kohderyhmistd oli saamelaisten kotiseutualueen kuntien
tyontekijdt, joille ldhetettiin vajaat 1400 kysymyslomaketta. Yhteensd kaikkia
kysymyslomakkeita ldahetettiin 2525 kpl ja lisdksi saamenkielisid kddnnoksid noin 200

kpl.

Vastauksia saatiin 109 eri taholta. Seitsemén tahoa ilmoitti, ettei saamen kielilaki niitd
koske. Yhden tahon ilmoituksen mukaan saamen kielilaki ei sitd koske, mutta siitd
huolimatta se noudattaa saamen kielilakia. Peréti 52 tahoa jétti kokonaan vastaamatta
kyselyyn. Keskeisistd viranomaisista vastaamatta jattivit mm. Lapin ymparistokeskus,
korkein hallinto-oikeus, opetusministerid, ympdristoministerid, Sodankyldn kunnan
esimiehet ja saamelaisradio. Vastausprosentiksi muodostui 65 %, jos tarkastellaan vain
lahetetyistd tahoista saatuja vastauksia eikd niiden suhteellista midrdd. Suurimman

kohderyhmin eli kuntien tyontekijoiden vastausprosentti vaihteli n. 40 — 50 % valilla.

Saamelaisten kotiseutualueen kuntien ja valtion yksikkdjen virkamiehistd ja
tyontekijoistd saamen kieltd puhuu didinkielenddn 7 % kaikista tyontekijoistd. Maird on
viahentynyt vuoden 2000 selvityksestd vajaat 2 %. Muutos on sikéli merkittivd kun
otetaan huomioon kuinka pieni saamen kieltd didinkielend puhuvien tyontekijoiden
ryhmén suhteellinen osuus on kuntien ja valtion henkilostostd. Saamea tyOssddn
kayttdimain pystyvien osuus on kasvanut toisaalta merkittdvasti vuoden 2000 maarasta,
muutos on 4,8 %. Kun vuonna 2000 saamen kielelld pystyi palvelemaan 11,9 % kunnan
ja valtion viranomaisista, vuonna 2006 saamen kielelld asiakaspalvelua voi antaa 14,8
% kunnan ja valtion viranomaisista eli 2,9 % enemmén kuin vuonna 2000. Saamea
osaamattomien madrd on jonkin verran laskenut: vuonna 2006 heitd oli 70,6 %, kun

vuonna 2000 heitd oli 73,4 %.

Viranomaisten saamen kielen taitoa ohjaa sivistys- ja opetustoimessa ja sosiaali- ja
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terveystoimessa pdivdhoitolaki ja opetuslaki. Pdivihoidossa ja opetustoimessa
tyoskentelevdt muodostavat 36 % siitd joukosta, joka voi antaa saameksi
asiakaspalvelua saamelaisten kotiseutualueen kunnissa ja valtion viranomaisissa.
Yleensd pdiviahoidossa ja opetustoimessa olevia ei lueta saamenkielistd asiakaspalvelua
antaviin, koska he antavat asiakaspalvelua vain rajatulle joukolle, lapsille ja
kouluikéisille ja toisen asteen opiskelijoille. Kun pdivéhoidossa ja opetustoimessa
olevat vidhennetddn kokonaisprosenttimddrdstd, niin niiden osuus, jotka pystyvit

antamaan saamenkielistd asiakaspalvelua laskee 9,5 %: iin.

Todellista muutosta kuntien ja valtion yksikdiden saamen kielen taitoisten henkildiden
madrdssd ei ole tapahtunut. Saamen kielilaki ei ole kasvattanut merkittavasti
viranomaisten saamen kielen taitoa. Tahén ei ole siis tehty selkeitd panostuksia. Kuntien
ja valtioiden yksikkdjen on ehdottomasti paneuduttava saamen kielilain toteuttamiseen.
Paras keino sithen on saada kaikkien tulevien virkojen ja toimien edellytykseksi tai
ainakin erityiseksi ansioksi saamen kielen taito. Nidin tulee menetelld myos

saamelaiskérdjilla inarin- ja koltansaamen taidon osalta.

Joissakin kuntien ja valtion viranomaisissa ei ole tdsmallisié tietoja eri saamen kielien
eroista. Epétietoisuutta oli mm. siitd, mitd saamen kieltd alueella puhutaan, minki
saamen kielen palvelua alueella tarvitaan tai mitd saamen kieltd virastossa olevat

tyontekijat puhuvat.

Tiedotusta saamen kielilaista ja saamelaisten kielellisistd oikeuksista on lisdttdva.
Suhtautuminen saamen kielilakiin ei saa olla sellaista mitd se nyt on pddasiassa
saamelaisten kotiseutualueen viranomaisissa: reagointia tarpeeseen. Saamenkielisistad
palveluista ei ole tehty luontevaa. Monelle viranomaisella on epéselvdd, mitd saamen
kielilain velvoitteet osoittaa palvelevansa saamen kielelld tai saamen kielen kéyton
edistiminen konkreettisesti tarkoittavat. Saamen kielilaki edellyttdd selkedsti, ettd
viranomaisilla on vastuu jdrjestdd saamenkielisid palveluja  saamelaisten
kotiseutualueella. Viranomaiset ovat saamen kielilain vastaisesti siirtdneet tdmén
vastuun asiakkaille. Tdma tarkoittaa kdytdnndssd sitd, ettd saamenkielisistd palveluista

el tiedoteta kattavasti ja useissa vastauksissa tuodaan esille ettd saamenkielisille
361




palveluille ei ole kysyntdd. Kysynnédn ja tarjonnan laissa on se ongelma, ettd kysyntd

vaatii aina my0s tarjonnan, eli viranomaiset eivét voi vierittdd vastuuta asiakkaille siitd,

etteivit noudata saamen kielilakia kattavasti.

Saamen kielilain toteutuminen vaatii toimintakulttuurin muutosta saamelaisten
kotiseutualueen viranomaisissa. Nykyisid toimintoja kartoittamalla, toimintavastuita
selkiyttdmilld ja aktiivinen ja osallistava tiedottaminen saamenkielisistd palveluista
voivat parantaa huomattavasti saamenkielisten palvelujen jérjestimistd ja saamen
kielilain toteutumista. Saamen kielilain noudattaminen tulee ndhdd viranomaisissa
ensisijaisesti prosessina, eli ei riitd, jos laista on tiedotettu tydyhteisdlle tai saamen
kielilain vaikutuksia toimialalle on pohdittu vain kerran. Viranomaisissa olisikin
luontevaa yhdistdd saamen kielilain toteutumisen seuranta ja palvelujen kartoitus

lakisdéteiseen yhdenvertaisuussuunnitelman laadintaan.

Saamen kielilain toteutuminen vaatii myOs muutosta saamelaisten kielellisessd
kayttdytymisessd. Mikéli kehitys saamen kielen kdytossd pysyy samanlaisena, on vaara,
ettd kaikki saamen kielet jadvit kotikieliksi, ja kieltd ei kdytetd virallisessa asioinnissa
lainkaan. Nykytilanteessa saamenkielisten palvelujen vaatiminen tarkoittaa melkein
poikkeuksetta erityisjarjestelyjd, palvelu viivdstyy ja suomen kielen taitoinen
saamelainen ei vilttdmdttd pysty odottamaan saamenkielistd palvelua tai ei koe

ilmapiirin olevan myonteinen saamenkielisten palvelujen vaatimiselle.

Saamelaisten kotiseutualueen kuntien ja wvaltion viranomaisten tyOpaikat ovat
henkilomaariltdan pienid, ja pienissd kunnissa asukkaat tuntevat usein toisensa, ainakin
etdisesti. Téllaisessa tilanteessa voi saamen kielen taitoisella henkil6lld olla hankala
vaatia yhtdkkid saamenkielistd palvelua, jos ennen on selviydytty suomen kielelld.
Varsinkin vanhemmilla ihmisilld nuoremmat ldhisukulaiset toimivat virallisissa
asioinneissa tulkkeina tai hoitavat asiat heiddn puolestaan. Vaikka saamenkieleltdén
aidinkielinen henkild voi puhua suomen kieltd hyvin, erityisesti idkkdadmmalla vaestolla
on epdvarmuutta suomen kielen kaytdssd, ja varsinkin hallinnollisessa ja
monimutkaisessa kielessd heille voi syntyd epdvarmuutta, ettd ymmaérsiviatkd he asian

oikein. Vaikka saamenkielisid palveluja ei ole viranomaisissa laajasti vaadittu, se ei
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tarkoita etteikd saamenkieliselle palveluille olisi tarvetta.

Saamenkielisten palvelujen vaatiminen vaatii saamelaisilta myds omaa toimintaa ja
saamelaisyhteisot tarvitsevat esimerkkejd niistd ihmisistd, jotka vaativat ja saavat
saamenkielisid palveluja. Viranomaisten tulee saamen kielen kiyton edistdmistoimillaan
estdd sellaisten tilanteiden syntyminen, jossa saamen kielen kédytté on hankalaa tai

ilmapiiriltdén negatiivista.

Kuntien asenneilmapiiri saamen kielilain toteuttamiseksi ei ole myonteinen. Kunnat
ndkevdt asian resurssikysymyksend, unohtaen etteivit ne ole kéyttdneet saamen
kielilainsddddnnon suomia mahdollisuuksia hyvédkseen. Téastd on selkednd esimerkkina
se, etteivdat kunnat ole edellisen saamen kielilainsddddnnén voimaantulon jéalkeen
perustaneet saamen kielen kéadntdjien virkoja, vaikka sithen olisi saatu tdysi
valtionavustus. Saamen kielilaki on nédhty useasti resurssikysymyksend. Vield
nykyisinkddn viranomaiset eivit ole aina omalta osaltaan hyddyntdneet saamen kielilain
rahoitusmahdollisuuksia. Esimerkiksi vuoden 2006 saamenkielisten palvelujen
kattamiseen tarkoitusta méérirahasta kaytettiin vain 63,6 prosenttia. Syyné tdhdn ei voi
olla mikdin muu kuin vilinpitiméattdmyys saamenkielisten palvelujen tuottamiseen,
koska rahoituskriisissd  painiskelevien saamelaisten kotiseutualueen kuntien

peruspalvelut tarvitsisivat kipedésti lisdrahoitusta.

On myo6s huomioitava, ettd saamen kielilain kautta kunnat korjaavat aiempien vuosien
toimintaansa. Saamenkieliset palvelut eivét olisi resurssikysymys, mikéli viranomaisissa
olisi tehty pitkdaikaista tyotd saamenkielisten palvelujen parantamiseksi jo
vuosikymmenid sitten. On myods huomioitava, ettd saamenkielisten palvelujen rahoitus
tuo myds suomenkielisten palvelujen tuottamiseen rahoitusta, koska harvoin saamen
kielen taitoiset henkil6t tyoskentelevit vain saamenkielisten asiakkaiden keskuudessa.
Hyvét saamenkieliset palvelut tulisi ndhdd myos kilpailuvalttina, jonka avulla voidaan

yrittdd houkutella saamelaisten kotiseutualueelle alueelta pois muuttaneita takaisin.

Selvityksessd on tullut esille, ettd jotkut viranomaiset, joita saamen kielilaki koskee,

rikkovat tietoisesti saamen kielilakia ilmoittaessaan, ettd ne tiyttdvédt saamen kielilain
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edellytykset vilttavisti tai eivit lainkaan. Liséksi muutama viranomainen on ilmoittanut
tayttdvinsd saamen kielilain edellytykset tdysin, vaikka vastausten perusteella tilanne ei
todellakaan ole tima. Tdmaé osoittaa joka tapauksessa tietiméttomyyttd saamen kielilain

vaatimuksista ja toisaalta valinpitiméttomyyttd saamen kielilakia kohtaan.

OTT Kaisa Korpijaakko-Labban selvityksessd niistd viranomaisista, jotka ovat
todenneet ettd saamen kielilaki ei heitd koske, on kdynyt hyvin selkedsti esille
suomalaisen lainsddddannon jilkeenjddneisyys seki toisaalta se, ettd saamen kielilaissa
mainittu viranomaisluettelo, joita saamen kielilaki koskee, on epdselvé ja jéttda tilaa
tulkinnoille. Lausunnossaan Korpijaakko-Labba péétyy siihen, ettd saamen kielilaki
koskee kaikkia niitd kahdeksaa viranomaista, jotka ovat ilmoittaneet, ettd saamen
kielilaki ei niitd koske. Lausunnossa Korpijaakko-Labba esittdd, ettd saamen kielilain

viranomaisluetteloa on selkiytettava.

Aivan toinen kysymys ovat ne viranomaiset, jotka eivit ole vastanneet kyselyyn, joita
on huomattava mééré, eli 52 tahoa 169:sté eivit vastanneet lainkaan kyselyyn. Kaikkia
nditd tahoja myos muistutettiin sdhkopostitse kyselystd. Nédiden viranomaisten osalta ei
voi tehdd muuta johtopditostd kuin sen, ettd saamen kielilakiin suhtaudutaan néissi

tahoissa viheksyvisti.

Saamelaisyhdistyksiltd ja saamelaisorganisaatioilta saatujen vastausten perusteella
saamen kielilaki ei toimi saamelaisten kotiseutualueen valtion ja kuntien
viranomaisissa. Itse lakiin ollaan myds pettyneitd, ja saamen kielilain ei ndhdd
turvaavan riittdvian hyvin saamelaisten oikeuksia saamelaisten kotiseutualueella.
Saamelaistahot ja -yhdistykset ovat listanneet tirkeimpid kuntien ja valtion palveluja,
joissa saamenkieliset palvelut on ensisijaisesti turvattava. Pdivdhoito ja perusopetus
mainittiin hyvin térkeiksi palveluiksi, ja ne toimivatkin kohtuullisesti saamelaisten
kotiseutualueella. Terveyspalveluista vanhustenhoitoa ja muita terveyspalveluja
pidettiin hyvin tdrkednd saamenkielisend palveluna. Valitettavasti néilld toimialoilla ei

voi saada saamelaisten kotiseutualueella kattavasti saamenkielistd palvelua.

Saamelaisyhdistykset pitivdt valtion tirkeimpind saamenkielisind palveluina
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saamelaisradiota ja saamen tv-uutisia, jolla ei ole vakituista ldhetysaikaa.
Saamelaisradio ei vastannut kyselyyn. Muita tarkeitd saamenkielisid palveluja olivat
hitdkeskus, joka ei palvele saamen kielelld, tuomioistuimet, tydvoimatoimistot ja
kansaneldkelaitos (Kela). Kaikilta viranomaiselta toivottiin kykyd saamenkielisen

asiakaspalveluun ja saamenkielistd viranomaistiedotusta.

Saamelaisyhdistysten ja -tahojen ndkemysten mukaan paras keino saamenkielisten
palvelujen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella on saamenkielisten palvelujen
luontevaksi tekeminen. Nykyiselld palvelurakenteella timi ei ole vield mahdollista,
vaan se vaatii valtion ja kuntien viranomaisilta priorisointia ja palvelujen
suunnitelmallista kehittdmistd. Eri hallinnonalojen vélilld tulee lisétid yhteistyotd, jotta
saamelaisten kielelliset oikeudet voidaan turvata tasapuolisesti. Saamelaisten
kotiseutualueella ei ole saamelaistahojen ja -yhdistysten mukaan riittdvésti
saamenkielistd lasten ja nuorten kerho- ja opetustoimintaa. Saamenkielinen
kerhotoiminta tuo lapsille juuri niitd ensiarvoisen  tdrkeitd luontevia
kielenkayttotilanteita. Tutkimusten mukaan kasvavan lapsen ja nuoren kielenkdyton
kehitykselle on tarkedd saada kéyttdd kieltd samanikdisten lasten ja nuorten kanssa.
Valtion, saamelaiskérdjien ja kuntien on alettava pikaisiin toimiin saamenkielisten

kerhojen luomiseksi ja rahoittamiseksi.

Saamelaiskdrdjien tulee omalta osaltaan edistdd myos luontevien kielenkéyttotilanteiden
syntyd. Paras keino tdhén on se, ettd saamelaiskdrdjien viranomaiset ja toimihenkil6t
kayttdvat sdannollisesti osan tyOaikaansa saamelaisten kielellisten oikeuksien
edistdmiseksi. Saamelaiskdrdjien tulee toiminnassaan olla oman kansansa apuna ja
tukien heitd kielellisten oikeuksien ajamisessa. Saamelaiskdrdjien toimistoon on
perustettu kieliturvasihteerin virka, jonka vastuuna on saamen kielilain seuraaminen.
Saamelaiskdrdjien saamen kielen kdyton edistimien, saamelaisten kielellisten
oikeuksien valvominen ja saamelaisten tukeminen kielellisid oikeuksia koskevissa
asioissa tulee olla koko saamelaiskéréjien henkilostd koskettava asia, eikd asia voi eikd

saa jaada vain yhden henkilon harteille.

Saamenkielisten palvelujen luontevaksi tekeminen edellyttdd ennakoivaa jérjestelmaa,
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eli asiakkaan tullessa vaatimaan saamenkielisid palveluja, ei oltaisi miettiméssd misti
tulkki jirjestyy ja mitd saamen kielilaki oikein edellyttdd. Kuntiin ja viranomaisiin tulee
perustaa asiakasrekistereitd, joihin tietenkin pyydetdén asiakkaan suostumus, joiden
kautta ohjataan saamenkielinen tiedotus, jdrjestetddn tulkki tai ohjataan henkilé saamen
kielen taitoisen viranhaltijan luokse. Viranomaisten yleisissd tiedotuksissa ja
virastotalojen opastuksissa tulee kertoa, ketkd tyontekijit voivat palvella saameksi, jotta

saamenkieliset osaavat hakeutua heiddn luokseen.

Saamen kielen kirjakieli on nuorta, ja saamelainen aikuisvdestd ei ole vilttimattad
opiskellut saamen kirjakieltd koulussa tai kotona. Saamen kieliin tulee uusia
uudissanoja jatkuvasti, ja saamelaisille on taattava mahdollisuudet opiskella omaa
didinkieltddn. Ruotsin saamelaiskérdjilli on saamenkielisen aikuisvdeston luku- ja
kirjoittamistaidon hanke. Saamelaiskérdjit myontdd taloudellista tukea saamelaiselle
aikuisvéestolle saamen kielen opiskelua varten. Hanke on osoittautunut menestykseksi

ja tarpeelliseksi. Téllainen malli tulee saada myds Suomen saamelaisviestdd varten.

Saamelaisilla ei ole luontaista kanavaa saada saamenkielistd uudistermistod, koska
Suomessa ei ilmesty saamenkielistd pédivilehted. Inarinsaameksi ilmestyy viikoittainen
nettilehti, tdllainen tulee saada myos koltansaameksi. Pohjoissaameksi ilmestyy
Norjassa kaksi pdividlehted. Suurena puutteena on, ettd Suomen saamelaiset eivét voi
lukea Suomessa toimitettua, Suomen pohjoissaamen murteilla toimitettua sanomalehted.
Saamenkielinen sanomalehti tuo luontevia kielenkdyttitilanteita ja edistdd saamen

kielen kayttoa.

Norjan saamelaiskdrdjien budjetissa saamen kielen hallintoalueen saamenkielisid
palveluja rahoitetaan vuosittain vajaalla 6,3 milj. eurolla. Rahoitusta myonnetdan mm.
saamen kielen hallintoalueelle kaksikielisyyden tukemiseen 4 800 000 euroa sekéd
pohjoisiin kuntiin perustetuille saamen kielen kielikeskuksille 522 650 euroa. Ruotsissa
saamen, suomen ja medn kielen edistdmistoimia rahoitetaan 650 000 eurolla vuosittain
Norrbottenin lddninhallituksen kautta. Lisdksi saamelaiskédrdjat edistdd saamen kielen

toimia 216 000 eurolla vuosittain.
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Suomessa saamenkielisid palveluja tuetaan vuosittain vajaalla 800 000 eurolla. Tdmé
koostuu saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituksesta saamelaisalueen
kunnille, saamen kielilain soveltamisen lisdkustannusten rahoituksesta sekéa
rahoituksesta kaksikielisten palvelujen tuottamiseen. Saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen rahoitus (600 000,- €) kanavoidaan saamelaiskérdjien kautta. Kuntien
kaksikielisyydestd aiheutuvien kulujen (noin 55000 euroa) rahoitus ei ole
korvamerkittyd, vaan sitd myonnetddn kunnan asukasluvun mukaan. Saamen kielilain
soveltamiseen tarkoitettujen lisdkustannusten kattamiseksi on varattu vuosittain
haettavaksi oikeusministerion hallinnonalalta 130 000 euroa, josta on jédnyt vuosina
2004 ja 2006 kayttdmittd noin 35 % ja ainoastaan vuonna 2005 rahoitus kiytettiin
miltei kokonaan. Suomen saamenkielisten palvelujen rahoitus vastaa suurusluokaltaan
Ruotsin saamenkielisten palvelujen rahoitusta, mutta kalpenee Norjan resurssien
rinnalla. On my6s huomioitava, ettd Ruotsissa ei ole varsinaista saamen kielilakia vaan

vihemmistokielilaki.

Saamenkielisten palvelujen resursoinnilla ei ole ollut laajaa vaikuttavuutta
saamenkielisten palvelujen kehittymiselle Suomessa. Olisikin tdrkedd lisdta resursseja
juuri niille aloille, jossa saamenkielisid palveluja tarvitaan kipeimmin kuten toimenpide-
ehdotuksissa ja tdssd yhteenvedossa on esitetty. Rahoituksen vaikuttavuutta on
pystyttavdi my0s selvittimédén ja rahoituksen kayttod on seurattava aktiivisesti.
Rahoituksen saajalta tulee edellyttdd saamen kielilain noudattamista ja saamenkielisten

palvelujen tavoitteellista suunnittelua.

Yli puolet Suomen saamelaisista asuu nykyisin saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella. Onkin kysyttdvd, miten saamelaisten kielelliset palvelut ja oikeudet
voidaan turvata saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Suomen perustuslaki takaa
saamelaisille perustuslaillisen oikeuden omaan kieleen ja kulttuuriin. Nykyinen
jarjestelmi, jossa saamen kielen opetuksen jérjestimien saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella jdd saamelaisvanhempien aktiivisuuden varaan, vaarantaa saamelaisten
perustuslaillisen oikeuden omaan kieleensd. Suomen valtiolla on tédten ensisijainen
velvollisuus  huolehtia saamenkielisten palvelujen turvaamisesta saamelaisten

kotiseutualueen ulkopuolella.
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Saamelaisyhdistysten ja -organisaatioiden mukaan saamenkielinen opetus saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella tulee turvata siten, ettdi sen on padstdvd
erityiskorvattavuuden alaisuuteen ja lisdksi saamelaisyhdistyksille on myoOnnettiva

rahoitusta saamenkielisen kerho- ja opetustoiminnan jérjestaimiseen.

Saamen kielilaki on lisdnnyt saamenkielisid kdannoksid. Mutta kaikilta térkeiltd aloilta
el ole vieldkddn kattavasti saatavissa saamenkielisid kddnnoksid. Nykyaikana tulee
viranomaisten panostaa myos Internetin kautta tapahtuvaan viestintdin, koska se on
viranomaisten virallista tiedotusta, ja titen saamen kielilain alaista tiedottamista. Myos
saamelaiskérdjien tulisi tiedottaa toiminnastaan Internetissd inarin- ja koltansaameksi.
Eri hallinnonaloilta puuttuu valmiita saamenkielisid lomakepohjia, joiden kautta
saamenkielinen asiointi voi tapahtua. Ndmé lomakepohjat tulee kéddntdd saameksi.
Virallinen asiointi on siirtymédssd yhd enemmin Internetiin. Saamenkieliset palvelut
ovat Internet-asioinnissa vield hyvin puutteellisia, ja ne tulee turvata. Saamenkielisen
Internet-asioinnin kautta voidaan turvata saamenkielid palveluja myos saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolelle, jos palvelujen suunnittelussa noudatetaan saamen

kielilakia.

Saamen kielen opiskelussa tulee tyOyhteisdssd kannustaa saamen kielen alkeita
opiskelleita jatkamaan opiskelussa yhd pitemmadlle, jotta he saavuttaisivat paivittdiseen
asiakaspalveluun vaadittavan saamen kielen taidon. TyOyhteisojen tulisi ndhdd tdma
myo0s resurssikysymyksend, eli mikéli alkeiden opiskelun jélkeen opintoja ei jatketa,
alkeisopiskeluun kiytetty aika ja resurssit menevét hukkaan, koska alkeiden opiskelu ei
takaa riittdvdd asiakaspalveluun vaadittavaa kielitaitoa. Kaikilla viranomaistahon eri
toimialojen tyontekijdille tulee taata saamanarvoiset mahdollisuudet opiskella saamen

kielta

Yleisessd kielilaissa ja saamen kielilaissa ei ole erillistd kantelumahdollisuutta
lainrikkomuksien  selvittdmiseksi  eikd  sanktiojédrjestelmdd  lainrikkomuksien
ehkéisemiseksi. Yhdenvertaisuuslaki kieltdd kielen perusteella tapahtuvan syrjinnén ja
laissa on tdtd tarkoitusta varten erillinen kantelu- ja sanktiojérjestelmé. Saamen kielilaki

on luonteeltaan jo perustuslainkin johdosta tarkoitukseltaan saamen kieltd ja
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saamelaiskulttuuria ylldpitdvd. Rikkomuksien selvittimiseksi ja ehkdisemiseksi on
ensiarvoisen tiarkedd, ettd saamen kielilain toteuttamiseksi olisi luotava selked kantelu-

ja sanktiojdrjestelmé, joka voisi toimia jo olemassa olevien oikeusjarjestelmien osana.

Saamen kielilain toteutuminen edellyttda, ettd saamen kielilakia valvotaan kattavasti,
mahdollisista rikkeistd ja puutteista voi kannella ja ettd kielilain rikkomuksille asetetaan
rangaistukset. Luonteva ensimmaéinen kontakti kanteluasioissa olisi saamelaiskéréjien
kieliturvasihteeri, joka huolehtisi vallitsevan oikeusjdrjestelmén puitteissa kantelujen
késittelyd oikeusviranomaisissa tai muissa mahdollisissa tahoissa. Saamen kielilain
toimivuus edellyttdd, ettd kielilain rikkomukset ehkéistdfin ennakolta riittdvin tasoisella

sanktiojirjestelmalla.

Viranomaisten on alettava arvioida saamen kielilain vaikutuksia omaan toimintaansa ja
kehittdd omaa toimintaansa saamen kielilain vaatimuksien mukaiseksi. Viranomaisten
on myos suhtauduttava vakavasti tdmin selvitysten toimenpide-ehdotuksiin ja alettava
toteuttaa omaa toimenalaa koskevia toimenpide-ehdotuksia, jotta saamen kielilaki voi
ylipadnsé toteutua. Saamen kielilain toteutuminen vaatii kannustavan ilmapiirin, joka

luo luontevia kielenkayttdtilanteita.
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14 TOIMENPIDE-EHDOTUKSET 2008 - 2011

Toimenpide-ehdotukset on laadittu aineistosta esille tulleiden asioiden pohjalta. Joiltain
osin ehdotuksissa on hyddynnetty Norjan ja Ruotsin saamelaiskdrdjien saamen kielen

tehostamis- ja edistimistoimia.

Saamelaisten kotiseutualueen kuntia ja valtionhallinnon yksikoitd koskevat

ehdotukset:

1. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien, valtion virastojen/liikelaitoksien ja saa-
melaisorganisaatioiden on tiedotettava ja koulutettava sdénnollisesti tyontekijoi-
tddn saamen kielilaista.

2. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien, valtion virastojen/liikelaitoksien ja saa-
melaisorganisaatioiden on tiedotettava ja pohdittava sitd, miten saamen kielilaki
vaikuttaa ty0yhteison toimintaan.

3. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien, valtion virastojen/liikelaitoksien ja saa-
melaisorganisaatioiden on luotava ennakoiva jérjestelma siitd, miten tulkkaus tai
saamenkielinen asiakaspalvelu toimialalla jdrjestetdin ja tiedotettava kansalaisil-
le niistd henkildistd, jotka voivat antaa asiakaspalvelua saameksi.

4. Saamen kielilain toteutumista on seurattava budjettitalouden ja palvelujen laa-
dun mukaan. Saamenkielisten palvelujen tuottamiseen saatu rahoitus ja niiden
kayttd on eriteltdva budjeteissa.

5. Saamelaisalueen kuntien ja valtion yksikdiden on luotava mittaristot, miten
saamenkielisid palveluja, niiden toimivuutta ja vaikuttavuutta on mitattava.

6. Saamenkielisistd asiakaspalveluista ja niiden toimivuudesta on keréttdvd sdin-
nollisesti asiakaspalautetta ja kyseinen palaute on oltava osana saamenkielisten
palvelujen mittaristoa ja arviona saamenkielisten palvelujen toimivuudesta.

7. Asiakkaille on aktiivisesti tiedotettava heididn oikeuksistaan ja saamen kielilain
oikeuttamista palveluista, ts. edistettdvd saamen kielen kdytt6d saamen kielilain

edellyttamailla tavalla.
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8.

10.

11.

12.

13.

Saamen kielilain edellytyksien tidyttdminen on myds asennekysymys saamelais-
ten kotiseutualueella. Osana kuntien yhdenvertaisuussuunnitelmia ja tasa-
arvotyotd kuntien ja valtion yksikéiden on liséttdva tyontekijoidensé tietoisuutta
saamelaisista, heidén kulttuuristaan, yhteiskunnallisesta asemastaan ja historias-
ta. Tdma4 tieto lisdisi ymmarrystd saamen kielilain edellytyksid kohtaan. Kaikille
saamelaisalueen kunnille ja valtion yksikoille tulisi jarjestdd toimialoittain mo-
nikulttuurisuus-, yhdenvertaisuus ja tasa-arvokoulutusta, jossa kdsiteltdisiin mm.
saamelaisuuteen ja saamen kielilakiin liittyvié seikkoja.

Saamelaisalueen kuntien ja valtion yksikdiden tulee toimintoja kehittdessddn
yhdistelld toimintoja ja virkoja siten, ettd nykyistd saamenkielentaitoista henki-
lokuntaa hyoddynnettdisiin  kunnan tai yksikdn saamenkielisten palvelu-
jen/tulkkauspalvelujen tuottajana. Téstd palvelusta tulee tiedottaa asiakkaille.
Kuntien ja valtion yksikdiden on kartoitettava toimialoillaan tydskentelevit
saamenkielentaitoiset ja tiedustella heidin mahdollisuuttaan ja halua toimia
tulkkeina

Jokaisessa saamelaisten kotiseutualueella toimivassa valtion ja kunnan yksikossa
tulee olla kattava jdrjestelmd saamen kielen opiskelun tukemiseen. Koulutus-
mahdollisuuksista ja kielitaidon vaikutuksesta palkkaukseen on aktiivisesti tie-
dotettava tyontekijdille.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnallisia ja valtiollisia palveluja tarjoavien yk-
sikkdjen tulee perustaa asiakasrekisterit, joissa ilmenee asiakkaan suostumus
asiakasrekisteriin, ja josta kdy ilmi se saamen kieli, jolla hdn haluaa itsedén pal-
veltavan. Rekisterissa tulisi kdyda ilmi se, ettd haluaako asiakas suullisia ja kir-
jallisia palveluja saamen kielelld. Rekisterin tulisi olla aktiivisessa kdytdssd aina
asiakastapaamisten yhteydessi ja niiden avulla kohdennettaisiin saamenkielisid
palveluja.

Ns. saamen kielen kielilisdn prosentuaalista madria tulisi nostaa. Nykyinen kie-
lilisd ei kannusta saamen kielen opiskeluun. Palkkausjirjestelmdd muuttamalla
saamen kielen opiskelusta tulee tehda taloudellisesti kannattavaa.

Niin kauan kun inarin- ja koltansaamen osalta ei ole virallista kielitaidon osoit-
tamis-’hyviksymisjérjestelméé (kuten kielitutkinto) jérjestettynd, saamen kieli-

neuvosto nimedd asiantuntijalautakunnan, jonka tehtivéna on tapauskohtaisesti
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14.

15.

todistaa henkilon kielitaito inarin- ja koltansaamen osalta. Kunnallisten ja valti-
on yksikodiden tulisi pitdd tyonhakutilanteessa titd todistusta samanveroisena
kielitutkinnon ja — todistuksen kanssa niin kauan kun inarin- ja koltansaamen
osalta ei ole olemassa mahdollisuutta kielitutkintoon ja —todistukseen.
Saamelaisten kotiseutualueen viranomaisten ja muiden tahojen saamea puhuville
tyontekijoille tulee taata samanarvoiset taloudelliset mahdollisuudet ja muut tu-
kijarjestelmait opiskella saamea kuin saamea osaamattomille.

Kuntien on valvottava saamen kielilain § 18 mukaisesi ostopalveluissa ja kun-
tayhtymien toiminnassa ettd saamelaisten kielelliset oikeudet toteutuvat ja edel-
lytettdvd, ettd palveluja jérjestdvit tahot seuraavat saamen kielilain toteutumista

ja noudattavat saamen kielilakia omassa toiminnassaan.

Valtiota tai lainsdadantoa koskevat ehdotukset:

16.

17.

18.

19.

Saamen kielilakia on muutettava (pykald § 31) siten, ettd lakisddteisid kunnalli-
sia peruspalveluja tuottavat muut tahot otetaan ja kuntayhtymat joissa saamelais-
ten kotiseutualueen kunta tai osa sitd on mukana, otetaan myds saamen kielilain
mukaiseen valtionavustuksen piiriin (§ 31).

Saamenkielinen perusopetus ja pdivéhoito on erityiskorvattava myos saamelais-
alueen ulkopuolisella alueella valtion varoista kunnille.

Valtion on huomioitava toiminnassaan, ettd valtionhallinnon tuottavuusohjelma
estdd saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisen henkilokunnan palkkaami-
sen ja hankaloittaa saamen kielilain toteutumista. Tuottavuusohjelmaa tulee to-
teuttaa huomioiden saamen kielilaki. Myo6s kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sessa on huomioitava, ettd uudistus ei saa vdhentdd saamenkielisid palveluja.
Mahdolliset kuntaliitokset eivét saa heikentdd saamenkielisid palveluja, vaikka
kunnan vdkiméérd muuttuisi suomalaisenemmistoiseksi.

Valtion on joko kanavoitava kaikki saamenkielisten palvelujen tuottamisen ra-
hoitus saamelaiskiréjien kautta tai valvottava paremmin rahoituksen kayttod eri-

tyisesti kaksikielisyyslisdd myoOntiessa, ts. tehtidva rahoitus vastikkeelliseksi.
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20. Julkishallinnon asiointilomakkeet tulisi kaikki kdéntdd saameksi valtiollisella ja
kunnallisella puolella.

21. Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolisten valtion yksikdiden ja ministerididen
tulisi kddnnattdd saamelaisia koskevat lait ja keskeiset kansalaisten oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevat esitteet/oppaat saameksi.

22. Valtion uudessa palkkausjarjestelmassd saamen kielen taito tulee ndhda palkkaa
nostavana ansiona aina saamelaisten kotiseutualueella toimivissa valtion yksi-
koissa tai liikelaitoksissa, joiden toimialueeseen saamelaisten kotiseutualue kuu-
luu.

23. Valtion tulee edistdd toiminnallaan ja rahoituksellaan saamenkielisen tiedonvéli-
tyksen syntyd Suomeen sekd mahdollistaa kaikkien saamelaisten tasa-arvoiset
mahdollisuudet seurata saamenkielisid uutisia jarkeviin kellonaikoihin.

24. Valtion on osoitettava saamelaiskérdjien kautta jaettavaksi sddnndllinen maara-
raha saamenkielisen lasten ja nuorten kerhotoiminnan rahoittamiseksi.

25. Valtion on tulkinnallaan luotava ne perusperiaatteet, joiden mukaan méératién
ne viranomaiset, joita saamen kielilaki koskee viranomaistoiminnan luonteen
johdosta.

26. Saamelaisten kielellisten oikeuksien varmistamiseksi saamen kielilain rikko-
muksien tuominen oikeusjirjestelmén piiriin on ensiarvoisen tirkedd saamen
kielilain toteutumisenkin kannalta. Rikkomuksien selvittimiseksi ja ehkdisemi-

seksi on luotava selked kantelu- ja sanktiojérjestelma.

Koulutusjirjestelméi koskevat ehdotukset

27. Jo ammattikoulutuksessa tulee huomioida saamen kielen taitoisen henkilokun-
nan tarve ja mahdollistaa saamen kielen opiskelu jo opiskeluaikana. Videoeté-
opetuksen kautta opetus voidaan jdrjestdd Eteld-Suomeenkin. Erityisen suuri
saamen kielen taitoisen henkilokunnan puute on poliisivoimissa, Lapin hétikes-
kuksessa ja sosiaali- ja terveysalalla.

28. Saamelaisen kotiseutualeen kuntien perusopetuksessa ja toisen asteen opetukses-

sa tulee késitelld saamen kielilakia ja kielellisid oikeuksia.
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29.

30.

Saamelaisalueelle ammattihenkilostod kouluttavissa oppilaitoksien opetuksessa
(mm. Lapin yliopisto, Oulu yliopiston Giellagas-instituutti ja kasvatustieteiden
tiedekunta sekd Rovaniemen ammattikorkeakoulu, SAKK ja poliisiammattikor-
keakoulu) tulee kisitelld saamen kielilakia ja sen velvollisuuksia.

Yhdenvertaisuuslain ja saamen kielilain mahdollistamaa positiivista erityiskoh-
telua tulee hyodyntdd laajemmin koulutusjérjestelméssd. Saamenkieliset palvelut
tulee turvata jo koulutusvaiheessa ns. saamelaiskiintidilld keskeisilld koulu-

tusaloilla, joissa kielikiintioitd ei vield ole.

Paiasiallisesti saamelaiskirdjia koskevat ehdotukset:

31.

32.

33

34.

35.

36.

Saamelaiskdridjien tulee aloittaa selvitystyd saamenkielisten palvelujen turvaa-
misesta ja kehittdmisestd saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella yhdessé oi-
keusministerion, saamelaisyhdistysten ja vihemmistdvaltuutetun kanssa.

Saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumiseksi olisi hyddyllistéd, jos saame-
laiskédrdjdt perustaisivat yhdessd saamelaisten kotiseutualueen kuntien kanssa
erddnlaisia kielikeskuksia, joissa toimisi saamen kielen taitoisia virkamiehid ja
toimihenkil6itd. Keskuksista saamelaiset voisivat tulla hakemaan saamenkielistad
asiakaspalvelua ja kysymddn neuvoa ja tietoa mm. saamen kielilaista ja saame-
laisten kielellisistd oikeuksista saamelaisten kotiseutualueen kuntien ja valtion

viranomaisissa.

. Kuntien, valtion yksikdiden ja saamelaiskérédjien tulisi tutkia mahdollisuuksia

perustaa yhteisid virkoja, joiden avulla saamenkieliset palvelut turvattaisiin.
Saamelaiskédrdjien on tiedotettava aktiivisesti saamen kielilaista saamelaisille ja
kannustettava saamelaisia kdyttimain saamen kielta.

Saamelaiskédrdjien tulisi perustaa Vuoden Kieliteko - palkinto, joka mydnnettii-
siin parhaiten saamelaisten kielellisid oloja parantaneelle valtion tai kuntien yk-
sikdlle tai muulle taholle ja kannustaen ndin positiivisesti viranomaisia saame-
laisten kielellisten olojen parantamiseen.

Saamelaiskdrdjien tulee toiminnassaan tarjota kielipalveluja my6s saamenkieli-

sille ja auttaa saamelaisia saamenkielisessd viranomaisasioinnissa.
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37.

38.

39.

40.

41.

Saamelaiskédrdjien tulee tarjota tai osoittaa se taho, joka pystyy tarjoamaan saa-
men kielilakiin ja saamelaiskulttuuriin liittyvid koulutus- ja opetuspalveluja
kunnille, valtion virastoille ja liikelaitoksille.

Saamelaiskdrdjien tulee hankkia pysyvé rahoitus saamelaiselle aikuisvéestolle
saamen kielen luku- ja kirjoittamistaidon hankkimiseksi ja osoittaa saamen kie-
len koulutusta jérjestivat tahot.

Saamelaiskdrdjien ja valtion tulisi toiminnallaan ja rahoituksellaan mahdollistaa
saamenkielinen vapaan sivistystyon opetus.

Tulevaa saamen kielilakiselvitystd varten tulisi tutkia mahdollisuutta yhdistaa
yhdenvertaisuuslain toteutumisen ja saamen Kkielilain toteutumisen seuranta
saamelaisten kotiseutualueella.

Saamen kielineuvostosta perustetaan elin, jolla on oma itsendisesti hallittava kie-
lenedistimishankkeisiin ohjattava médrdrahansa. Saamen kielen toimisto muute-
taan kielineuvoston alaisuuteen ja saamen kielen toimistoa kehitetddn kielikes-

kuksen suuntaan asiantuntijaksi saamen kieltd koskevissa kysymyksissa.
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