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1. Johdanto

Saamelaiskérajien toimintaohjelman 2016- 2019 sektorikohtaisissa yksityiskohtaisissa tavoitteissa on
3.3.9 Kansainvalisen yhteistyon ja saamelaisen parlamentaarisen neuvoston toiminnan kehittdminen
-0sio. Osion mukaan Saamelaiskarajien kansainvélisen yhteistyon kehittdmiseksi Saamelaiskarajat
laatii kansainvélistd toimintaa koskevan strategian. Saamelaiskardjien hallitus on kokouksessaan 25.-
26.4.2016 (6/2016, 16.2 8) késitellyt asiaa ja paattanyt, ettd puheenjohtajan avustaja valmistelee
pohjapaperin kansainvélisen toimintastrategian lahetekeskustelua varten.

Saamelaiskérajat kavi lahetekeskustelun kansainvalisestd strategiasta kokouksessaan 19.12.2016
(4/2016, 12 8), jonka pohjalta laadittiin muistio. Kansainvadlinen strategia on laadittu
lahetekeskustelussa esille nousseiden ehdotusten sek& linjausten perusteella. Strategian
paalinjauksina ovat Saamelaiskérajien vaalikauden toimintaohjelmassa vuosiksi 2016-2019 asetetut
tavoitteet liittyen kansainvéliseen toimintaan sekéd tdman hetkinen alkuperéiskansoja koskeva kehitys
kansainvélisilla  foorumeilla.  Strategian laadinnassa on otettu huomioon Saamelaisen
parlamentaarisen neuvoston (SPN) voimassa oleva toimintasuunnitelma, ja sen pidemmalle tahtaavat
tavoitteet on pyritty integroimaan strategiaan.

Kansainvélisen strategian tarkoituksena on tehostaa vaalikauden tavoitteiden toteutumista
priorisoimalla edunvalvonta kérkitavoitteisiin ja niihin liittyvien toimenpiteiden toimeenpanoon seka
saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien turvaaminen kansainvéliselld tasolla pidemmalle tdhdéaten.
Saamelaiskérdjien kansainvalisen toiminnan perustana on Saamelaiskardjien tarkeimmaén ja sille
perustuslaissa séd&detyn tehtdvan toteuttaminen kansainvaliselld tasolla, eli saamelaisen kulttuuri-
itsehallinnon toteuttaminen seka saamelaisen alkuperaiskansakulttuurin sailymisen ja kehittymisen
turvaaminen.



2. Lahtokohdat

Saamelaiskérajien kansainvélistd toimintaa ohjaa kansalliset seka kansainvaliset velvoitteet. Suomen
perustuslain (731/1999) mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitéa ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan ja kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto.
Saamelaiskérajalain (974/1995) mukaan Saamelaiskaréjien tehtdvana on hoitaa saamelaisten omaa
kieltd ja kulttuuria sekéd heidan asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat. Saamelaiskérajat voi
tehtdviinsd kuuluvissa asioissa tehda viranomaisille aloitteita ja esityksid sekd& antaa lausuntoja.
Néissé asioissa Saamelaiskérajat kayttaa lisaksi paatosvaltaa. Lain mukaan 6 §:n Saamelaiskaréjat
edustaa saamelaisia tehtaviinsd kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kansainvalisissa yhteyksissa.
Lisdksi viranomaisten tulee neuvotella Saamelaiskargjien kanssa kaikista laajakantoisista ja
merkittavistd toimenpiteistd, jotka voivat valittdmaésti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten
asemaan alkuperéiskansana. Liséksi Saamelaiskaréjat toimintaa ohjaa Saamelaiskérajien tyojarjestys.

Kansallisen lainsdadédnndn lisdksi Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet ohjaavat
Saamelaiskérajien kansainvélistd toimintaa. YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (jaljempé&nda KP-sopimus) on osa Suomen oikeusjarjestelmad, ja on voimassa
laintasoisena ja siten valittomasti sovellettava ja sitova oikeuslahde. KP-sopimuksen 1 artikla takaa
kaikille kansoille itseméardadmisoikeuden, jonka nojalla ne maéarddvat vapaasti poliittisen
asennoitumisensa ja harjoittavat vapaasti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten olojensa
kehittamista. Sopimuksen 1 artikla koskee myos alkuperéiskansojal. KP-sopimuksen 27 artiklan
mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisida véhemmist6ja, téllaisiin
vahemmistoihin kuuluvilta henkildiltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessa muiden ryhménsa jasenten
kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttdd omaa
kieltddn. Artikla turvaa saamelaisten oikeuden nauttia yhdessd ryhmansd kanssa omasta
kulttuuristaan. Artikla 27 edellyttdd sanamuodostaan huolimatta myds positiivisia erityistoimia
vahemmistoon kuuluvien kulttuurioikeuksin suojelemiseksi.? Kulttuurin suojeleminen edellyttaa
my0s, ettd vahemmistdyhteisOjen edustajat saavat tehokkaasti osallistua heihin vaikuttavaan
paatdksentekoon.

YK:n yleiskokous hyvéksyi vuonna 2007 pitk&an valmistellun julistuksen alkuperaiskansojen
oikeuksista®. Julistus kokoaa elementteja olemassa olevista kansainvalisista sopimuksista. Julistuksen
keskeiset artiklat koskevat alkuperdiskansojen itsemaardamisoikeutta, oikeutta omaan kieleen ja
kulttuuriin, valtioiden vastuuta alkuperdiskansakulttuurien turvaamisessa sekd alkuperdiskansojen
oikeutta luonnonvaroihin. Julistuksen mukaan alkuperdiskansoilla on itseméaraamisoikeus jonka
perusteella ne maaraavat vapaasti poliittisen asemansa ja kehittavat vapaasti taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisia olojaan. Itsemé&rddmisoikeuden tulee toteutua my6s Saamelaiskargjien
kansainvélisessa  toiminnassa ja  kansainvaliselld  toiminnalla  tulee  myds  pyrkia
itsemaaraamisoikeuden vahvistamiseen. Julistus ja sen tavoitteet ohjaavatkin osaltaan
Saamelaiskérdjien kansainvalisid tavoitteita ja ne tulee toimeenpanna niin kansallisella kuin
kansainvélisell&kin tasolla.

L |hmisoikeuskomitea on useasti todennut, ettd artikla koskee myds alkuperdiskansoja.
2 |hmisoikeuskomitean vuonna 1994 antaman yleiskommentin nro 23 (50) mukaan.

3 A/RES/61/295. Loytyy osoitteesta:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79095/UM 0516 YKn julistus Netti.pdf?sequence=1
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Alkuperaiskansojen maailmankonferenssina tunnetun yleiskokouksen korkean tason taysistunnon
loppuasiakirja* (The World Conference on Indigenous Peoples, Outcome document, WCIP OD)
tdydentéa julistusta. Loppuasiakirja tarjoaa tyokaluja julistuksen tavoitteiden toimeenpanemiseksi,
mukaan luettuna kansallisten toimintasuunnitelmien, strategioiden tai muiden toimien kehittdminen
sekd toteuttaminen julistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta Saamelaiskérdjien kansainvalinen toiminta olisi tehokasta, tulee Saamelaiskardjien olla
aktiivinen toimija kansainvélisilla areenoilla. mm. osallistumalla saamelaisten rajat ylittdvaan
yhteistyohon, alueelliseen yhteistydhon sek& alkuperdiskansojen globaaliin  yhteistydhon,
osallistumalla saamelaisia ja alkuperdiskansoja koskeviin kansainvalisiin prosesseihin eli
konferensseihin, kokouksiin ja muihin tapahtumiin pyrkien turvaamaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeudet kansainvalisissa prosesseissa ja niiden paatoksissa asioissa, jotka koskevat
tai jotka vaikuttavat alkuperdiskansoihin. Saamelaiskardjat osallistuu  kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten raportointiin edistddkseen Suomen velvoitteiden toteuttamista sekd toimii
Euroopan unionin yhteydessa aktiivisesti.

Saamelaiskérajien tulee tehd& tiivistd ja hyvassd hengessa tapahtuvaa yhteisty6td ministerididen
kanssa, jotta valtion kanta alkuperdiskansa-asioissa on Saamelaiskargjien kantojen mukainen ja
laadittu Saamelaiskardjien vapaa, tietoon perustuva ennakkosuostumus (free, prior and informed
consent; FPIC) -periaatetta kunnioittaen. Vuoropuhelun tulee olla aktiivista, ja valtion tulee
informoida sekd& konsultoida Saamelaiskardjid hyvissé ajoin ja laajakantaisesti alkuperdiskansoja
koskevista kansainvalisistd asioista sekd kehityksestd. Saamelaiskardjilla tulee alkuperdiskansaa
edustavana, virallisena elimené olla oikeus osallistua alkuperéiskansoja koskevaan paatoksentekoon
yhdessé valtion kanssa.

Saamelaiskérajat on edella mainitun mukaan priorisoinut kansainvalisen toimintansa kuuteen eri osa-
alueeseen:

Saamelainen ja alueellinen yhteistyo

Globaali alkuperaiskansayhteistyo

Kansainvalinen ihmisoikeuspolitiikka

Kansainvalinen ymparistopolitiikka, kestava kehitys ja kehitysyhteistyo
Euroopan unioni

Kulttuuriperint6

ook wdE

Listaus ei ole taydellinen, eivatkd osa-alueet ole siind tarkeysjarjestyksessd. Se ei myoskaan ota
huomioon esimerkiksi opetusyhteistyon kaikkea rajoja ylittdvda tai kansainvalistd toimintaa.
Saamelaiskérajat on poliittinen instituutio ja muodostaa poliittiset kantansa ja prioriteettinsa, jotka
muuttuvat vaalikausien myotd. Saamelaiskardjien kansainvalinen strategia ottaa tdman huomioon, ja
on tarkoitettu paivitettavéksi ja joustavaksi.

Saamelaisk&rdjat toteuttaa kansainvalistd toimintaansa yhteisty6ssa muiden saamelaistoimijoiden
kanssa, ml. Norjan ja Ruotsin saamelaiskargjat Saamelainen parlamentaarinen neuvoston kautta seké
yhteistydssda Saamelaisneuvoston kanssa. Téarkeitd yhteistydkumppaneita ovat myds muut
alkuperéiskansat maailmanlaajuisesti. Saamelaiskérgjat toimii Suomen valtion asiantuntijana
alkuperdiskansoja koskevissa asioissa ja tekee ldheistd yhteistyotda eri ministerididen kanssa

4A/RES/69/2. Loytyy osoitteesta:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79095/UM 0516 YKn julistus Netti.pdf?sequence=1
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kansainvélisten asioiden yhteydessa, pitden mielessaén itsemaaradmisoikeuden seka oikeuden omaan
poliittiseen kantaansa. Saamelaiskarajat voi tehda yhteistyota myds muiden toimijoiden kanssa.



3. Tavoitteet osa-alueittain

3.1 Saamelainen ja alueellinen yhteistyo

3.1.1.Saamelaisten parlamentaarinen neuvosto seka rajat ylittava saamelainen yhteistyo

Saamelaiset ovat kansa, joka asuu neljan eri valtion sisélla. Saamelainen, rajat ylittdva yhteistyo,
jonka tavoitteena on saamelaisten edunvalvonta kansana, on ndin ollen ensiarvoisen tarkeaa.
Saamelainen, rajat ylittdva yhteisty0 on niin saamen kansan valista yhteisty6ta kuin kansainvélistakin
ja se voi kohdistua suurempiin kansainvalisiin prosesseihin. Yhteisty¢ tapahtuu péadsaéntdisesti
Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston kautta. Saamelaiskardjat tekee yhteistyotda myos
Saamelaisneuvoston kanssa mm. kansainvélisten ymparistosopimusten alkuperéiskansoja koskevissa
asiakokonaisuuksissa. Saamelaisparlamentaarikot kokoontuvat lisaksi
Saamelaisparlamentaarikkojen konferensseihin, joissa ké&sitelladn saameisille kansana tarkeita
asioita.

Saamelainen parlamentaarinen neuvosto (SPN) on Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskaréjien
yhteistyoelin. Vendjan saamelaisjérjestot osallistuvat yhteistyohon tarkkailijoina. Saamelaiskaréjien
kokous valitsee edustajat Saamelaiseen parlamentaariseen neuvostoon vaalikaudeksi. SPN:n
yhteistydsopimuksen mukaan saamelaiskargjien poliittisen johdon tulee kuulua neuvostoon. SPN:n
toimintaa ohjaa vuosittain vahintddn kerran jarjestettavéd taysistunto. Kokous hyvaksyy SPN:n
toimintasuunnitelman, joka laaditaan kahdeksi vuodeksi kerrallaan. SPN:n toimintasuunnitelmaa
toimeenpanee SPN:n hallitus, joka kokoontuu tarvittaessa.

SPN:n tehtdvéana on edistadd saamelaiskérdjien vélista yhteistyota seka kasitell& asioita, jotka koskevat
tai voivat koskea saamelaisia useammassa maassa tai saamelaisia kansana. SPN edustaa Suomen,
Ruotsin ja Norjan saamelaisia pohjoismaisissa ja kansainvalisisséd yhteyksissd. SPN:n toiminnan
kehittdminen ja tehostaminen on vélttdméatontd saamen kansan yhteisollisyyden ja saamelaisten
oikeusaseman kehittdmiseksi neljan valtion alueella. SPN:n puheenjohtajuus kiertd4 16 kuukauden
vélein.

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen esitys luovutettiin vuonna 2005. Valtiosopimusneuvottelut
Suomen, Norjan ja Ruotsin valtioiden kanssa sopimuksen viimeistelemiseksi ja hyvaksymiseksi
aloitettiin vuonna 2011 ja ne on saatu paatokseen. Sopimuksen tavoitteena on harmonisoida
saamelaisia koskevaa lainsdadantdd, luoda edellytykset saamen kielen, kulttuurin ja
saamelaiselinkeinojen kehittymiselle siten, ettd valtion rajat estdvat saamelaisten yhteistyota
mahdollisimman vahan. Sopimusluonnos kokoaa keskeisid velvoitteita muista kansainvalisista
sopimuksista ja julistuksista kuten ILO 169-sopimuksesta ja
alkuperaiskansajulistuksesta. Sopimuksen tarkoituksena olisi lisaksi harmonisoida
saamelaismaaritelméa johdonmukaisemmaksi eri valtioiden kesken.

Tavoitteet:

e Saamelainen, rajat ylittdvd yhteistyd on tehokasta vaikuttaen yhteisten paamaéaéarien
saavuttamiseen eli saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien toteutumiseen

e SPN:n toiminta on tehokasta, sitd vahvistetaan ja sille turvataan tarvittavat resurssit
¢ Pohjoismainen saamelaissopimus hyvéksytéén ja ratifioidaan Saamelaiskérajien tuella
e Sami Giellagaldun toiminta saadaan pysyvéksi



¢ Rajat ylittdvaa opetusyhteisty6té parannetaan
¢ Rajat ylittdvaa sote-yhteistytté parannetaan

e Suomen, Norja ja Ruotsin saamelaiskaréjien vaalien toimittamista harmonisoidaan niin, etta
vaalipdiva olisi sama jokaisessa valtiossa

e Vahvistetaan yhteistyoté ja koordinointia Saamelaisneuvoston kanssa
Toimenpiteet:

e Saamelaiskarajat osallistuu aktiivisesti Pohjoismaisen saamelaissopimuksen
jatkotyoskentelyyn  SPN:n  kautta varmistaen, ettd kansainvélisesti hyvéksytyt
alkuperdiskansojen oikeudet sisaltyvét sopimukseen tavoitteenaan sopimuksen hyvéaksynta ja
ratifioiminen

e SPN tyOskentelee sen eteen, ettd Sdmi Giellagaldulle on saatu vakituinen, tarvittava rahoitus
ja sen toiminta on saatettu pysyvaksi

e SPN toimintaa seké tiedottamista tehostetaan ja Norjan, Ruotsin ja Suomen saamelaiskaréjien
sihteeristdjen yhteistyota vahvistetaan tehokkaamman SPN:n toiminnan mahdollistamiseksi

e SPN valvoo saamelaisten etuja kansainvalisissd prosesseissa, —myotavaikuttaa
maailmankonferenssin  loppuasiakirjan toteuttamista ja edistdd alkuperdiskansojen
osallistumisoikeutta

e Puretaan esteitd saamenkielisten sote-palvelujen tuottamisen osalta, niin ettd palveluntuottaja
voi liikkua rajan yli asiakkaan luo ja varmistetaan saamelaisen asiakkaan mahdollisuus
kayttad saamenkielisié sosiaalipalveluja rajan yli

e Luodaan yhteistydmalli Saamelaisneuvoston kanssa

3.1.2 Alueellinen yhteistyo

Arktinen neuvosto

Arktisella alueella on yh& suurempi rooli kansainvalisessa yhteistydssa seko politiikassa, ja sen
omaperdinen luonto, luonnonvarat ja olosuhteet kiinnostavat globaalisti. Arktinen alue on samalla
hyvin haavoittuvainen esimerkiksi ilmastonmuutokselle. Arktinen alue on ja on ollut saamelaisten
sek& muiden arktisen alueen alkuperéiskansojen koti tuhansia vuosia. Aktinen alue ja sen hyvinvointi
on elinehto saamelaisille alkuperéiskansana. Arktisen alueen yhteistyon tavoitteena on parantaa
alueen seké sielld elavien alkuperdiskansojen ja muiden asukkaiden elinolosuhteita ja asemaa.
Saamelaisten osallistuminen arktisen alueen yhteistyéhon on tarkeé, niin valtioiden kuin muidenkin
alueen alkuperéiskansojen kanssa.

Arktinen neuvosto (Arctic Council) perustettiin vuonna 1996 ja se on Pohjoismaiden, Kanadan,
Yhdysvaltojen ja Vendjan hallitusten valinen yhteistyoelin, jonka padtehtavd on edistda
ympadristonsuojelua ja kestdvad kehitysta arktisella alueella. Arktisessa neuvostossa on jasenten
lisdksi kuusi pysyvéaa jasentd, jotka edustavat alueen alkuperdiskansoja; Aleuttien kansainvélinen
jarjestd, Arktinen Athabaskanin jarjestd, Gwich'inien kansainvalinen neuvosto, Inuiittien
napapiirikonferenssi, Saamelaisneuvosto sekd Vendjan pohjoisten alkuperdiskansojen jérjesto
RAIPON sek& tarkkailijoita, jotka voivat olla valtioita tai kansainvalisid jarjestja. Arktisen
neuvoston kaytannon tyo tehdaan tyoryhmissa. Tarkeimpié tydryhmien saavutuksia ovat erilaiset
vaikutusten arvioinnit ymparistéon. Aktisen neuvoston paatokset tehdaan konsensuksella. Suomi on



Arktisen neuvoston puheenjohtajamaa 2017 - 2019, joten suuri osa neuvoston kokouksia jarjestetaan
Suomessa. Saamelaiskarajia on konsultoitu Suomen puheenjohtajuuskauden ohjelmaa® varten.

Arktisen alueen parlamentaarikkokonferenssi ja pysyva komitea

Hallitusten yhteistyon rinnalla toimii parlamentaarinen yhteistyd. Ensimmainen arktisen alueen
parlamentaarikkokonferenssi jérjestettiin vuonna 1993. Hallitustason yhteistyd alkoi vuonna 1996
Arktisen neuvoston perustamisen myotd. Parlamentaarikoilla on tarked rooli hallitusten vélisen
yhteistyon valvojina ja aloitteentekijoina.

Arktiseen parlamentaarikkokonferenssiin osallistuu kansanedustajia kahdeksasta kansallisesta
parlamentista (Pohjoismaista, Kanadasta, Vendjéltad ja Yhdysvalloista) ja Euroopan parlamentista.
SPN:lla on parlamentaarikkojen konferenssissa pysyvén jasenen asema ja se voi lahettaa
konferenssiin kolme edustajaa. Konferenssi kokoontuu joka toinen vuosi. Kokousten vélilla tyota
johtaa kymmenjaseninen pysyva komitea. SPN:I14 on yksi paikka pysyvassa komiteassa ja SPN:n
hallitus on tehnyt paatdksen, jonka mukaan puheenjohtaja on automaattisesti komitean jésen.
Komitean tarkein tehtdva on konferenssissa kasiteltdvien asioiden valmistelu ja seuranta. Se myos
pyrkii osaltaan edistdmaan arktisen alueen yhteistyota kansallisella ja kansainvaliselld tasolla.

Pohjoismaiden neuvosto

Pohjoismaiden neuvosto ja Pohjoismaiden ministerineuvosto ovat Pohjoismaiden
parlamentaarikkojen ja hallitusten yhteisty6foorumeita. Pohjoismaiden neuvosto perustettiin vuonna
1952 ja ministerineuvosto vuonna 1971. Pohjoismaiden neuvostolla ei ole itsessddn mitaan
muodollista valtaa, mutta jokaisella hallituksella on valta sisallyttdé paatokset maansa lainséadantoon
parlamenttien hyvéksynnalld. Norjan, Ruotsin ja Suomen saamelaiskérgjilla on Saamelaisen
parlamentaarisen neuvoston kautta tarkkailijan asema Pohjoismaiden neuvostossa ja puheoikeus
yleiskeskustelussa ja muulloin puheenjohtajiston paatdksestd. Istunnot ovat foorumeita joissa
pohjoismaiset parlamentaarikot keskustelevat asioista pohjoismaisten valtioiden pda@ministereiden ja
muiden ministerien kanssa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisuudessa toimivan Pohjoismaisen Kielikoordinaation
tehtdvana on huolehtia pohjoismaisesta kieliyhteistydn koordinoinnista. Sami Giellagaldu on
osallistunut  pohjoismaiseen  kieliyhteistydbhon pohjoismaisten kielineuvostojen  verkoston
kautta Netveerket for sprognavnene i Norden (NSN). Sami Giellagaldu on lisaksi osallistunut
Pohjoismaiseen Terminologia -verkoston toimintaan, jossa on mukana pohjoismaisia terminologia-
alan toimijoita.

Barentsin alueen yhteistyo

Barentsin euroarktisen neuvoston (Barents Euro-Arctic Council, BEAC) tavoitteena on vakauden ja
kestavdn kehityksen edistaminen seka turvallisuuden lisdédminen Barentsin alueella. Neuvoston
jasenia ovat Pohjoismaat, Vendja ja EU:n komissio. Lisdksi toimintaan osallistuu tarkkailijoita.
Barents-yhteisty6 toimii myds maakunta- ja la&nitasolla. Alueneuvostoon (Barents Regional Council)
kuuluvat Barentsin maantieteellisen alueen hallintojen edustajat. Padosa kaytanndn toiminnasta
Barentsin yhteistydssa tehdaan eri tydéryhmissa ministerio-, seké aluetasolla. Yksi tydryhmista on
alkuperaiskansojen tyoryhma, jossa on jasenind saamelaisten, nenetsien ja vepsien edustajat.
Saamelaiskérajilla on edustajansa tyoryhmassa.

> Ohjelma |6ytyy osoitteesta: http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=168133&GUID={777C6FF8-CB36-426D-9430-
62E8870A5640}



http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=168133&GUID=%7b777C6FF8-CB36-426D-9430-62E8870A5640%7d
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=168133&GUID=%7b777C6FF8-CB36-426D-9430-62E8870A5640%7d

Tavoitteet:

e Arktisen alueen hyvinvointi ja sen turvaaminen

e Vahvistaa yhteisty6td muiden arktisen alueen alkuperdiskansojen ja valtioiden kesken
arktisen alueen hyvinvoinnin turvaamiseksi

e Osallistua aktiivisesti Arktisen neuvoston toimintaan tukeakseen alkuperdiskansoille tarkeita
asioita ja kantoja Arktisen neuvoston tyoskentelyssa

Toimenpiteet:

¢ Neuvotella Suomen valtion kanssa menettely, jolla Saamelaiskargjien osallistuminen Arktisen
neuvoston toimintaan turvataan ja sitd vahvistetaan

e Osallistua SPN:n kautta Pohjoismaisen neuvoston istuntoihin ja teemaistuntoihin seka
Arktisen alueen parlamentaarikkokonferenssin ja pysyvan komitean toimintaan

e Osallistua aktiivisesti Baretsin alueen alkuperéiskansojen tydryhmén toimintaan

e Jdrjestdd yhteisid tapaamisia, konferensseja sekda projekteja arktisten alueiden muiden
alkuperaiskansojen kanssa

e Tuoda arktisen alueen seka alkuperdiskansojen ruokaperinteitd esille ja osallistua food
security/slow food -foorumeille

Saamelaisparlamentaarikkojen konferenssi Trondheimissa vuonna 2017.
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3.2. Globaali alkuperaiskansayhteistyo

Alkuperaiskansoja yhdistdad sama historia sekd haasteet maailmanlaajuisesti. Globaalit ymparisto-,
ilmastonmuutos- ja hyvinvointiongelmat vaikuttavat vahvasti alkuperdiskansoihin  sek&
alkuperdiskansojen oikeuksiin. Alkuperdiskansat ovat yha aktiivisempia toimijoita kansainvélisessé
yhteisdssé ja alkuperéiskansoja koskevassa paatoksenteossa. Alkuperaiskansojen globaali yhteistyd
sekd koordinointi eri prosessien yhteydessa on tarkedd, ja osoittanut, ettd silld saavutetaan
parhaimmat  tulokset.  Yksi, hyvd esimerkki yhteistyosta on  Alkuperédiskansojen
maailmankonferenssin jarjestaminen seka loppuasiakirja.

Alkuperéiskansojen valinen kumppanuus ja yhteisty6 on tarkeé osa Saamelaiskargjien kansainvélista
toimintaa, ja Saamelaiskérajat edesauttaa osaltaan yhteistyon yllapitamista ja pyrkii rakentamaan
uusia  yhteistyonmalleja  muiden alkuperdiskansojen  kanssa.  Saamelaiskargjat  pitéé
alkuperdiskansojen valistd solidaarisuutta tarkednd, ja pyrkii tukemaan muita alkuperdiskansoja.
Maailmanlaajuinen yhteistyd muiden alkuperdiskansojen kanssa on yksi Saamelaiskargjien
kansainvélisen toiminnan keskeisimmista osa-alueista.

Tavoitteet:

e Alkuperdiskansojen globaali yhteistyd on tehokasta, ja sillda pystytddn vaikuttamaan ja
edesauttamaan tarkeiden prosessien lopputulosta

o Saamelaiskardjilla on tarked rooli globaalin alkuperdiskansaverkoston yll&pitdmisessa

e Tukea alkuperaiskansojen solidaarisuutta toisiaan kohtaan

Toimenpiteet:

o Saamelaiskardjat kehittdd jo ylldolevia ja rakentaa uusia yhteistyéverkostoja
maailmanlaajuisesti muiden alkuperdiskansojen kanssa

e Saamelaiskargjat tukee muita alkuperdiskansoja  erilaisissa  prosesseissa  seka
kehitysyhteistydssa esimerkiksi tukikirjeiden muodossa

e Saamelaiskargjat vie tietoa toiminnastaan ja toimintamalleistaan muille alkuperaiskansoille

~ A
Saamelaiskérdjien edustaja Tuomas Aslak Juuso
YK:n pysyvan foorumin istunnossa.
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3.3 Kansainvalinen ihmisoikeuspolitiikka

Alkuperdiskansojen asiat seka oikeudet ovat nousseet yha tarkedmmaksi osa-alueeksi kansainvélisen
oikeuden ja yhteistydon merkeisséd. YK:lla on tdssa kehityksessa keskeinen rooli, ja se edistdékin
alkuperdiskansojen universaaleja oikeuksia useilla eri osa-alueella. Alkuperéiskansat ovat
jarjestaytyneet maailmanlaajuiseen verkostoon niita koskevien eri YK-prosessien yhteyksissa (esim.
UNDRIP, WCIP), joissa Saamelaiskarajat on aktiivisena osapuolena. Prosessien yhteydessa on ollut
ensiarvoisen tarkedd, ettd alkuperdiskansojen &ani tulee kuulluksi alusta alkaen. Alkuperéiskansoille
jaalkuperéiskansaoikeuksille tarkeita elimid seka instrumentteja YK:ssa ovat mm. YK:n yleiskokous,
ihmisoikeusneuvosto, talous- ja sosiaalineuvosto sekd YK:n alkuperdiskansamekanismit ja
ihmisoikeussopimukset seka julistukset. Ihmisoikeuspolitiikkaa koordinoi ulkoministerio.

3.3.1 YK:n julistus alkuperdiskansojen oikeuksista ja alkuperdiskansojen maailmankonferenssina
tunnetun yleiskokouksen korkean tason taysistunnon loppuasiakirja

YK:n yleiskokous hyvéksyi vuonna 2007 julistuksen alkuperdiskansojen oikeuksista® (UN
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples; UNDRIP). Julistuksen tarkoituksena on suojella ja
edistad alkuperdiskansojen oikeuksia ja turvata alkuperéiskansojen itsemaaraamisoikeus. Julistus on
mm. vakiinnuttanut kasitteen alkuperdiskansojen vapaa, tietoon perustuva ennakkosuostumus (free,
prior and informed consent; FPIC). Suomi on hyvaksynyt julistuksen kokonaisuudessaan vuonna
2007 ja sitoutunut sen toimeenpanoon. YK:n alkuperaiskansaraportoija professori James Anaya on
arvioinut raportissaan’ YK:n yleiskokoukselle alkuperéiskansajulistuksen toimeenpanoa ja
merkitystd. Anayan mukaan julistus ilmentdd globaalia konsensusta alkuperéiskansaoikeuksien
sisallosta ja velvoitetta edistdd ihmisoikeuksia YK:n sopimusten mukaisesti. Julistus pohjautuu
useisiin  valtioiden ratifioimiin  ihmisoikeussopimuksiin, jotka ovat valtioita laillisesti
velvoittavia. Julistuksen johdanto-osassa todetaan, ettd alkuperdiskansat ovat kohdanneet historian
aikana epdoikeudenmukaisuutta, mika on estanyt heitd turvaamasta ja kehittdmasta omaa kulttuuriaan
ja heikentanyt heidan oikeuksiaan. Alkuperdiskansajulistuksen tarkoituksena on korjata naita
historiallisia epékohtia.

Julistus kokoaa elementtejd olemassa olevista kansainvalisista sopimuksista. Julistuksen keskeiset
artiklat koskevat alkuperéiskansojen itsemadraamisoikeutta, oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin,
valtioiden vastuuta alkuperdiskansakulttuurien turvaamisessa ja alkuperdiskansojen oikeutta
luonnonvaroihin. Lisaksi julistus kieltd& alkuperéiskansojen sulauttamispyrkimykset. Julistuksen 19
artiklan mukaan valtioiden tulee neuvotella vilpittdoméssa mielessa ja toimia yhteistydssa kyseisten
alkuperéiskansojen kanssa nédiden omien edustuselinten kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon
perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvaksyvat ja panevat taytdntoon
lainsaadanndllisia tai hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa alkuperdiskansoihin.

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten tulkinnasta ja soveltamisesta vastaavat ihmisoikeuselimet

ovat usein kiinnittaneet ratkaisuissansa huomiota julistuksen
velvoitteisiin. Alkuperéiskansajulistuksen velvoitteisiin viitataan erityisesti asioissa, jotka koskevat
Syrjimattomyytta, kulttuurista koskemattomuutta ja itseméaraamisoikeutta.

6 A/RES/61/295. Loytyy osoitteesta:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79095/UM 0516 _YKn_julistus Netti.pdf?sequence=1

7 A/68/317. Loytyy osoitteesta: http://unsr.jamesanaya.org/annual-reports/report-to-the-general-assembly-a-68-317-14-august-
2013
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Alkuperaiskansajulistuksella on merkittdvda normatiivista arvoa sen korkean legitimiteettiasteen
vuoksi, koska merkittdvd enemmistd YK:n yleiskokouksesta hyvéksyi julistuksen ja
alkuperdiskansayhteiso tukee julistusta.

Lahes kaikki YK:n jasenvaltiot ovat vahvistaneet syyskuussa 2014 YK:n alkuperéiskansojen
maailmankonferenssin loppuasiakirjassa® (UN World Conference on Indigenous Peoples, Outcome
Document of the high-level plenary meeting of the General Assembly known as the World Conference
on Indigenous Peoples, WCIP OD) sitoumuksensa alkuperdiskansajulistukseen. Loppuasiakirja
painottaa alkuperéiskansajulistuksen periaatteita, ja kerdd yhteen tavoitteet, joiden avulla
alkuperdiskansojen oikeuksia toteutetaan kansallisesti sekéd maailmanlaajuisesti.

Loppuasiakirjan keskeisempia tavoitteita ovat esimerkiksi alkuperdiskansojen oikeuksien
asiantuntijamekanismin (EMRIP) uudistaminen sek& alkuperdiskansojen osallistumisoikeuksien
parantaminen YK:n kokouksissa asioissa, jotka koskevat alkuperdiskansoja. Osallistumista parantava
prosessin paatoslauselma® hyvaksyttiin - syyskuussa 2017, eikd se valitettavasti padssyt
tavoitteeseensa, eli alkuperdiskansojen osallistumisen aitoon paranemiseen YK:ssa. Neuvottelujen on
tarkoitus jatkua tulevaisuudessa.

Tavoitteet:

o Alkuperdiskansat ovat keskeinen toimija alkuperdiskansoja koskevissa asioissa YK:ssa

e Alkuperaiskansajulistus ja loppuasiakirja toimeenpannaan kansallisella ja kansainvélisella
tasolla

e Alkuperdiskansat osallistuvat heitd koskevaan paatoksentekoon itsendisesti YK:ssa korkealla
tasolla yleiskokouksesta lahtien

Toimenpiteet:

e Saamelaiskardjat laatii ehdotuksen alkuperdiskansajulistuksen seka loppuasiakirjan
tavoitteiden toimeenpanemiksesi ja neuvottelee siita valtion kanssa

e Saamelaiskardjat osallistuu julistusta ja loppuasiakirjaa koskevaan kansainvaliseen
yhteistyohon

e Saamelaiskarajat toimii aktiivisesti muiden alkuperdiskansojen kanssa parantaakseen
osallistumismahdollisuuttaan YK:ssa

3.3.2 YK:n alkuperaiskansamekanismit

YK:n ihmisoikeusneuvosto on maailmanjarjestdn tarkein ihmisoikeusnormistoa luova ja
ihmisoikeusloukkauksiin  puuttuva toimielin.  Ihmisoikeusneuvosto kokoontuu istuntoihinsa
Genevessd, Sveitsissa l&pi vuoden. Neuvosto koostuu 47 jasenvaltiosta, jotka vaihtuvat saanndéllisesti.
Neuvosto hyvaksyy paatoslauselmia ja sen alaisuudessa tydskentelee erilaisia toimintamekanismeja,
joiden avulla esimerkiksi jonkun tietyn alueen tai ihmisoikeuksien teema-aluetta voidaan valvoa
tehokkaasti. Saamelaisten nakokulmasta tarkeimmaét mekanismit ovat alkuperéiskansojen oikeuksia

8 A/RES/69/2. Loytyy osoitteesta:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79095/UM 0516 YKn julistus Netti.pdf?sequence=1
9 A/71/L.82. Loytyy osoitteesta: http://undocs.org/A/71/L.82
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kasittelevat mekanismit eli alkuperaiskansojen oikeuksien asiantuntijamekanismi (Expert Mechanism
on the Rights of Indigenous Peoples, EMRIP) ja alkuperdiskansojen oikeuksien erityisraportoija
(Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples). Mekanismit mm. julkaisevat tutkimuksia
ja raportteja suosituksineen alkuperéiskansojen tilanteesta eri aihealueilla ja maissa, tekevat
maavierailuja seka valvovat alkuperdiskansajulistuksen toimeenpanoa.

YK:n ihmisoikeusneuvoston alainen alkuperaiskansojen oikeuksia kasittelevan
asiantuntijamekanismin  mandaatti’® uusittiin  vuonna 2016. Uuden mandaatin myota
asiantuntijamekanismi  voi  pyydettdessda avustaa  jasenvaltioita ja  alkuperdiskansoja
alkuperdiskansajulistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi esimerkiksi helpottamalla vuoropuhelua
sekd tarjoamalla neuvoja kansallisen lainséadannon kehittdmiseksi. Alkuperdiskansoilla on néin ollen
mahdollisuus kayttaa asiantuntijamekanismia hyvékseen julistuksen toimeenpanemisen yhteydessa.
Mekanismi kokoontuu vuosittain istuntoihin, johon myds Saamelaiskardjat osallistuu. Uuden
mandaatin myota mekanismin jadsenmadrd nousi kattamaan kaikki seitseman alkuperdiskansojen
sosiokulttuurista aluetta.

Tarked osa ihmisoikeusneuvoston toimintaa on liséksi yleismaailmallisen méaéraaikaistarkastelu
(Universal  Periodic Review, UPR), jonka kolmas Kkierros alkoi vuonna 2017.
Maédréaikaistarkastelussa jésenvaltiot antavat suosituksia tarkastelussa olevalle valtiolle valtion
ihmisoikeustilanteeseen liittyen. Saamelaiskarajat osallistuu Suomen maaraportin laatimiseen, seké
antaa oman raporttinsa Suomen ihmisoikeustilanteesta tarkasteluun liittyen. Suomi on saanut
jokaisella kierroksella suosituksia saamelaisiin liittyen.

YK:n alkuperaiskansojen pysyva foorumi (The United Nations Permanent Forum on Indigenous
Issues, UNPFII) on vuonna 2000 perustettu YK:n talous- ja sosiaalineuvoston (Economic and Social
Council, ECOSOC) alainen neuvoa-antava toimielin, johon kuuluu 16 itsendisté asiantuntijajasenta.
Hallitukset nimittédvat kahdeksan jasent, ja alkuperdiskansat kahdeksan jasentda. Foorumin tehtavana
on nostaa keskusteluun alkuperdiskansoja koskevia kysymyksia erityisesti taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen, kulttuurin, ymparistokysymysten, koulutuksen, terveyden ja ihmisoikeuksien alueelta.
Pysyvé foorumi antaa suosituksia seka toimii keskeisend foorumina valtioiden, alkuperdiskansojen
sekd YK:n erityisjarjestdjen véliselle vuoropuhelulle. Se kokoontuu istuntoonsa kerran vuodessa
YK:n pdadmajassa New Yorkissa. Saamelaiskaréjat osallistuu pysyvan foorumin istuntoihin joko
osana Suomen valtion valtuuskuntaa tai itsenéisesti.

Tavoitteet:

e YK:n jasen ihmisoikeusneuvoston, sen alkuperdiskansamekanismien seka pysyvén foorumin
tehokas hyddyntaminen saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksia koskevissa asiayhteyksissé
sek& alkuperdiskansaoikeuksien toteutumisessa

Toimenpiteet:

o Saamelaiskargjat osallistuu YK:n ja sen alkuperéiskansamekanismien toimintaan aktiivisesti
osallistumalla istuntoihin, kaymalla vuoropuhelua ja raportoimalla mekanismeille
tilanteestaan sekd muulla tavoin mekanismien mandaattien mukaisesti

e Saamelaiskarajat hyodyntéa alkuperaiskansojen oikeuksia kasittelevan

10 A/HRC/RES/33/25. Loytyy osoitteesta: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/224/16/PDF/G1622416.pdf?OpenElement
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asiantuntijamekanismin uuden mandaatin tuomia mahdollisuuksia alkuperaiskansajulistuksen
kansallisessa toimeenpanossa

e Saamelaiskarajat osallistuu ihmisoikeusneuvoston yleismaailmalliseen
méardaikaistarkasteluun raportoimalla itsendisesti saamelaisten tilanteesta

o Saamelaiskardjat seuraa alkuperédiskansamekanismien suositusten toimeenpanoa seka pyrkii
tehostamaan suositusten vaikutuksia

3.3.3 Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset

YK:n ihmisoikeussopimukset

Kansainvéliset ihmisoikeussopimukset ovat valtiosopimuksia. lhmisoikeussopimuksia tulee
huomioida Suomessa uudistettaessa lainsdédantdd, oikeuskaytannossa sekd erityisesti
perustuslakivaliokunnan  kannanotoissa. ~ Saamelaisten  tosiasiallinen  suoja  muodostuu
kansainvélisten sopimusten ja kansallisen lainsdéddannon takaamista oikeuksista.

Ihmisoikeussopimusten toimeenpanoa valvovat kansainvaliset asiantuntijaelimet. Suomen tulee
raportoida elimille saannollisesti sopimuksen toimeenpanosta Suomessa ja siitd, miten se on ottanut
huomioon kansainvélisten sopimusten toimeenpanoa valvovien elimien  suositukset.
Maaréaikaisraportoinnista vastaa Suomessa ulkoministerid, joka kuulee eri ministerigita,
viranomaisia, Saamelaiskérgjid ja kansalaisjarjestdja raportin laatimista varten. Sopimusten
toimeenpanoa valvovat elimet voivat myos vierailla Suomessa ja kuulla eri sidosryhmia raporttejaan
varten. Valtioiden madraaikaisraporttien lisdksi elimet vastaanottavat alkuperdiskansoilta ja
kansalaisjarjestdja lausuntoja ja ndkemyksia sopimusten toimeenpanosta.

Saamelaiskérajat raportoi ministeridlle ja suoraan ihmisoikeuksia valvoville elimille saamelaisten
oikeuksista ja kansainvélisten sopimusten toimeenpanosta. Lausunnoissaan Saamelaiskarajat antaa
katsauksen saamelaisten oikeuksien sen hetkisesta tilanteesta seka esittd4 kansallisen lainsdddannon
kehittdmista kansainvalisten velvoitteiden ja ihmisoikeuksia valvovien elinten suositusten
mukaisesti.

YK:n keskeisimmat saamelaisia koskevat ihmisoikeussopimukset!! ovat:

o Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus

o Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus ja siihen
liittyva valinnainen poytakirja yksilovalituksista

o Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus ja
siihen liittyva valinnainen poytékirja yksilovalituksista

o Yleissopimus lapsen oikeuksista ja yleissopimuksen valinnaiset poytékirjat

o Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus ja yleissopimuksen
valinnainen poytakirja yksilovalituksista

o Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus ja yleissopimuksen valinnainen
poytékirja yksilovalituksista

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukset

n Sopimukset 6ytyvét osoitteesta: http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=31460&culture=fi-FI&contentlan=1
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Euroopan neuvoston (EN) perustehtdvda on ihmisoikeuksien, moniarvoisen demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen turvaaminen ja kehittaminen. Tarkein keino tassa tydssa on sitovat normit ja
niiden taytantoonpanon valvonta. EN laatii normeja useilla aloilla kulttuurista ja sosiaaliasioista
terveyteen, rikostentorjuntaan ja hyvéaéan hallintoon. EN:n tyon tuloksena syntyy jasenmaita sitovia
sopimuksia. Yleissopimukset ovat monenkeskisia valtiosopimuksia. Tarkeimpia sopimuksia varten
on luotu myo6s kansainvaliset valvontajéarjestelmat. Liséksi EN antaa jasenmaidensa politiikkaa
ohjailevia suosituksia. Niit4 on annettu useita satoja.

Euroopan neuvoston jarjestelméssa varsinaisia ihmisoikeussopimuksia on
neljad.  Ihmisoikeussopimusten toimeenpanon valvontamekanismit maéaritellddn yleensa itse
sopimuksissa. Useimmiten sopimuksella on perustettu erillinen valvontaelin. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen noudattamista turvaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja sen péatoksien
kansallista tdytdntoonpanoa valvova Euroopan neuvoston ministerikomitea.

Euroopan Neuvoston keskeisimmat saamelaisia koskevat inmisoikeussopimukset!? ovat:

Alueellisia kielia tai vahemmistokielid koskeva Eurooppalainen peruskirja
Euroopan Ihmisoikeussopimus

Kansallisten vdhemmisttjen suojelua koskeva puiteyleissopimus
Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja

0 O O O

Itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus (ILO 169)

Kansainvalisen ty0jarjeston yleissopimuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd alkuperdis- ja
heimokansat voivat nauttia tdysimaaréisesti ihmis- ja perusoikeuksia ilman esteitd ja syrjintaa.
Osapuolten on kehitettdva alkuperdis- ja heimokansojen myétévaikutuksella yhteen sovitettuja ja
jarjestelmallisia toimia ndiden kansojen oikeuksien suojaamiseksi. Y leissopimuksen tarkoituksena on
saattaa alkuperdis- ja heimokansojen oikeudet samalle tasolle muun véestdon kanssa.
Yleissopimuksessa madratddn useista alkuperdis- ja heimokansojen oikeuksista ja osapuolten
toimintavelvoitteista. Yleissopimuksen mukaan hallitusten on neuvoteltava alkuperdis- ja
heimokansojen kanssa ennen sellaisiin lainsdddanto- tai hallintotoimenpiteisiin ryhtymistd, jotka
voivat vaikuttaa valittomasti naihin kansoihin. Neuvottelut on kéytava vilpittdméssa mielessé
alkuperdis- ja heimokansojen edustuselinten kanssa ja niissdé on pyrittdvd saavuttamaan
yhteisymmarrys ehdotetuista toimenpiteisté tai suostumus niihin.

Y leissopimuksen ratifiointi on ollut yksi Suomen saamelaisyhteison pitkdaikaisemmista tavoitteista.
Hallitus antoi esityksensa’? sopimuksen ratifioinnista vuonna 2014, mutta asiasta ei ole edelleenkaan
tehty paatosta.

Tavoitteet:

o Saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksia kunnioitetaan ja toimeenpannaan tehokkaasti
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten velvoitteiden mukaisesti

e Sopimusvalvontaelinten antamat, saamelaisia koskevat suositukset toimeenpannaan

e Suomi ratifioi itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen

12 Sopimukset |6ytyvat osoitteesta: http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=31372&contentlan=1&culture=fi-Fl
By 264/2014. Loytyy osoitteesta: http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2014/20140264
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Toimenpiteet:

o Saamelaiskarajat osallistuu aktiivisesti Suomen maaréaikaisraporttien laatimiseen, toimittaa
omat raporttinsa valvontaelimille ja osallistuu mahdollisuuksien mukaan valvontaelinten
istuntoihin Suomen mééaraaikaisraporttien kasittelyjen yhteydessa

e Saamelaiskargjat seuraa valvontaelinten suositusten toimeenpanoa seké pyrkii tehostamaan
suositusten vaikutuksia

sof indigenous peoples (Cont'd) | o
ﬁilalogue With HRC Advisory Com
d

ng on the repo

tteemr

ergovernmental WG on right:

Saamelaiskarajien puheenjohtaja Tiina Sanila-Aikio ja YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien erityisraportoija
Victoria Tauli-Corpuz.
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3.4 Kansainvalinen ymparistopolitiikka, kestava kehitys ja kehitysyhteistyo

3.4.1 Kansainvaliset ympadristdsopimukset

Vuonna 1992 Rio de Janeirossa pidettiin kestavan kehityksen konferenssi. Kokous oli hyvin
merkittavd, koska silloin hyvéksyttiin - mm. biodiversiteettisopimus, ilmastopuitesopimus seka
kestavén kehityksen tavoitteet (Agenda 21). YK:n jasenmaat sopivat syyskuussa 2015 New Y orkissa
jarjestetyssa huippukokouksessa uusista kestavan kehityksen tavoitteista ja toimintaohjelmasta, jotka
ohjaavat kestavan kehityksen edistdmistd vuoteen 2030 asti. Tavoitteena on ddrimmaisen kdyhyyden
poistaminen ja kestdva kehitys kaikilla osa-alueilla: niin taloudellisesti, ihmisten hyvinvoinnin kuin
ympariston kannalta. Tavoitteet koskevat kaikkia maita, myds Suomea.

Kansainvalisten ymparistdsopimusten tavoitteina on l16ytaa ratkaisuja globaaleihin, ihmiskuntaa seka
luontoa koskeviin ilmidihin, esimerkiksi ilmastonmuutokseen, saasteisiin sekd luonnon
monimuotoisuuden heikkenemiseen. Saamelaiskérdjille keskeisempia ympdristésopimuksia ovat
YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus pdytakirjoineen ja puitesopimuksen alainen Pariisin
ilmastosopimus seké@ Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (biodiversiteettisopimus)
poytakirjoineen. Saamelaiskérgjat osallistuu sopimusten toimeenpanoon mm. kansallisten
toimintasuunnitelmien  laadinnan  yhteydessd sek&  osallistumalla  osapuolikokouksiin.
Ymparistosopimuksia ja niiden taytdntdonpanoa koordinoi ympéristdministerio.

Ilmastonmuutos, sen tuomat Kkielteiset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja kulttuurin
harjoittamisedellytyksiin ja luonnonresurssien laajamittaisen hyddyntdmisen kiihtyminen arktisella
alueella uhkaavat saamelaiskulttuurin tulevaisuutta. Ilmasto lampenee arktisella alueella jopa kaksi
kertaa nopeammin kuin muualla maailmassa keskimadrin. llmastonmuutospolitiikkaan
vaikuttaminen niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin on térked osa Saamelaiskérajien tyota.
Kansainvélisten ympéristdsopimusten osapuolikokouksissa tehdyt pé&&atokset voivat tulla osaksi
kansallista toimintatapaa tai lainsd&dantoé, joten kansainvélisilla foorumeilla hyvin ja perusteellisesti
tehty tyd vaikuttaa osaltaan positiivisesti saamelaisten asemaan kansallisella tasolla.
Saamelaiskérajien toimintaohjelman 2016 - 2019 Saamelaiselinkeinot ja ymparistd -osion yksi
tavoitteista on ilmastonmuutosta koskevan poliittisen ohjelman laatiminen. Tamén lisaksi
Saamelainen parlamentaarinen neuvosto on laatinut ilmastopoliittisen strategiansa vuonna 2010, joka
tulisi paivittdd vastaamaan kansainvalisessa ilmastopolitiikassa tapahtunutta kehitysta.

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus'* (Convention on Biological Diversity, CBD)
astui  Suomessa voimaan wvuonna 1994. Yleissopimuksen tavoitteena on biologisen
monimuotoisuuden suojelu, sen osien kestava kaytto seké perintdaineksen kaytostd saadun hyddyn
oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako. Biodiversiteettisopimuksen kahden vuoden vélein pidettavat
osapuolikokoukset  edistdvdt sopimuksen toimeenpanoa ja  hyvaksyvat  sopimuksen
toimeenpanemiseksi ohjeita, suosituksia, mekanismeja ja laillisia instrumentteja.

Suomessa sopimusta toimeenpannaan luonnonsuojelulainséddannossa seka valtioneuvoston
hyvaksymén biodiversiteettistrategian ja sitd tukevan toimintaohjelman avulla. Sopimusosapuolet
tunnustavat monien perinteisen eldméntavan omaavien alkuperdis- ja paikallisyhteisdjen laheisen ja
perinteisen riippuvuuden biologisista luonnonvaroista. Biodiversiteettisopimuksen artikla 8j

14 78/1994. Loytyy osoitteesta: http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1994/19940078
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velvoittaa sopimus- osapuolia suojelemaan alkuperdiskansojen biodiversiteettiin liittyvaa perinteista
tietoa. Artikla maarad, ettd sopimusosapuolten tulee kansallisen lainséadénténsa mukaisesti
kunnioittaa, suojella ja yllapitad biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kayton kannalta
merkittavaa alkuperdiskansojen ja perinteisen eldamanmuodon omaavien paikallisyhteisdjen tietoa,
innovaatioita ja kaytantdja. Artikla suojaa Suomessa saamelaisten luonnonkayttoon liittyvaa
perinteistd tietoa. Sopimuksen 10 (c) artikla edelleen velvoittaa kaikkia sopimusosapuolia
suojelemaan ja rohkaisemaan biologisten luonnonvarojen perinteista kayttéa vanhojen kulttuurien
kaytannon mukaisesti tavalla, joka soveltuu suojelun ja kestavan kayton edellytyksiin.

Nagoyan poytakirja

Nagoyan poytakirja (Nagoya Protocol) geenivarojen saatavuudesta ja hyotyjen oikeudenmukaisesta
jaosta hyvéksyttiin vuonna 2010 biodiversiteettisopimuksen osapuolikokouksessa. Pdytékirja
tdydentda biodiversiteettisopimusta ja se siséltadd alkuperéiskansojen perinteisen tiedon saatavuutta ja
hyodyntdmistd koskevia velvoitteita. POytékirja astui Suomessa voimaan vuonna 2016
geenivaralailla®®, ja se sisaltaa geenivaroihin liittyvan saamelaisten perinteista tietoa koskevan osion.

Tavoitteet:

e Saamelaisten perinteistd tietoa ja luonnon monimuotoisuutta suojellaan sopimuksen
mukaisesti

o Saamelaiskargjat on aktiivinen toimija biodiversiteettisopimuksen taytdntdonpanoon ja sen
tavoitteiden saavuttamiseen

e Alkuperaiskansojen osallistuminen biodiversiteettisopimuksen liittyvaan tyohon turvataan

Toimenpiteet:

o Saamelaiskardjat  osallistuu  biodiversiteettisopimuksen  osapuolikokouksiin  sek&
kansainvélisen 8j-asiantuntijatyoryhman kokouksiin

o Saamelaiskargjat osallistuu Suomen kantojen laatimiseen ja toimii asiantuntijana
alkuperdiskansoja koskevissa asioissa osana Suomen valtuuskuntaa

o Saamelaiskargjat tekee yhteisty6ta Norjan ja Ruotsin saamelaiskérdjien, Saamelaisneuvoston
sekd muiden alkuperdiskansojen kanssa biodiversiteettisopimuksen alkuperaiskansoja
koskevissa asioissa

e Saamelaiskargjat osallistuu Nagoyan poytékirjan toimeenpanoon parhaalla nakemaéllaan
tavalla

[Imastopuitesopimus sekd sen alaiset poytadkirjat ja sopimukset

YK:n ilmastopuitesopimus'® (United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC) perustettiin Rion kokouksessa vuonna 1992 ja se astui voimaan 1994. Sen on ratifioinut
196 maailman maata, jotka my0ds osallistuvat néihin vuosittaisiin osapuolikokouksiin ja vastaavat
niiden yksimielisisté paatoksista. Kiotossa vuonna 1997 saavutettiin historiallinen ilmastosopimus eli
ns. Kioton pdytékirja, jonka tavoitteena oli vahentéa péaastdja maailmanlaajuisesti.

» 20.5.2016/394. Loytyy osoitteesta: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20160394
16 61/1994. Loytyy osoitteesta: https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1994/19940061/19940061 2
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YK:n ilmastopuitesopimuksen alainen Pariisin ilmastosopimus?’ tuli voimaan marraskuussa 2016.
Suomi ratifioi sopimuksen samoihin aikoihin. Pariisin sopimuksen myota ensimmaisté kertaa lahes
kaikki maailman maat ovat kertoneet olevansa valmiita toimiin ilmastonmuutoksen torjumiseksi.
Sopimuksen mukaan tavoitteena on pitdd maapallon keskilampdtilan nousu selvésti alle kahdessa
asteessa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkia toimiin, joilla lampeneminen saataisiin rajattua alle
1,5 asteen. Paastovahennystavoitteiden lisédksi sopimuksessa on asetettu pitkan aikavalin tavoite
ilmastonmuutokseen sopeutumiselle sekd tavoite sovittaa rahoitusvirrat kohti vahéhiilista ja
ilmastokestavdd  kehitystd.  Viiden wvuoden vdélein  tapahtuvissa  maailmanlaajuisissa
kokonaistarkasteluissa tarkastellaan osapuolien yhteistd edistymistd suhteessa sopimuksen
tavoitteisiin. Ensimmainen kokonaistarkastelu tapahtuu vuonna 2023. Sopimuksen artikla 7.5 ottaa
huomioon alkuperéiskansojen tiedon sopeutumistoimissa. Sopimuksen alle on perustettu
alkuperaiskansojen foorumi, jonka suunnittelussa, toteuttamisessa ja toiminnassa alkuperaiskansoilla
on asianmukaisesti keskeinen rooli.

Tavoitteet:

¢ llmaston l&mpeneminen saadaan pysaytettya alkuperéiskansojen oikeudet huomioon ottaen

o Saamelaiskargjat on aktiivinen toimija kansainvéalisessa ilmastopolitiikassa

o Alkuperdiskansaoikeudet huomioidaan ja alkuperéiskansojen roolia vahvistetaan Pariisin
sopimuksen toimeenpanossa, sisaltden péa&tostenteon sekd toimintamallien parantamisen
YK:n alkuperdiskansajulistuksen tavoitteiden mukaisesti

o Alkuperdiskansoille luodaan alkuperdiskansafoorumin (IP Platform) avulla mekanismi, jonka
kautta alkuperéiskansat voivat olla aktiivisessa roolissa kansainvalisessa ilmastopolitiikassa
ja vaikuttaa paatosten tekoon

Toimenpiteet:

e Saamelaiskardjat osallistuu ilmastopuitesopimusten osapuolikokouksiin sekd tarvittaessa
muiden elinten istuntoihin

e Saamelaiskardjat osallistuu Suomen kantojen laatimiseen ja toimii asiantuntijana
alkuperaiskansoja koskevissa asioissa osana Suomen valtuuskuntaa

e Alkuperdiskansojen foorumi aloittaa toimintansa alkuperdiskansojen ehtojen ja vaatimusten
mukaisesti ja Saamelaiskérajat on sen toiminnassa aktiivisesti mukana

e Saamelaiskargjat tekee yhteisty6tad Norjan ja Ruotsin saamelaiskérdjien, Saamelaisneuvoston
sekd muiden alkuperdiskansojen kanssa kansainvalisen ilmastopolitiikan alkuperdiskansoja
koskevien asioiden yhteydessa

e Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston ilmastopoliittinen strategia paivitetaan

3.4.2 Kestava kehitys: Agenda 2030 ja kehitysyhteistyo

YK:n jasenmaat sopivat vuonna 2015 kestavan kehityksen toimintaohjelmasta'® ja tavoitteista, jotka
ohjaavat kestdvén kehityksen edistdmistd vuosina 2016-2030. Niiden pyrkimyksend on poistaa
aarimmainen koyhyys maailmasta ja turvata hyvinvointi ymparistolle kestavélla tavalla. Agenda
2030:n kestavan kehityksen toimintaohjelma ja tavoitteet koskevat maailman kaikkia maita.

v 76/2016. Loytyy osoitteesta: http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160076

18 A/RES/70/1. Loytyy osoitteesta:
http://kestavakehitys.fi/documents/2167391/2186383/Agenda2030 epavirallinen+suomennos.pdf/707fe444-6540-49d6-86a3-
fd6beelcf345
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Ensisijainen vastuu Agenda 2030:n toimeenpanosta on valtioilla. Tavoitteiden saavuttamiseen
tarvitaan kuitenkin myos paikallishallinnon, yksityissektorin, kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten
laajaa osallistumista, alkuperdiskansat mukaan lukien. Kestévan kehityksen tavoitteita ja saavutuksia
valvoo YK:n korkean tason poliittinen foorumi (High-Level Political Forum, HLPF).

Sopimukseen sisaltyy 17 erilaista tavoitetta, jotka késittelevat kestdvad kehitystd. Tavoitteet on
tarkoitus saavuttaa vuoteen 2030 mennessé. Suomen valtio on sitoutunut tavoitteiden saavuttamiseen
sekd kotimaassa ettd kansainvalisessa yhteistydssd. Myods Suomen kehitysyhteistyé tukee tata
sitoumusta. Suomen hallituksen Agenda 2030 -toimeenpanosuunnitelma valmistui alkuvuodesta
2017. Toimeenpanon painopisteind kotimaassa ovat "Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi" seka
"Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi”. Kestavan kehityksen toimikunta edistaa
yhteistyotd kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Se pyrkii juurruttamaan kestavan
kehityksen strategiset tavoitteet kansalliseen politiikkaan, hallintoon ja yhteiskunnallisiin
kaytantdihin. Saamelaiskérdjien edustaja on mukana toimikunnassa.

Saamelaiskérajat pyrkii korostamaan alkuperdiskansaoikeuksia niin kestdvan kehityksen kuin
kehitysyhteistyonkin ~ merkeissd.  Kestavdn kehityksen tavoitteiden toimeenpanemisessa
ihmisoikeuksien kunnioittamisen tulee olla etusijalla. Kestava kehitys ei saa tapahtua kaikista
haavoittuvimpien kustannuksella, mukaan lukien alkuperdiskansat. Esimerkiksi alkuperéiskansojen
oikeus maahan tulee ottaa asianmukaisesti huomioon.

Tavoitteet:

o Alkuperaiskansojen oikeudet huomioidaan asiaankuuluvalla tavalla kestavan kehityksen
saralla seka kehitysyhteistydssa

o Saamelaiskarajat osallistuu kestdvan kehityksen kansainvéliseen sekd kansalliseen
yhteistyohon

Toimenpiteet:

e Saamelaiskargjat osallistuu Suomen kantojen laatimiseen ja toimii asiantuntijana
alkuperéiskansoja koskevissa asioissa osana Suomen valtuuskuntaa YK:n korkean tason
poliittisen foorumin istunnoissa sekda muissa kokouksissa

e Saamelaiskarajat tarjoaa asiantuntemustaan alkuperdiskansoihin liittyvéssa
kehitysyhteistydssa Suomen valtiolle ja sen rahoituslaitoksille

o Saamelaiskargjat tekee yhteisty6td Norjan ja Ruotsin saamelaiskardjien, Saamelaisneuvoston
sekd muiden alkuperdiskansojen seka YK:n ja sen erityisjarjestojen kanssa Kestavan
kehityksen seka kehitysyhteistyon alkuperéiskansa-asioissa

o Saamelaiskarajat osallistuu kestavan kehityksen kansainvéliseen sekd kansalliseen
yhteistyohon seka toimintasuunnitelmien luontiin ja tarkasteluun
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3.5 Euroopan Unioni

Suomen Euroopan unionin (EU) liittymisasiakirjan osana on saamelaisia koskeva poytakirja nro 3*°,
jolla sopimuspuolet tunnustavat Suomella ja Ruotsilla kansallisen ja kansainvélisen oikeuden mukaan
olevat velvoitteet. Liittymisasiakirja on otettu osaksi nk. Lissabonin sopimusta. Saamelaispoytékirjan
1 artiklan mukaan sen estamattd, mitd EY:n perustamissopimuksessa maarataan, saamelaisille
saadaan myontadd yksinoikeuksia poronhoidon harjoittamiseen perinteisilla saamelaisalueilla.
Tallainen uudistus voidaan siten toteuttaa kansallisesti ilman EU:n suostumusta. Artiklan 2
mukaisesti poytakirjaa voidaan laajentaa koskemaan muitakin perinteisiin saamelaiselinkeinoihin
liittyvid saamelaisten yksinoikeuksia, mika kuitenkin edellyttdd kaikkien sopimuspuolten
suostumuksen.

Euroopan unionin sédadokset ohjaavat kansallista lainsaddantod ja Saamelaiskarajien pitdisi pystya
muodostamaan EU:n kanssa pysyvd vuoropuhelu- sekd edustusmahdollisuus. EU:n
alkuperdiskansapolitiikka on lahinnd ulkoista: EU ndkee alkuperdiskansat ja alkuperdiskansojen
oikeudet osana ulkopolitiikkaansa ja kehitysyhteisty6tansd, ja on tehnyt paatoksia seka sitoumuksia
alkuperéiskansojen huomioon ottamiseksi ulkopolitiikassaan sek& kehitysyhteistydssad. Neuvosto
antoi alkuperdiskansoja koskevat paatelmansa 15.5.2017%, joissa se palauttaa mieleen, ettd EU:n
perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio
ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vahemmistéihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina.
Neuvosto korostaa, ettd on tarkedd puuttua alkuperdén tai identiteettiin perustuvaan syrjintdén ja
epéatasa-arvoon sekéd alkuperdiskansojen edustajiin kohdistuviin uhkauksiin ja vékivaltaan, lisita
tilaisuuksia vuoropuhelun kdymiseen alkuperaiskansojen kanssa EU-yhteistyon kaikilla tasoilla.

Saamelaiset ja arktisen alueen alkuperdiskansat EU on ottanut huomioon Arktista aluetta koskeva
yhdennetty EU:n politiikka?! -linjauksellaan huhtikuussa 2016, jolla ohjataan Euroopan unionin
toimia arktisella alueella. Euroopan unioni tehostaa alueella jo kdynnissa olevia toimiaan ja
sitoumuksiaan uusilla toimilla, joissa keskitytddn ilmastonmuutokseen, ympériston suojeluun,
kestavaan kehitykseen ja kansainvaliseen yhteistyohon. Kaikilla painopistealoilla kiinnitetdén
erityistd huomiota tutkimukseen, tieteeseen ja innovointiin ja huomioidaan paikalliset sidosryhmat.
Saamelaiskérdjien tulisi parantaa edustustaan Euroopan unionissa, jotta se pystyisi parantamaan
vuoropuheluaan seka edunvalvontaansa EU:n kanssa.

Tavoitteet:

e Euroopan unioni turvaa saamelaisten oikeudet alkuperéiskansana toiminnassaan

e FEuroopan unioni turvaa alkuperdiskansojen  oikeudet ulkopolitiikassaan ja
kehitysyhteistydssaan

e Edunvalvontaa Euroopan unioniin kehitetdén

e Aktiivinen vuoropuhelu Euroopan unionin kanssa saamelaisia koskevista asioista pyrkien
vaikuttamaan unionin paatdksentekoon

Toimenpiteet:

19 Loytyy osoitteesta: http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4543e868-c347-11e4-bbel-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

20 Loytyy osoitteesta: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8814-2017-INIT/fi/pdf
21 Loytyy osoitteesta: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2016/FI/10101-2016-21-FI-F1-1.PDF
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Euroopan unionin  kanssa neuvotellaan siséinen alkuperdiskansapolitiikka sek&
toimintaohjelma

Kehitetddn saamelaisten edustamista Euroopan unionissa niin, ettd se pystyy suoraan
vaikuttamaan saamelaisia alkuperdiskansana koskeviin asioihin

Saamelaiskérajat vaikuttaa ja toimii asiantuntijana Euroopan unionin alkuperdiskansoja
koskevissa asioissa mukaan luettuna ulkopolitiikka sek& kehitysyhteistyo

Parannetaan vuoropuhelua valtion kanssa Euroopan unionia koskevissa asioissa

Pyritadn kayttdmaan tehokkaammin Euroopan unionin rahoitusmekanismeja
Saamelaisk&rajat on mukana Euroopan unionin Arktisen alueen politiikan kehittdmisessa seka
toimeenpanossa
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3.6 Kulttuuriperintd

Saamelainen kulttuuriperintd on holistinen kokonaisuus, jota ei voida jakaa yksiselitteisesti
aineelliseen ja aineettomaan kulttuuriperintoon tai kasitella erilladn saamelaisten perinteisté tiedosta
ja elinkeinoista. Aineellinen ja aineeton kulttuuriperintd nivoutuvat yhteen; saamelainen
luontokasitys, ajattelu- ja arvomaailma, tapaoikeus seka perinteinen tieto, muun muassa, ilmenevét
saamelaisten perinteisissa luonnonkayttotavoissa, elinkeinoissa ja kulttuuri-ilmaisuissa. Saamelaista
kulttuuriperint6d tuleekin tarkastella saamelaiskulttuurin ndkékulmasta, jotta voidaan ymmartaa sen
suojelutarpeet: jotta saamelaista kulttuuriperintéa voidaan suojella, tulee turvata saamelaisten oikeus
kieleensd ja kulttuuriinsa. Keskeiselld sijalla ovat erityisesti elinkeino-oikeudet, silla elinkeinojen
kautta saamelaisten kulttuuriperinndn jatkuvuus ja perinteinen tieto voidaan turvata.

Saamelaisten kulttuuriperinndn suojelu perustuu saamelaisia alkuperédiskansana turvaavaan
kansainvéliseen oikeuteen ja kansalliseen lainsaddantoon sekd saamelaisten perinteisend tietona
ilmeneviin tapoihin ja oikeuskasityksiin (Nuorgam 2013: 224). Saamelaisten Kulttuuriperintd,
perinteinen tieto sek& kulttuuri-ilmaukset, joihin mm. saamelaisten pyhat paikat ja niihin liittyvat
kaytanteet, uskomukset ja rituaalit voidaan kategorisesti liittdd, ovat Suomen perustuslain 121.4 8:n
tarkoittaman itsehallinnon ydinta. Kansainvalisista sopimuksista ja sitoumuksista tassa yhteydessa
keskeisimpid ovat YK:n alkuperaiskansojen julistus seka alkuperédiskansojen maailmankonferenssin
loppuasiakirja, YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus, YK:n biologista
monimuotoisuutta koskeva yleissopimus, Unescon yleissopimus aineettoman Kulttuuriperinnén
suojelusta sekd Unescon yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemiseksi. YK:n
alkuperéiskansajulistus turvaa saamelaisten oikeuden yllapitéad, hallita, suojella ja kehittda
kulttuuriperintfadn, perinnetietoaan ja perinteisia Kkulttuuri-ilmaisujaan sek& néihin liittyvaa
henkistd omaisuuttaan.

Huolimatta saamelaisten kulttuuriperinndn vahvasta kansainvalisestd sekd kansallisesta suojasta
osana perustuslaissa turvattuja oikeuksia, saamelaisen kulttuuriperinndn suojelu kansallisella tasolla
on hajanaista, eiké& kykene turvaamaan riittavalla tavalla saamelaista kulttuuriperintéd. Saamelaisen
kulttuuriperinnon luonteesta johtuen kansalliset yleiset turvaamiskeinot kuten muinaismuistolaki tai
laki rakennusperinndn suojelusta eivét taysin turvaa saamelaisen kulttuuriperinndn sdilymista, vaan
keskeisid instrumentteja ovat ymparisto- sekd maankaytto- ja rakennuslainsdédantd. Saamelaisen
kulttuuriperinndn suojan vahvistamiseksi Saamelaiskargjat onkin asettanut toimintaohjelmassaan
2016-2019 tavoitteiksi saamelaiskulttuurinsuojaa koskevan strategian laatimisen sekd eettisten
kayttaytymissaantdjen kayttoonottamisen, joilla varmistetaan alkuperdis- ja paikallisyhteisjen
kulttuurisen ja henkisen perinndn kunnioittaminen osana biologisen monimuotoisuuden suojelua ja
kestavaa kayttoa.

3.6.1 Maailman henkisen omaisuuden jarjesto (WIPO)

WIPO eli maailman henkisen omaisuuden jérjestd (engl. World Intellectual Property Organisation)
on Y hdistyneiden kansakuntien erityisjarjestd. WIPO:n pééasiallisena tehtdvana on edistaa sellaisten
toimenpiteiden kehittdmistd, joiden on mé&aré helpottaa henkisen omaisuuden tehokasta suojaamista
kaikkialla maailmassa ja yhdenmukaistaa kansallista lainsdadantoa talla alalla; rohkaista
kansainvalisten henkisen omaisuuden suojaamisen edistdmista tarkoittavien sopimusten solmimista
ja huolehtia henkisen omaisuuden kansainvélisen suojelun helpottamisesta sekd tarvittaessa
rekisterdinnista talla alalla seka rekisterdintia koskevien tietojen julkisuuteen saattamisesta.
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Saamelainen parlamentaarinen neuvosto on tarkkailijana WIPO:n Intergovernmental Committee on
Intellectual Property and Genetic Resources, Traditional knowledge and folklore (IGC) -
komiteassa eli valtioiden valisessd komiteassa henkisestd omaisuudesta, geenivaroista, perinteisesta
tiedosta ja kansanperinteestd. Komitean tehtdvand on valmistella sopimusteksti kansainvalisen
instrumentin tai instrumenttien saamiseksi geenivarojen, perinteisen tiedon ja kansanperinteen
suojelemiseksi. WIPO aloitti vuonna 2009 Indigenous Fellowship -ohjelmansa, jonka avulla
alkuperdiskansojen jasenet ovat péésseet tydskentelem&an WIPO:n perinteisen tiedon osastolla
alkuperaiskansoihin liittyvien asioiden parissa. Saamelaiskaréjien tulisi tehda yhteisty6td muiden
alkuperdiskansojen kanssa WIPO:n IGC:n liittyen mm. indigenous fellowship-ohjelman avulla.

Tavoitteet:

Saamelaisten  itsemaaradmisoikeus ja  itsehallintoasema toteutuvat saamelaisten
kulttuuriperintdd koskevassa paatoksenteossa, sen hyddyntamisessa ja suojelussa
Saamelaisten kulttuuriperintd suojellaan kokonaisvaltaisesti tehokkaalla lainsadadannolla
Saamelaiskérajat osallistuu kulttuuriperintéddn koskevaan paatdksentekoon, suojeluun ja
hallintaan

WIPO:n IGC- komitea saa tyonsa péaatokseen ja neuvottelee alkuperéiskansojen
geenivaroihin, perinteiseen tietoon ja perinteisiin Kkulttuuristen ilmauksien suojeluun
tehokkaan instrumentin tai instrumentteja alkuperéiskansojen ndkemykset asianmukaisesti
huomioon ottaen

Alkuperaiskansat osallistuvat WIPO:n IGC:n istuntoihin

Toimenpiteet:

Saamelaiskérajat  pyrkii  sisallyttdmé&én kulttuuriperintéd ohjaavaa lainsdadantoon
saamelaisten oikeuden osallistua kulttuuriperintdd koskevaan péaatoksentekoon
Saamelaiskérajat ottaa kayttoon eettiset kayttaytymissaannot, joilla varmistetaan saamelaisen
kulttuurisen ja henkisen perinnén kunnioittaminen osana biologisen monimuotoisuuden
suojelua ja kestdvad kayttoa sekd saamelaisten kulttuuriperinndn ja perinteisen tiedon
hyodyntdmisessé ja suojelussa, seka edistéa niiden noudattamista

Saamelaisk&rdjat osallistuu WIPO:ssa meneilld oleviin prosesseihin perinteisen tiedon
séilymisen turvaamiseksi ml. IGC:n istunnot

Saamelaiskérajat osallistuu Suomen kantojen laatimiseen ja toimii asiantuntijana osana
Suomen valtuuskuntaa WIPO:n alkuperéiskansoja koskevissa prosesseissa

Saamelaiskérajat tekee yhteistyota Norjan ja Ruotsin saamelaiskaréjien, Saamelaisneuvoston
sekd muiden alkuperdiskansojen kanssa WIPO:n meneilld&n olevien prosessien yhteydessa
Saamelaiskarajat laatii saamelaiskulttuurinsuojaa koskevan strategian.
Saamelaiskulttuurinsuojaa koskeva strategia tulisi laatia yhteistydssa SPN: kanssa.

3.6.2 Yhdistyneiden kansakuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjestdon (UNESCO) toiminta ja
sopimukset

Suomi on ratifioinut Unescon eli Y hdistyneiden kansakuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjeston
sopimuksia®® jotka koskevat saamelaisia. Unescon yleissopimus aineettoman kulttuuriperinnon

22 |jsstietoa sopimuksista |6ytyy taalta: http://minedu.fi/yk-ja-unesco
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suojelemisesta ratifiointiin vuonna 2013. Suomen opetus- ja kulttuuriministeri6 on antanut
sopimuksen toimeenpanon Museoviraston vastuulle ja nimennyt aineettoman kulttuuriperinndn
asiantuntijaryhmén toimeenpanoprosessin tueksi. Saamelaiskardjat on antanut kommenttinsa
museovirastolle sopimuksen kansallisesta toimeenpanosta.

Unescon saamelaisten kulttuuriperintéon liittyva sopimus on kulttuuri-ilmauksien suojelusopimus,
jonka tavoitteena on suojella ja edistdd kulttuurien moninaisuutta. Sopimuksen mukaan kulttuuri-
ilmaisujen moninaisuuden suojeleminen ja edistdminen edellyttdd kaikkien kulttuurien, myos
vahemmistoon kuuluvien henkildiden ja alkuperéiskansojen kulttuurien yhdenvertaisuuden ja
kunnioittamisen.

Yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemiseksi on yksi tunnetuimmista
Unescon sopimuksista ja sen keskeisena lahtokohtana on séilyttdd maailman ainutlaatuinen kulttuuri-
ja luonnonperintd tuleville sukupolville. Maailmanperintokohteita on jo 165 maassa kaikkiaan yli
1000, Suomessa niitd on seitsemédn. Suomessa maailmanperintétoimintaan liittyvistd asioista
vastaavat opetus- ja kulttuuriministerié (kulttuuriperintd) ja ympéristoministerid (luonnonperinto).
Unesco ei ole tehnyt alkuperdiskansojen kanssa tarpeeksi yhteistyotd sopimusten seka
toimintatapojensa kanssa, ja kehittddkin parhaillaan toimintamallia alkuperéiskansojen kanssa
tapahtuvalla yhteistyélle.

Tavoitteet:

e Unesco toimii yhteistytssa alkuperdiskansojen kanssa ja niiden oikeuksia kunnioittaen

e Unescon vyleissopimus aineettoman kulttuuriperinndn suojelemisesta toimeenpannaan
Saamelaiskérajien toivomalla tavalla

e Perustetaan saamelaisten kotiseutualueelle Unescon maailmanperintokohde/kohteet

Toimenpiteet:

e Edistetddn Unescon maailmanperintdkohteen perustamista saamelaisten kotiseutualueelle

e Saamelaiskargjat osallistuu yhdessa vastuuministerion kanssa Unescon ty6hon vahvemman
alkuperdiskansojen osallistumisen ja toimintatapojen saavuttamiseksi

e Saamelaiskardjat neuvottelee vastuuministerion kanssa aineettoman kulttuuriperinndn
suojelusopimuksen toimeenpanosta
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4. Talous ja hallinnolliset toimet kansainvalista toimintaa varten

Tehokas kansainvalinen toiminta onnistuu takaamalla sille tarvittavat toimintaresurssit.
Saamelaiskérajilla ei ole omaa taloussektoria kansainvélista toimintaa varten, eikd se saa siihen
erillista valtionavustusta. Saamelaiskérdjien kansainvalinen toiminta, esimerkiksi kansainvélisiin
konferensseihin osallistuminen, rahoitetaan néin ollen parlamentarismi ja edunvalvonta-sektorin
sidosryhmétoimintaan varatulla avustuksella, josta rahaa kédytetddn myds kotimaassa tapahtuvaan
sidosryhmétoimintaan. Saamelaiskaréjat joutuu ndin ollen jatkuvasti priorisoimaan kansainvalisté
toimintaansa.

Talla hetkellda Saamelaiskérajien tyojarjestyksen mukaan Saamelaiskérdjien puheenjohtaja johtaa
kargjien kansainvélistd toimintaa ja hoitaa siihen liittyvia tehtavié seké edustaa itse ja kiireellisissa
asioissa paattad, kuka kardjilta edustaa tarvittaessa hanen lisékseen kansainvélisissa yhteyksissa.
Puheenjohtajan avustaja avustaa kardjien kansainvélisen toiminnan koordinoinnissa ja
yllapitamisessa. Lisaksi oman vastuualansa esittelijat avustavat kérgjien puheenjohtajaa toimialaansa
kuuluvissa kansainvalisissa tehtavissa.

Saamelaiskérajat tarvitsee tuntuvasti lisd4 toimintaresursseja kansainvaliseen toimintaansa. Pelkk&
osallistuminen kokouksiin ei ole riittdvad, jos kokoukseen valmistautumiseen ja seurantaan ei ole
tarvittavia resursseja. Saamelaiskérajien tulisi saada lisaksi paattdaa itsendisesti, mihin
alkuperdiskansoja koskeviin kokouksiin se haluaa osallistua ja sen toteutumiseen Saamelaiskérajien
tulisi saada vuosittainen rahoitus valtiolta. Jotta itsema&rddminen voi aidosti toteutua, on siihen
tarvittavat resurssit turvattava. Ministeridt pyytavét jossain maarin Saamelaiskardjien edustusta
mukaan delegaatioihinsa, mutta eivét aina pysty rahoittamaan Saamelaiskargjien edustajan kuluja.
Né&illa kansainvélisilla foorumeilla tehddan kuitenkin saamelaisia koskevia paatoksia, joten
Saamelaiskérajien edustus olisi merkittdvad. Lisaksi Saamelaiskardjat tarvitsisi péaatoimisen
kansainvalisten asioiden sihteerin, jonka toimenkuvaan kuuluisi kansainvélisten tehtavien seka
Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston asioiden hoitaminen.

Saamelaiskérajat on kaynyt budjettineuvotteluja oikeusministerion kanssa ja esittanyt
Saamelaiskérajien kehysehdotukset seuraaville vuosille, jotka sisaltdvat suunnitelmakauden
keskeiset maaralliset ja laadulliset tavoitteet. Saamelaiskardjat on kehysehdotuksissaan tuonut esille
lisdrahoituksen tarpeen kansainvélista toimintaa varten.

Tavoitteet:

Saamelaiskérajat on aktiivinen toimija kansainvélisilla foorumeilla

Saamelaisten itsemadarddminen toteutuu Saamelaiskargjien kansainvalisessé toiminnassa
Saamelaiskérajien kansainvélinen toiminta on toimivaa, kustannustehokasta ja aktiivista
Saamelaiskérdjien kansainvéliselle toiminnalle suunnataan asiaankuuluvat resurssit

Toimenpiteet:

Saamelaiskérajat luo kansainvéliselle toiminalleen budjetin ja neuvottelee siita valtion kanssa
Saamelaiskérajat kartoittaa rahoitusmahdollisuuksia myds muista l&hteista

Saamelaiskérajat perustaa kansainvélisten asioiden sihteerin viran

Toiminnan helpottamiseksi Saamelaiskéargjat harkitsee lautakuntien rakenteiden muutosta
mukauttamisella tai jakamisella

o Kehitetdan toimintasuunnitelma Saamelaiskaréjien ja valtion valille kansainvélisen toiminnan
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seké yhteistyon helpottamiseksi
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