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Tiivistelma

Saamelaiskarajien kertomus eduskunnalle vuodelta 2025 tarkastelee saame-
laisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon, perus- ja ihmisoikeuksien seka
saamelaisten elinolojen kehitysté kertomusvuonna. Kertomusvuoden keskeinen
tapahtuma oli uudistetun saamelaiskarajalain voimaantulo 1.8.2025, joka vah-
visti Saamelaiskardjien asemaa saamelaisten edustuksellisena itsehallintoeli-
mena seka tdsmensi viranomaisten neuvottelu ja yhteistoimintavelvoitteita. Lain-
saadanndllisesta edistysaskeleesta huolimatta kertomus osoittaa, etta itsehal-
linnon tosiasialliset edellytykset eivat viela toteudu taysimaaraisesti. Keskeiset
haasteet liittyvat pitkaan jatkuneeseen rakenteelliseen aliresursointiin, neuvot-
telukaytantojen vaihtelevaan vaikuttavuuteen seka viranomaisten vaikutusten
arvioinnin puutteisiin.

Saamelaisten perus ja ihmisoikeuksien toteutumisessa havaitaan puutteita eri-
tyisesti maankayttod, ympéaristoa, elinkeinoja ja kielellisia oikeuksia koskevassa
paatoksenteossa, jossa saamelaisten oikeuksiin kohdistuvia vaikutuksia ei arvi-
oida riittavan kattavasti eikd kumulatiivisesti. Saamelaisten oikeuksien toteutu-
minen on yha vahvemmin sidoksissa kansainvéliseen ja Euroopan unionin tason
paatoksentekoon, mutta saamelaisten osallistumis ja vaikutusmahdollisuudet
naissa rakenteissa ovat puutteelliset.

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen elinvoimaisuutta heikentavat erityisesti
maankayttéon, ymparistdn tilaan ja ilmastonmuutokseen liittyvat rakenteelliset
tekijat seka oikeudellisten ja hallinnollisten ratkaisujen puutteellisuus. Poron-
hoito, kalastus, metséstys ja keraily, saamelainen kéasityd (duodji — tyeji - kiott-
tudjj) sekd saamelaismatkailu kohtaavat merkittavia paineita, jotka heijastuvat
suoraan saamelaisten perustuslaissa turvattuun oikeuteen yllapitaa ja kehittda
omaa kulttuuriaan. Poronhoitoa koskeva lainséadanto ei tunnista saamelaisen
poronhoidon erityisluonnetta eiké alkuperaiskansaoikeuksista johtuvia velvoit-
teita. Elinkeinojen kehittamista rajoittaa kohdennettujen rahoitusinstrumenttien
puute, ja nykyiset yleiset kehittamis ja EU rahoituskanavat eivat vastaa saame-
laisyhteisdsta nouseviin tarpeisiin.

Saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutuminen edellyttdd edelleen johdon-
mukaisia, pitkdjanteisia ja riittdvasti resursoituja toimia. Saamenkielisten pal-
velujen saatavuus on puutteellista, digitaaliset viranomaispalvelut eivat viela
toteudu yhdenvertaisesti saamen Kkielilla, ja kielitaitoisen henkiléstén saata-
vuutta ovat heikentdneet muun muassa aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ja
saamen kielilain mukaisten avustusten leikkaukset. Saamen kielten elinvoimai-



suus edellyttaa pysyvia kehittamisresursseja seka Sami Giellagaldun toiminnan
vakaata rahoitusta.

Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali ja terveyspalvelujen saatavuu-
dessa on merkittévia ja rakenteellisia puutteita, jotka heikentavat saamelaisten
perustuslaissa turvattujen kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista.

Palvelujen saatavuus vaihtelee alueittain ja kielittain, erityisesti inarin ja koltan-
saamen osalta, ja kehittdmista vaikeuttavat henkildstopula, rahoituksen niuk-
kuus ja puutteellinen tiedontuotanto.

Saamenkielisen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen toteutumisessa on edelleen
merkittavia haasteita, jotka heikentavat saamen kielten elinvoimaisuutta ja ope-
tuksen yhdenvertaista saatavuutta. Haasteet koskevat erityisesti saamenkie-
lisen ja kulttuurisesti osaavan henkiloston riittavyytta, oppimateriaalien saata-
vuutta seka palvelujen alueellista ja kielikohtaista epatasaisuutta. Etdopetus ja
varhaiskasvatus ovat keskeisia keinoja turvata saamenkielinen opetus ja varhai-
nen kielen omaksuminen, mutta niiden jatkuvuutta ei ole varmistettu pysyvilla
rakenteilla ja rahoituksella.

Saamelaiskulttuurin, kulttuuriperinndn ja saamelaisnuorten osallisuuden turvaa-
minen on keskeinen edellytys saamelaisten oikeuksien toteutumiselle. Kulttuu-
rin, taiteen ja perinteisen tiedon siirtyminen sukupolvelta toiselle sek& nuorten
mahdollisuudet osallistua itsedan koskevaan paattksentekoon ovat haavoittuvia
resurssien niukkuuden ja toiminnan epavarmuuden vuoksi.

Loppupéatelmana voidaan todeta, etta vaikka saamelaisten kielta ja kulttuuria
koskevaa itsehallintoa on lainsaadanndllisesti vahvistettu, itsehallinnon tosiasi-
alliset edellytykset eivat viela toteudu taysimaaraisesti. Keskeiset puutteet liitty-
vat pysyvan ja riittdvan rahoituksen varmistamiseen, neuvottelu- ja yhteistoimin-
tavelvoitteiden johdonmukaiseen ja vaikuttavaan toimeenpanoon seké siihen,
ettd saamelaisten oikeuksiin kohdistuvia vaikutuksia ei kaikilla hallinnonaloilla
tunnisteta eik& arvioida systemaattisesti. Eduskunnalla on valtiosdantdinen vas-
tuu huolehtia siitd, ettd perustuslaissa ja kansainvélisissé ihmisoikeussopimuk-
sissa turvatut saamelaisten oikeudet toteutuvat myds kaytannossa, mika edel-
lyttdad lainsééddanndn toimeenpanon aktiivista seurantaa, riittavia ja ennakoitavia
resursseja sekéd saamelaisten itsehallinnon johdonmukaista kunnioittamista kai-
kessa julkisessa paattksenteossa.



1. Saamelaiskarajien tehtavat ja resurssit

e Turvataan Saamelaiskardgjille riittdva, pysyva ja ennakoitava
perusrahoitus.

Varmistetaan, ettéd saamelaiskargjalain toimeenpanoon osoitetaan
erikseen mitoitettuja liséresursseja.

Vahvistetaan pysyvia henkildsto- ja asiantuntijaresursseja neuvottelu-,
yhteistoiminta- seka kansainvaliseen ja EU-vaikuttamiseen.

Kehitetaan rahoitusrakenteita siten, ettd Saamelaiskarajien
itsehallinnon tosiasialliset edellytykset eivat perustu epévarmoihin
rahoitusratkaisuihin.

2. Saamelaisten itsehallinto

» Viranomaisten ja muiden hallintotehtavia hoitavien kouluttaminen
uuden saamelaiskarajélain 9 §8:n mukaisesta yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitteesta.

Saamelaiskarajien budjettiin liittyvien esitysten huomioiminen ja
riittdvien resurssien turvaaminen saamelaisten kielta ja kulttuuria
koskevan itsehallinnon toteuttamiseen ja kehittdmiseen.




3. Saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien
ja saamelaisia koskevan

erityislainsaadannon kehittyminen

» Saamelaisten perustuslaillisten oikeuksien huomioiminen
saamelaisten kotiseutualueen maankayttoon liittyvassa
paatoksenteossa ja maankayttohankkeiden luvituksessa.

* Rahoituksen osoittaminen saamelaisten kulttuurin kehittamiselle.
» Saamelaiselinkeinorahaston perustaminen.

» Viranomaisten ja muiden hallintotehtavia hoitavien kouluttaminen
uuden saamelaiskarajélain 9 §:n mukaisesta yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitteesta.

* Menetelméan kehittaminen saamelaisten kulttuurille aiheutuvien
kumulatiivisten vaikutusten arvioimiseksi lainsaadantéhankkeissa.

 Aikuiskoulutustuen korvaavan jarjestelman luominen.
e Saamen kielilain uudistaminen.

e Oman lain ja hallinnon luominen saamelaiselle poronhoidolle
yhteistydssa saamelaisten poronhoitajien ja Saamelaiskarajien
kanssa.

» Saamelaisten oikeuksien turvaaminen nykyistd paremmin
alueidenkayttolaissa ja muussa alueidenkayttoa koskevassa
lainsdadannodssa.

4. Kansainvalinen toiminta
» Luodaan pysyvat rakenteet saamelaisten osallistumiselle EU:ssa ja
Suomen EU-kannanmuodostuksessa.

» Varmistetaan Saamelaiskargjien kansainvélisen toiminnan riittava ja
pysyva rahoitus.



Ymparisto, maankaytto ja
saamelaiselinkeinot

Vaikutusten arviointi ja sotaharjoitukset

Menetelman kehittdminen saamelaisten kulttuurille aiheutuvien
kumulatiivisten vaikutusten arvioimiseksi ja sen jalkauttaminen
viranomaisiin.

Puolustusvoimille toimintaperiaatteet saamelaisten osallistamiseksi
saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvaan harjoitustoimintaan
littyen seka yhteistydkanavien luominen Puolustusvoimien ja
Saamelaiskargjien vélille.

Natolle yhteinen alkuperéaiskansapolitiikka, ohjeet saamelaisten
oikeuksien huomioimiseksi seka toimintaperiaatteet saamelaisten
osallistamiseksi kaikissa Natomaissa.

Saamelaisedustuksen ja saamelaisiin liittyvan asiantuntemuksen
integrointi Naton rakenteisiin.

Lainsaadannén uudistaminen siten, ettd saamelaisten oikeudet
toteutuvat myos sotaharjoituksista aiheutuvien vahinkojen
korvaamisessa.

Ymparisto

Saamelaisten ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelman ja
sopeutumistoimiin tarvittavan rahoituksen valmistelu.

Saamelaisten kotiseutualueen vanhojen metsien kartoittaminen
Luonnonmetsat Sapmi -tyéryhman kriteerien pohjalta.

Saamelaisten kotiseutualueen vanhojen ja luonnontilaisten metsien
suojeleminen.

Saamelaisten oikeuksien edistaminen Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston sek& Lupa- ja valvontaviraston lupakaytannoissa
uuden saamelaiskargjalain mukaisesti.

Saamelaiselinkeinot

Tilastotiedon tuottaminen selvitysten kautta saamelaisten
perinteisista elinkeinoista.

Saamelaiselinkeinorahaston perustaminen. >

Oman lain ja hallinnon luominen saamelaiselle poronhoidolle
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yhteistydssa saamelaisten poronhoitajien ja Saamelaiskarajien
kanssa.

Saamelaisen poronhoidon tukijarjestelman kehittaminen
yhteistydssa saamelaisten poronhoitajien ja Saamelaiskéarajien
kanssa.

Erillisen saamelaisosion luominen Polura-lakiin tai oman erityislain
saataminen.

Kyttyralohen pyynnin mahdollistaminen Suomen puolella vapaasti ja
laajasti eri pyyntimenetelmin kalan ollessa viela syéméakelpoinen.

Tenon kalastussdannén muuttaminen siten, etté Norja ei voi
yksipuolisesti paattada Tenon patoamisesta poikkipadolla.

Tutkimuksen toteuttaminen merialueella tapahtuvien muutosten
vaikutuksista Atlantin loheen.

Tenon lohenkalastuksen vuonna 2021 alkaneiden tayskieltojen
korvaaminen saamelaisille kalastusoikeuden omistajille ja Utsjoen
kunnalle.

Saamelaisten sisallyttdminen omana kalastajaryhméanaan
saamelaisten kotiseutualuetta koskevaan kalastuksen
kiintibpaatokseen.

Saamelaisten oikeuksien tunnustaminen metsastysta saatelevassa
lainsdddannossa.

Maasuurpetojen kannanhoidon suunnittelu sosiaalisesti kestavasti.
Pysyva rahoitus Duodji Akatemialle.

Saamelaisen perinnekasityén aseman vahvistaminen elinkeinona.

Saamelaisen kasityon elinvoimaisuuden tukeminen ja rahoituksen
turvaaminen.

Saamen kasityoyrittdjyyden tukeminen.

Rahoitus saamelaismatkailun sertifikaatin yllapitamiseen.
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Kielelliset oikeudet

Saamen kielen kehittAmistoimintaan tulee myontaa rahoitus
(400 000 euroa).

Koltansaamen kielen elvyttdmiseen pitaa kiinnittaa erityisesti huomiota
kaikilla yhteiskunnan aloilla.

Saamen kielen opiskelun mahdollistaminen aikuisille joko
aikuiskoulutustuella, korottamalla saamen kielilain 31 §:n avustusta tai
uuden rahoitusmekanismin kautta.

Saamen kielilaki uudistetaan.
Saamen kielen toimiston kaantajaresursseja tulisi vahvistaa.

Viranomaisten rahoituksessa huomioidaan saamen kielilain
vaatimukset ja varmistetaan lain toimeenpanoon riittavat resurssit.

Varmistetaan taloudelliset resurssit osana 400 000 euron saamen
kielten suunnittelu- ja kehittdmisavustusta, joilla Saamelaiskarajat voi
edistaa yhteistydssa eri toimijoiden kanssa digitaalisten palveluiden ja
ohjelmistojen kehittdmisessa saamen kielille.

Valtioiden tulee varmistaa Sami Giellagaldun toiminnalle riittava ja
pysyva rahoitusmalli, koska Suomi, Ruotsi ja Norja ovat osallistuneet
Sami Giellagaldun nykyisen organisaatiomallin kehittdmiseen.

Tutkitaan mahdollisuuksia perustaa kansallisen foorumin IDIL 2022-
2032 toteuttamiseksi yhdessa Saamelaiskarajien kanssa.
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Sosiaali- ja terveyspalvelut,
tiedontuotanto ja sosiaaliturva

» Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi ja
kehittamiseksi osoitetun valtionavustuksen jatkuvuuden turvaaminen
ja tason korottaminen siten, ettd se mahdollistaa kaikkien ika-,
asiakas- ja kieliryhmien tarpeiden huomioimisen.

» Saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten
saatavuuden parantaminen mm. vahvistamalla kielikoulutuksiin
osallistumista tukevaa rahoitusta ja perustamalla valtakunnallinen
sote-alan kehittamisohjelma.

» Saamelaisen psykososiaalisen tuen yksikkd Uvjj - Uvja - Uvjan
toiminnan vakinaistaminen erillisen lainsaadannén ja rahoituksen
turvin.

« Erillisten toimenpiteiden kaynnistdminen saamenkielisen ja
kulttuurinmukaisen ikaihmisten asumispalvelujen vahvistamiseksi
saamelaisten kotiseutualueella.

e Saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien huomioimisen
vahvistaminen sosiaaliturvauudistuksessa ja lakimuutoksissa seka
vaikutustenarvioinnin varmistaminen.

» Parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean valmistelutyon tueksi
saamelaisten sosiaaliturvaa kasittelevan erillisen tyéryhman
perustaminen, jonka tehtavana on vahvistaa valmistelun tietopohjaa
tilanteessa, jossa rekisteritieto on puutteellista.

» Saamelaisia koskevan tutkitun tiedon ja tietopohjan vahvistaminen
lisdamalla THL:n ja Kelan saamelaisasioihin liittyvia resursseja,
paivitetdan saamelaisten sosiaaliturvaa koskeva selvitys (edellinen
Faurie 2011), vahvistetaan Saamelaiskérajien sosiaali- ja
terveyssektorin resursseja.

» Saamelaisten poronhoitajien sosiaaliturvan parantaminen
uudistamalla poronhoitajien sijaispalvelulakia yhdenvertaisemmaksi ja
perhemyoénteisemmaksi.

» Melan toteuttaman Vélita Poronhoitajasta -palvelun kehittdminen
siten, ettd saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset oikeudet huomioidaan
palvelun toteutuksessa nykyista paremmin
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Koulutus, opetus ja oppimateriaalityo

Edistetddn saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen
kehittamistyéryhman selvityksessa esitettyjen toimenpide-ehdotusten
toimeenpanoa siten, ettd saamenkielisen henkiléston resurssit

ja tdydennyskoulutuksen mahdollisuudet vahvistuvat, erityisesti
koltansaamen ja inarinsaamen osalta.

Lisatdan varhaiskasvatuksessa, opetuksessa ja koulutuksessa
kelpoisen henkildston koulutusmaaraa.

Laaditaan sosiaali- ja terveysalan henkiloston koulutuksen
kehittamiseksi kehittamisohjelma.

Edistetdén saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen
kehittamistyoryhman selvityksessé esiin nostettua esitysta
saamenkielisten erityisopettajien koulutuksen kehittamisesta seka
saamenkielisten erityisopettajien koulutusyksikén nime&misestéa Oulun
yliopistoon.

Huolehditaan siita, etté erityisopettajan opinnoissa huomioidaan
saamenkielisten erityisopettajien erityisosaamistarpeet hyodyntamalla
yliopistossa jo olemassa olevaa saamelaisen kulttuurin, saamen
kielten ja saamelaispedagogiikan opetustarjontaa.

Ryhdytaan jatkotoimiin erityisesti lainséadantotasolla, jotta oikeus
saamenkieliseen oppimisen tukeen voidaan turvata selkeasti ja
velvoittavasti.

Toteutetaan toimenpiteitd saamenkielisen erityisopetuksen ja
oppimisen tuen henkildston kouluttamiseksi ja rekrytoimiseksi.

Varmistetaan, ettéd oppimisen tuen uudistus kykenee vastaamaan
saamelaisoppilaiden tarpeisiin ja turvaamaan heidan kielellisten
oikeuksiensa toteutumisen yhdenvertaisella tavalla.

Arvioidaan erikseen jarjestelmien vaikutuksia alkuperéaiskansaan.

%
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Kehittda kulttuurisesti ja kielellisesti soveltuvia ratkaisuja sekéa
varmistetaan, etté tekodlyjarjestelmat eivat pahenna jo olemassa
olevia eriarvoisuuksia koulutuksessa.

Etdopetuksen vakinaistaminen osaksi koulutusjarjestelmaa riittavalla,
pysyvélla ja ennakoivalla rahoitusmallilla.

Etéopetuksen valtakunnallisen ohjauksen vahvistaminen
yhdenvertaisuuden, opetuksen laadun ja joustavien
opetussuunnitelmaratkaisujen varmistamiseksi.

Opettaja ja tukiresurssit seka opettajien tdydennyskoulutus ja
etdopetuksen pedagoginen tuki turvataan vastaamaan kasvavia ja
erilaisia oppimistarpeita.

Oppimateriaality6

Oppimateriaalityon vakinaistaminen monivuotisella ja ennakoitavalla
rahoitusmallilla kaikille saamen kielille.

Digitaalisten oppimateriaalien pysyvan yllapidon ja kehittdmisen seka
erityisopetuksen oppimateriaalien turvaaminen kaikilla saamen kielilla
rahoituspaatoksissa.

Korvaavan tukijarjestelman luominen aikuiskoulutustuen
lakkauttamisen jalkeen saamenkielisen henkiléstén kouluttautumisen
turvaamiseksi.

Varhaiskasvatus

 Kulttuuri- ja kielipesatoiminnan valtionavustus on korotettava 1,9

miljoonaan euroon ja sen jatkuvuus on turvattava.

* Aikuiskoulutustuki ja saamen kielilain 31 8 mukainen avustus tulisi

palauttaa aiemmalle tasolle.

» Kulttuuri- ja kielipesatoiminnan asemaa varhaiskasvatusjarjestelmassa

tulee vahvistaa ja kulttuuri- ja kielipesatoiminta tulee tunnistaa
varhaiskasvatuslaissa.
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10.

11.

Saamelainen kulttuuri ja
kulttuuriperinto

« Korotetaan saamelaista kulttuurimaéararaha riittavalle tasolle.

» Vahvistetaan saamelaisten taiteilijoiden toimintaedellytyksia
tukimuotoja ja rajat ylittdvaa yhteisty6ta kehittamalla.

« Varmistetaan Unescon yleissopimuksen aineettoman

kulttuuriperinndn suojelemisesta taysimaarainen toimeenpano.

e Turvataan Saamelaiskargjien keskusten toiminta pitkajanteiselld,
ennakoitavalla ja riittavalla rahoituksella.

« Vakiinnutetaan Duodji-akatemian toimintaedellytykset.

» Korotetaan saamelaisnuorten taidetapahtuman rahoitus tasolle,
joka mahdollistaa tapahtuman saavutettavuuden kaikille
saamelaislapsille ja nuorille riippumatta asuinpaikasta.

Saamelaisnuorten oikeudet, osallisuus
ja niiden toteutuminen

e Turvataan saamenkielinen ja kulttuurinmukainen nuorisoty®
varmistamalla saamenkielisten nuorisopalvelujen yhdenvertainen
saatavuus saamen Kkielilain ja nuorisolain mukaisesti.

e Vahvistetaan Saamelaiskargjien nuorisoneuvoston resursseja ja
vakiinnutetaan Dihtosis-toiminta osaksi nuorisoneuvoston pysyvaa
toimintaa.
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Esipuhe

Saamelaiskarajien kertomus eduskunnalle vuodelta 2025 annetaan ajankoh-
tana, joka on saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon kannalta
poikkeuksellisen merkittava. Kertomusvuoden aikana tuli voimaan uudistettu
saamelaiskarajalaki, joka vahvisti Saamelaiskargjien asemaa saamelaisten
edustuksellisena itsehallintoelimen& seka tdsmensi viranomaisten velvollisuuk-
sia neuvotella ja tehda yhteistoimintaa Saamelaiskargjien kanssa saamelaisten
oikeuksiin vaikuttavissa asioissa.

Tama kertomus tarkastelee vuoden 2025 kehitystd saamelaisten perus- ja ihmis-
oikeuksien, kielellisten oikeuksien, kulttuurin ja perinteisten elinkeinojen seka
saamelaisten itsehallinnon toteutumisen nakdkulmasta. Kertomuksessa arvioi-
daan lainsd&dannoén ja viranomaistoiminnan vaikutuksia saamelaisten oikeuk-
siin seka tuodaan esiin havaittuja puutteita ja kehittamistarpeita. Tarkastelu
perustuu Saamelaiskarajien toimintaan, neuvotteluihin, lausuntoihin ja kaytan-
non kokemuksiin kertomusvuodelta.

Saamelaiskarajat pitda keskeisend, etta perustuslaissa ja kansainvélisissa
ihmisoikeussopimuksissa turvatut saamelaisten oikeudet toteutuvat myos kay-
tanndssa. Tama edellyttaa paitsi asianmukaista lainsdadantéa myaos riittavia ja
ennakoitavia resursseja seka aitoa ja oikea-aikaista vuoropuhelua viranomaisten
kanssa. Kertomusvuonna on havaittu, ettd saamelaiskargjalain uudistuksesta
huolimatta itsehallinnon tosiasialliset edellytykset eivat kaikilta osin ole viela
toteutuneet, erityisesti resurssien riittdvyyden ja neuvottelukdytantdjen osalta.

Kertomuksen tarkoituksena on tukea eduskuntaa sen valtiosdantdisessa tehta-
vassé seurata perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista sek& arvioida saamelais-
ten asemaa ja oikeuksien kehitystd Suomessa. Saamelaiskarjat esittaa ker-
tomuksen yhteydesséa saamelaiskarajalain 7 8:n mukaisesti ehdotuksia, joiden
tavoitteena on vahvistaa saamelaisten itsehallinnon toimivuutta ja turvata saa-
melaisten oikeuksien toteutuminen yhdenvertaisesti ja pitkajanteisesti.
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1. Saamelaiskarajien
tehtavat ja resurssien
kehittyminen

Ehdotukset eduskunnalle:

Turvataan Saamelaiskardjille riittava, pysyva ja
ennakoitava perusrahoitus, joka vastaa lakisaateisten
tehtavien laajuutta ja vaativuutta.

Varmistetaan, ettd saamelaiskarajalain toimeenpanoon
osoitetaan erikseen mitoitettuja lisaresursseja.

neuvottelu-, yhteistoiminta- seka kansainvaliseen ja
EU-vaikuttamiseen.

Kehitetaan rahoitusrakenteita siten, etta
Saamelaiskarajien itsehallinnon tosiasialliset edellytykset
eivat perustu epavarmoihin rahoitusratkaisuihin.

@ Vahvistetaan pysyvia henkilostd- ja asiantuntijaresursseja
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Saamelaisilla alkuperdiskansana on perustuslaissa turvattu oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saannos turvaa saamelaisten aseman
alkuperaiskansana siihen liittyvine kansainvalisistd sopimuksista ilmenevine
oikeuksineen!. Kulttuuri ymmarretdén saannoksessa laajana kasitteena. Saan-
nds ei rajoitu ainoastaan kielellisten oikeuksien turvaamiseen ja kehittdmiseen,
vaan se ulottuu laajemmin turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuu-
luvat saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus, metsastys,
kerdily ja kasityot (Duodji), my6s niiden nykyaikaisissa harjoittamismuodoissa.

Saamelaiskarajien tehtavat perustuvat saamelaiskarajalakiin (974/1995, muut.
414/2025). Saamelaiskarajat on saamelaisten edustuksellinen itsehallintoelin
Suomessa. Saamelaiskaradjien keskeisena tehtavana on

« paattda saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperaiskansana
koskevista asioista seka

» toteuttaa saamelaisten itsehallintoa.

Naissa asioissa Saamelaiskarajat kayttaa paatdsvaltaa siten kuin laissa sdade-
taan, tekee aloitteita ja esityksia viranomaisille seka antaa lausuntoja.

Muissa asioissa saamelaiskarajat edistdd saamelaisten itsemaaraamisoikeu-
den toteutumista. Talla tarkoitetaan sita, etta saamelaiskarjilla on oikeus edis-
taa saamelaisten oikeuksien toteutumista myds sellaisissa asioissa, jotka eivat
kuulu kansan sisdisiin asioihin. Tama korostaa saamelaisten oikeutta vuorovai-
kutukseen ja saamelaisten nakemysten esiin tuomiseen myoés sellaisissa alku-
peraiskansaan liittyvissé asioissa, joista saamelaiskarajat ei voi itse paattaa.

Saamelaiskargjien lakisdéateiset tehtéavéat konkretisoituvat eri toimialoilla ja hal-
linnonaloilla. Naista tehtavista ja niiden toteuttamisesta kerrotaan tarkemmin
taman kertomuksen sektorikohtaisissa osuuksissa.

Resurssien kehittyminen

Saamelaiskarajien lakisdateiset tehtavat ovat viime vuosina laajentuneet ja tas-
mentyneet. Erityisesti 1.8.2025 voimaan tullut saamelaiskarajalain uudistus on
vahvistanut Saamelaiskardjien toimivaltaa ja roolia saamelaisia koskevassa
paatoksenteossa. Tehtavakentan laajentumisesta huolimatta resurssien kehi-
tys ei ole ollut vastaavasti ennakoitavaa tai kasvavaa, vaan rahoitus on ollut
epavakaata ja sisaltanyt myos merkittavia leikkauksia. Valtion vuoden 2025
talousarviossa Saamelaiskarajien rahoituksen leikkaus (-202 000 €) kohdistui
suoraan lakisdateisten tehtavien hoitoon. Leikkausten vaikutukset kohdistuivat
erityisesti Saamelaiskarajien toimielinten paatdksentekokykyyn, viranomaisten

HE 309/1993 vp, s. 65, HE 248/1994 vp
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kanssa kaytavaan neuvottelu- ja yhteistoimintaan seka hallintoon, kuten hen-
kiloston tyoturvallisuuden ja koulutukseen tukemiseen seka sijaisjarjestelyihin.
Leikkaukset heikensivat Saamelaiskardjien toimintaedellytyksia tilanteessa,
jossa tehtavéakentta oli samanaikaisesti laajenemassa.

Uudistettu saamelaiskéarajalaki vahvisti Saamelaiskarajien asemaa kielté ja kult-
tuuria koskevassa itsehallinnossa, tdsmensi viranomaisten neuvotteluvelvoit-
teita ja korosti lain 2 8:ssé valtion velvollisuutta turvata riittavéat resurssit Saame-
laiskargjien lakisdéateisten tehtéavien hoitamiseen.

Samanaikaisesti on todettu, ettd saamelaiskarajalain toimeenpanon todellisia
resurssivaikutuksia ei viela voida luotettavasti arvioida. Lisdamaararahojen mitoitus
on jaanyt epavarmaksi, eika rahoituskehitys ole toistaiseksi vastannut lain mukai-
sia velvoitteita turvata itsehallinnon tosiasialliset edellytykset. Tam& muodostaa
riskin Saamelaiskaragjien lakisaateisten tehtavien taysimaaraiselle toteutumiselle.

Saamelaiskarajien toiminnan rahoitustaso ei ole Saamelaiskéarajien perustamisen
(vuoden 1996) jalkeen vastannut lakisaateisten tehtavien ja niihin liittyvien vastui-
den laajuutta, joka on johtanut rakenteelliseen aliresurssointiin. Tama on vuosittain
rajoittanut Saamelaiskarajien mahdollisuuksia hoitaa tehtavia taysimaaraisesti.

Aliresursointi on vaikuttanut lakisdateisten tehtavien lisaksi henkiléresurssien ja toi-
mintavarojen riittavyyteen, hallinnon ja henkildston ty6turvallisuuden kehittamiseen.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission arvioiden mukaan erityisesti viran-
omaisten ja Saamelaiskarajien vélisen neuvotteluvelvoitteen toteutuminen edel-
lyttaa, ettda Saamelaiskarajilla on kaytettavissaan riittavat ja pysyvat henkildsto,
asiantuntija ja valmisteluresurssit. llman naita edellytyksia neuvottelut eivat voi
toteutua aidosti, oikea aikaisesti ja tasavertaisina suhteessa valtionhallinnon
laajaan valmistelukapasiteettiin?.

Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan saamelaiskargjalain 2 § korostaa val-
tion velvollisuutta turvata Saamelaiskargjille riittavat ja vakaat resurssit, jotta
itsehallinto toimii tosiasiallisesti myds kaytdnndssa. Kaytannon toiminnassa
resurssivaje nakyy mm. seuraavasti:
 asioita ei ehditd valmistella ajoissa,

* neuvotteluihin ei pystyta valmistautumaan riittavalla asiantuntemuksella,

» painopiste on lausunnoissa ja korjaavissa kannanotoissa, ei ennakoivassa
vaikuttamisessa,

» paatoksenteko kaventuu pakollisiin minimeihin.

2 Valtioneuvoston julkaisuja 2025:100, s. 11-12
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Valtion talousarviossa oikeusministerion paaluokassa® on varattu vuodelle
2026 4 895 000 euroa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon yllapitamisesta
aiheutuviin menoihin. Maararaha sisaltéda useita korvamerkittyja eria,
mink& vuoksi Saamelaiskarajien kaytettavissa oleva yleisavustus on koko-
naismaararahaa selvasti pienempi. Valtionavustus jakautuu seuraavasti:

Kultt.itsehallinnon yllapitaminen (yhteensa) 4 895 000
josta saamen kielilain 31 § avustus 120 000
josta Sajoksen vuokra-avustus 1481 000
Saamelaiskarajien valtionavustus 3294 000

Saamen kielilain mukaisen avustuksen ja Sajoksen vuokra-avustuksen jalkeen
Saamelaiskarajien varsinaiseksi yleisavustukseksi jaa 3 294 000 euroa, josta
rahoitetaan Saamelaiskarajien lakisdateiset tehtavat, hallinto ja itsehallinnon
kaytannon toteuttaminen.

3momentilla 25.01.50
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2. Saamelaisten

kielta ja kulttuuria
koskevan itsehallinnon
kehittyminen

Ehdotukset eduskunnalle:

kouluttaminen uuden saamelaiskarajalain 9 8:n
mukaisesta yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta.

@ Viranomaisten ja muiden hallintotehtavid hoitavien

Saamelaiskarajien budjettiin liittyvien esitysten

@ huomioiminen ja riittdvien resurssien turvaaminen
saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon
toteuttamiseen ja kehittamiseen.
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Saamelaisten kielta ja kulttuuria koskeva itsehallinto ja sen kehittdmismahdol-
lisuudet ovat riippuvaisia ennen muuta lainsdddannén asettamista raameista
seka taloudellisista resursseista.

Suomessa saamelaisten itsehallinnon sisaltd6 maaraytyy perustuslaissa
(731/1999) turvattujen saamelaisten perusoikeuksien ja itsehallintoa koske-
vien sdanndsten sek& kansainvalisen oikeuden mukaan. Perustuslain 17.3 §:n
mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitda ja kehittdd omaa
kieltdan ja kulttuuriaan. 121.4 8:n mukaan saamelaisilla on saamelaisten koti-
seutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla
saadetadn. Saamelaiskarajalain (974/1995) 1.1 8:n mukaan saamelaisilla alku-
peraiskansana on itsemaaraamisoikeutensa toteuttamiseksi saamelaisten koti-
seutualueella omaa kieltaan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto, johon kuuluvia
tehtavia varten saamelaiset valitsevat itsemaaraamisoikeuttaan toteuttaen vaa-
leilla keskuudestaan Saamelaiskéarajat.

Vuoden 1995 saamelaiskarajalaki on peréisin ajalta, jolloin kansainvélisen alku-
peraiskansaoikeuden kehitys oli viela alkuvaiheessa. Esimerkiksi vapaan tietoon
perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteen (FPIC)! asema kansainvalisessa
oikeudessa on vakiintunut vasta vuoden 1995 saamelaiskarajalain voimaantulon
jalkeen, eika periaate siten nakynyt vahvasti laissa. Vuoden 1995 saamelaiska-
rajalain voimassaolon aikaa leimasi staattisuus, mika on nakynyt erityisesti Saa-
melaiskarajien oikeudellisen aseman muuttumattomuutena ja kehittymattomyy-
tend laissa. Itsehallinnolle oli alun perin tarkoitus luoda ajan saatossa sisaltoa
saamelaiskarajalain sdannoksia kehittamalla ja sita kautta oli maara vahvistaa
Saamelaiskargjien asemaa itsehallinnon keskeisena toimijana ja toteuttajana.
Saamelaiskarajalakiin ei kuitenkaan ennen vuotta 2025 ollut tehty ainuttakaan
itsehallinnon kehittdmista edistavaa muutosta ja nain ollen tilanne oli pysynyt
vuosikymmenia pysahdyksissa?2.

Saamelaiskarajalain uudistus

Kertomusvuosi oli saamelaisten kieltéa ja kulttuuria koskevan itsehallinnon kehit-
tymisen nakodkulmasta merkittava. Eduskunta hyvéksyi 19.6.2025 lain saamelais-
karajistd annetun lain muuttamisesta (414/2025) ja muutos tuli voimaan 1.8.20252.
Uusi saamelaiskarajalaki on saamelaisten ja Suomen valtion pitkan tyon tulos ja
merkittavé edistysaskel saamelaisten oikeuksien seka saamelaisten kielta ja kult-
tuuria koskevan itsehallinnon kehittymisen kannalta. Lain uudistamisen tavoit-
teena on suojella ja edistéaa saamelaisten itsemaaraamisoikeuden toteutumista
sekd parantaa saamelaisten kieltdan ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon ja
saamelaiskargjien toimintaedellytyksia. 3 Ensimmaisté kertaa vuoden 1995 jal-
keen lakiin tehtiin muutoksia, jotka vievat saamelaisten kielté ja kulttuuria koske-
vaa itsehallintoa sek& saamelaisten itsemaaraédmisoikeutta eteenpain.
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Itsemaaraamisoikeus vaaliluetteloon liittyvissa asioissa
vahvistui

Uusi laki korjaa YK:n ihmisoikeuskomitean ja rotusyrjintdkomitean esille nostamat
saamelaisten kansalais- ja poliittisten oikeuksien loukkaukset Saamelaiskarajien
vaaliluetteloon hyvaksymista koskevissa asioissa. YK:n ihmisoikeuskomitean ja
YK:n rotusyrjinnan poistamista kasittelevan komitean antamissa ratkaisuissa ja
kansainvélisen oikeuden viimeaikaisessa kehityksesséa yleisemminkin koroste-
taan voimakkaasti saamelaisten oikeutta itse maaritella ryhmaan kuuluminen ja
tarvetta varmistaa, ettd saamelaiskarajalain 3 § on sopusoinnussa kansainvali-
sen oikeuden kanssa. Myds Suomelle annetuissa kansainvalisten ihmisoikeusso-
pimusten valvontaelinten ratkaisuissa, paatelmissa ja suosituksissa on korostettu
sitd, ettd kun sopimusvaltio maéarittelee, kenellda on &énioikeus saamelaiskara-
jien vaaleissa, tulee saamelaisten itsemaaradmisoikeus ottaa asiassa huomioon.

Vaaliluetteloon merkitsemisen kriteerit, eli oikeus maéarata omasta jasenyydes-
taan on saamelaisten itsemaaraamisoikeuden ytimeen kuuluva asia. Uudessa
laissa saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana itse maarittaa ryhmansa jase-
net eli ryhmaidentifikaatiota on vahvistettu uudistamalla vaaliluetteloon merkit-
semisen objektiivisia kriteereja.

Uuden lain 3 § koskee vaaliluetteloon ottamisen ehtoja, eika sita ole tarkoitettu
saamelaisen maaritelmaksi, toisin kuin vanhassa laissa. Objektiivisten kriteerien
kielikriteeri laajeni koskemaan henkil6&, jonka joku vanhemmista, isovanhem-
mista tai isoisovanhemmista (neljs polvi) on oppinut saamen kielen ensimmai-
sena kielendan. Tulkintaongelmia erityisesti aiheuttanut ns. lappalaiskriteeri pois-
tettiin laista. Nam&a muutokset paransivat saamelaisten itsemaaraamisoikeutta
vaaliluetteloon liittyvissa asioissa verrattuna vanhan lain aikaiseen tilanteeseen.

Vaalilautakunta on ryhtynyt kokoamaan Saamelaiskéarajien vaaliluetteloa uudel-
leen uudistettujen 3 8:ssa saadettyjen vaaliluetteloon ottamista koskevien kri-
teerien pohjalta ja seuraavat Saamelaiskargjien vaalit paastaan kaymaan tilan-
teessa, jossa saamelaisten itsemaardamisoikeus toteutuu aiempaa paremmin.

Uusi laki parantaa myos Saamelaiskarajien vaaleihin liittyvia aikatauluja ja vaali-
menettelyja, milla on positiivisia vaikutuksia saamelaiselle demokratialle.

Yleinen toimivalta vahvistui

Saamelaiskargjien tehtavana on uuden lain 5 8:n mukaan paattda saamelaisten
omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperdiskansana koskevista asioista ja hoi-
taa naihin liittyvia tehtavia sekd muissa asioissa edistda saamelaisten itsemaa-
raamisoikeuden toteutumista. Taméa on merkittava edistysaskel verrattuna aiem-
man lain muotoiluun, jonka mukaan Saamelaiskarajien tehtéavana oli ainoastaan
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hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria sekd heidan asemaansa alkupe-
raiskansana koskevat asiat. Saamelaiskarajien oman paatéksenteon korostami-
nen selkiyttdd Saamelaiskéarajien yleisté toimivaltaa saamelaisten kielta, kult-
tuuria ja asemaa alkuperédiskansana koskevissa asioissa. Edistamistehtavaa
koskeva maininta laissa puolestaan korostaa saamelaisten oikeutta vuorovai-
kutukseen ja saamelaisten ndkemysten esiin tuomiseen myos sellaisissa alku-
peraiskansaan liittyvissa asioissa, joista Saamelaiskarajat ei voi itse paattaa.

Saamelaisten itsemaardamisoikeuden toteuttamiseksi Saamelaiskarajat osal-
listuu neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti 9 §:ssa tarkoitettujen
asioiden valmisteluun ja paatdksentekoon (5.2 8). Saamelaiskérajélain mukai-
nen neuvottelu ja yhteistoiminta viranomaisten kanssa on keskeinen osa Saa-
melaiskargjien tehtavaa, silla itsemaaraamisoikeus toteutuu muissa kuin sisdi-
sissa asioissa erityisesti juuri neuvottelujen kautta.

Saamen kielen ja kulttuurin yllapitamisen ja kehittdmisen turvaamiseksi Saa-
melaiskargjat toimii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen asiantuntijana ja edis-
téda niiden kehittamista kokonaisuutena (5.3 §). Saamelaisopetuksella ja -kou-
lutuksella viitataan saamenkieliseen opetukseen ja saamen kielen opetukseen
laajasti, aina varhaiskasvatuksesta korkea-asteen koulutukseen ja tédydennys-
koulutukseen asti. Muutos tuo aiempaa paremmin esiin Saamelaiskarajien roo-
lin opetuksesta vastaavien viranomaisten, oppilaitosten ja muiden toimijoiden
keskeisené yhteistyokumppanina saamelaisopetuksen ja -koulutuksen kehitta-
misessa valtakunnallisesti.

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite painottaa
viranomaisten ja Saamelaiskarajien yhteistyota

Uusi 9 &:n mukainen yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite on lain keskeisimpia
saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon edistysaskelia. 9 8:n
mukaista neuvotteluvelvollisuutta

kehitettiin viranomaisten ja Saamelaiskardjien yhteisty6ta painottavammaksi
sekad kansainvélisessa alkuperaiskansaoikeudessa kehittyneen vapaan ja tie-
toon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteen mukaiseksi. Velvoite koros-
taa saamelaisten ja viranomaisten valista aitoa keskusteluyhteytta ja luo yhteis-
tyolle aiempaa vahvempia rakenteita. Velvoite painottaa saamelaisten ja viran-
omaisten kumppanuutta saamelaisiin vaikuttavien asioiden valmistelussa.

Saamelaisten itsemaardamisoikeuden toteuttamiseksi Saamelaiskarajat osal-
listuu saamelaiskarajalain 9 §:ssé tarkoitettujen asioiden valmisteluun ja paa-
toksentekoon. Naiden tehtaviensa hoitamiseksi Saamelaiskarajien on valttama-
tonta osallistua viranomaisten tyohon erityisesti saamelaisia koskettavien hank-
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keiden ja toimenpiteiden yhteydessa. Yhteistoiminta kaynnistyy nain ollen jo
ennen varsinaisia virallisia neuvotteluja. Saamelaiskarajalain mukainen yhteis-
toiminta- ja neuvotteluvelvoite on tavanomaista lausunto- ja kuulemismenettelya
pidemmalle meneva muoto osallistua ja vaikuttaa viranomaisten ja julkisia hal-
lintotehtavia hoitavien tahojen paatéksentekoon. Lakimuutoksen myota kynnys
saamelaiskargjalain 9 8:n mukaisten neuvotteluiden jarjestamiseen madaltui ja
laajeni osittain valtakunnalliseksi.

Uudistuneen 9 a §:n sanamuodot painottavat viranomaisten velvollisuutta saa-
melaisten oikeuksien aktiiviseen turvaamiseen. Uudistetun 9 a 8:n tarkoituk-
sena on siis ollut painottaa perustuslain 22 8:n ilmaisemaa viranomaisen vel-
vollisuutta aktiivisesti turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Yhteis-
toiminta- ja neuvotteluvelvoitetta toteuttaessaan viranomaiset omalta osaltaan
myo&tavaikuttavat saamelaisten oikeuksien toteutumiseen ja kielteisten vaiku-
tusten véhentdmiseen. Saamelaisten oikeuksien turvaamisvelvoitteen noudat-
taminen edellyttda, etta viranomainen on tietoinen saamelaisten oikeuksista ja
huomioi niitd omassa toiminnassaan. Riittavat tiedot ovat edellytys my®os sille,
etta kaytettavissa olevista vaihtoehdoista voidaan valita sellainen, joka aiheut-
taa mahdollisimman véahan haittaa saamelaisten oikeuksien toteutumiselle.
Viranomaisilla tulisi siis olla yleinen ymmaérrys saamelaisten oikeuksista. Kul-
loinkin kasiteltavana olevasta asiasta on oltava riittavan kattavat tiedot, jotta
voidaan arvioida, milla tavalla esimerkiksi kasilla oleva asia voi vaikuttaa saa-
melaisten oikeuksiin.

Saamelaiskarajat huomauttaa, ettd Timosen toimikunnan mietinté6n sisaltyi 9 a
§:n osalta myos saamelaiskulttuurin heikentdmiskieltoa sekd saamelaisten kult-
tuurille aiheutuvien vaikutusten arviointia koskevia sddnnoksia. Voimaan tulleen
lain 9 a &:n muotoilusta niitd koskevat kohdat jaivéat kuitenkin pois. Momenttien
poistoa perusteltiin tarpeella keventaa pykalaa seka silla, ettd perustuslain ja
kansainvalisten ihmissoikeussopimusten velvoitteet sitovat viranomaisia 9 a 8:n
sisallosta riippumatta. Saamelaiskarajat pitdd momenttien poistoa heikennyk-
sena pykalaan, mutta korostaa kuitenkin, ettd esimerkiksi kumulatiivisten vaiku-
tusten arviointi siséltyy jo nykyiselladan saamelaisten perustuslaillista asemaa
koskeviin sdanndksiin, mikali téllaisella arvioinnilla on vaikutusta saamelaisten
oikeuksiin*,

Saamelaiskardjien vuoden 2025 paatavoite saamelaiskarajalakiesityksen voi-
maansaattamisesta hallituksen esityksen muodossa toteutui kertomusvuoden
aikana.
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Kielta ja kulttuuria koskeva itsehallinto edellyttaa riittavia
resursseja

Saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon toteutuminen ja kehitty-
minen edellyttavat riittavia resursseja, kuten taloudellisia voimavaroja seka riit-
tavaa maaraa osaavaa henkilostda. Vaikka perustuslaki turvaakin saamelaisille
kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon, sen todellisen laajuuden maarittavat
kuitenkin kdytanndssa valtion saantely ja rahoituspohja.

Uuden saamelaiskargjalain 2 8§:n mukaan valtion talousarviossa on varattava
ritthva maararaha laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen. Uuden saame-
laiskargjalain mukaisia uusia tehtéavia varten Saamelaiskérdjat on saanut maa-
rarahan kolmen esittelijatasoisen viran perustamiseen, mika on valttamatonta,
jotta uudenlaisista ja laajentuneista velvoitteista suoriudutaan.

Saamelaiskarajat kuitenkin huomauttaa, ettéd vuonna 2024 Saamelaiskarajien
rahoitusta leikattiin 202 000 euroa, mika johti tarpeeseen sopeuttaa Saamelais-
karajien toimintaa. Leikkauksella oli ja on edelleen negatiivisia vaikutuksia saa-
melaisten kielta ja kulttuuria koskevaan itsehallintoon eteenkin, kun rahoitusleik-
kaus jai pysyvéksi.
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3. Saamelaisten perus- ja ih-
Mmisoikeuksien ja saamelaisia
koskevan erityislainsaadannon
kehittyminen

Ehdotukset eduskunnalle:

Saamelaisten perustuslaillisten oikeuksien huomioiminen
saamelaisten kotiseutualueen maankayttoon liittyvassa
paatoksenteossa ja maankayttohankkeiden luvituksessa.

Rahoituksen osoittaminen saamelaisten kulttuurin kehittamiselle.

Saamelaiselinkeinorahaston perustaminen.

Viranomaisten ja muiden hallintotehtavia hoitavien kouluttaminen
uuden saamelaiskarajalain 9 8:n mukaisesta yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitteesta.

Menetelman kehittaminen saamelaisten kulttuurille aiheutuvien
kumulatiivisten vaikutusten arvioimiseksi lainsdadantohankkeissa.

Aikuiskoulutustuen korvaavan jarjestelman luominen.

Saamen kielilain uudistaminen.

Oman lain ja hallinnon luominen saamelaiselle poronhoidolle
yhteistydssa saamelaisten poronhoitajien ja Saamelaiskarajien
kanssa.

O OO O|O|O] ©

Saamelaisten oikeuksien turvaaminen nykyista paremmin
alueidenkayttdlaissa ja muussa alueidenkayttoa koskevassa
lainsdadéannossa.
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Saamelaiset on Euroopan unionin alueen ainoa alkuperaiskansa, jonka oikeudet on
turvattu kansainvalisten sopimusten, perustuslain (731/1999) sekad muun kansalli-
sen lainsdadannon velvoitteiden kautta. Keskeista kaikissa naissa velvoitteissa on
alkuperaiskansojen itsemaaraamisoikeuden turvaaminen ja kunnioittaminen. ltse-
maaraamisoikeudella tarkoitetaan sita, etta alkuperaiskansoilla on oikeus vapaasti
paattaa poliittisista, yhteiskunnallisista ja taloudellisista asioistaan.

Kansainvalisilla ihmisoikeussopimuksilla asetetaan alkuperdiskansojen oikeuk-
sien suojaamisen vahimmaistaso. Vahimmaistaso tarkoittaa sita, ett kansallista
lainsdadantda tulee kehittaa ja soveltaa niin, ettéd alkuperaiskansojen oikeuk-
sien suoja ei jaa vahimmaistason alle. Vaikka lainsdaadannossa ei olisi sdadetty
perus- ja ihmisoikeuksista mitdén, velvoittavat perus- ja ihmisoikeussopimukset
suoraan viranomaisia®.

Kansallisessa lainsdadanndssa saamelaisten oikeuden ytimen muodostaa
perustuslaki. Sen mukaan saamelaisilla on oikeus yllapitaa ja kehittaa kieltdan
ja kulttuuriaan (17.3 8). Liséksi perustuslaki turvaa saamelaisille kielta ja kulttuu-
ria koskevan itsehallinnon kotiseutualueellaan (121.4 8). Perustuslain tarkoituk-
senaon, etta saamelaiset saavat itse maarata asioistaan ja ohjata niiden tulevaa
kehitysta. Kaikkien viranomaisten tulee aktiivisesti edistda saamelaisten oikeuk-
sien toteuttamista ja niiden heikentdmisen estamista. Viranomaisilla on myds
velvoite edistdd yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintaa.

Keskeisia saamelaisten oikeuksia koskevia kansainvélisia yleissopimuksia ja
julistuksia ovat mm. kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansain-
véalinen yleissopimus (KP-sopimus), taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskevaa yleissopimus (TSS-sopimus), kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus (CERD), Euroopan ihmisoi-
keussopimus, Kansallisten vdhemmistdjen suojelua koskeva yleissopimus seka
julistus alkuperaiskansojen oikeuksista®.

Saamelaisten oikeus kieleen ja kulttuuriin ei ole vain staattinen nykytila, vaan se
siséltda myos oikeuden kehittdd omaa kielta ja kulttuuria.

Saamelaisilla on néin perustuslain turvaamaa oikeus kulttuurinsa niin tandan
kuin tulevaisuudessakin. Saamelaisten kulttuuri pitda sisalladn muun muassa
elavat saamen kielet, kulttuuriperinndn, kulttuuri-ilmaukset, taiteen, perinteisen
tiedon seka perinteiset elinkeinot. Kuten kaikki kulttuurit, myds saamelaisten
kulttuuri muuttuu ja kehittyy ajan saatossa, joten saamelaisten kulttuurin kasi-
tettd on mahdotonta méaaritella tyhjentavasti.

Saamelaisten perusoikeuksien toteutumisessa puutteita

Vaikka oikeus oman kielen ja kulttuurin yllapitamiseen ja kehittamiseen on tur-
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vattu saamelaisille perustuslain tasolla, vaikuttaa oikeuden tosiasialliseen toteu-
tumiseen monet saamelaisista itsestaan riippumattomat seikat, kuten kilpailevat
maankayton intressit ja rahoituksen seké saamenkielentaitoisen henkiloston ja
sitd kautta saamenkielisten palvelujen puute. Esimerkiksi saamelaisten perin-
teisten elinkeinojen yllapitdminen edellyttaa, etta niiden tarpeet ja harjoittami-
sen edellytykset turvataan kotiseutualueen maankaytosta paatettdessa. Nain ei
usein tapahdu ja saamelaisten perinteiset elinkeinot jaavat niiden kanssa kilpai-
levien maankayttointressien jalkoihin.

Saamelaisten kulttuurin kehittamiselle ei ole resursseja

Saamelaisten perustuslaissa turvattu oikeus oman kulttuurin kehittdmiseen
toteutuu talla hetkella heikosti, silla kehittamiseen ei ole turvattu rahoitusta.

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kehittamisen ja niihin liittyvien innovaati-
oiden esteena on talla hetkella taloudellisten resurssien puuttuminen. Olemassa
olevat rahoituskanavat, kuten aluekehittimisrahoitukset AKKE, EAKR, ESR+ ja
JTF eivét palvele saamelaisen yhteiskunnan sisélta nousevia kehittdmistarpeita.

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen tai saamelaisten kulttuurin kehittdmiseen
ja innovointiin rahoitusta hakevat kilpailevat rahoituksesta kaikkien muiden haki-
joiden kanssa. Rahoituksen saamisen epéatodennakdisyys karsii saamelaisia
hakijoita. Lisdksi on huomioitava, ettd nykyisissé rahoitusmekanismeissa ase-
tetaan painopistealueet, joita ei valmistella saamelaisesta perspektiivista, jolloin
saamelaisille ajankohtaiset kehittdmishankkeet eivat istu asetettuihin raameihin,
eivatka néin saa rahoitusta.

N&maéa haasteet huomioon ottaen olisi niin saamelaisten kulttuurin kuin koko poh-
joisimman Suomen elinvoimaisuuden nékodkulmasta tarpeen luoda rahoitus-
lahde, joka olisi kohdennettu saamelaisille. Saamelaiskarajat on esittanyt tyo- ja
elinkeinoministeridlle sekd maa- ja metsatalousministeritlle saamelaiselinkeino-
rahaston perustamista saamelaisten perinteisten elinkeinojen ja saamelaiskult-
tuurin innovaatiota ja kehittamista varten. Esitys on tdhan mennessa edennyt
siten, ettd Pohjoisen Suomen ohjelmaan’ on kirjattu toimenpiteeksi Saamelais-
karajien hallinnoiman saamelaisen elinkeinorahaston perustaminen. Saame-
laiskarajat toivoo, ettd saamelaisen elinkeinorahaston perustaminen etenee
nopealla aikataululla, jotta saamelaista yrittjyytta, innovaatioita ja pohjoisim-
man Suomen elinvoimaa paéastaan pikaisesti kehittamaan.

Kansallisen lainsaadannon kehittyminen

Téssa luvussa kasitelladn saamelaisten kannalta merkittavimpid lainsdadan-
téuudistuksia kertomusvuodelta seka arvioidaan niiden vaikutuksia saame-
laisten oikeuksien nakokulmasta. Kertomusvuoden merkittavin lainsaadan-
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toon liittyva uudistus saamelaisten ndkokulmasta oli uusi saamelaiskarajalaki
(414/2025), joka tuli voimaan elokuun alussa. Uuden lain mydta saamelaisten
kielta ja kulttuuria koskeva itsehallinto sekd saamelaisten itsemaaraamisoikeus
toteutuvat aiempaa paremmin. Uudistetun saamelaiskargjalain vaikutuksia saa-
melaisten oikeuksiin on kasitelty tarkemmin luvussa 2.

Laki aikuiskoulutus-etuuksista annetun lain kumoamisesta
(274/2024)

Aikuiskoulutustuen mydntaminen péattyi 31.1. 2025. Aikuiskoulutustuki on ollut
kriittisen tarked mekanismi saamenkielisen tyévoiman, kielen elvytyksen ja saa-
menkielisten palvelujen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella.

Tuen lakkauttaminen vaikuttaa negatiivisesti koko saamelaiseen yhteiskuntaan,
saamenkielisiin palveluihin sekd saamelaisten oikeuteen omaan kieleen ja kult-
tuuriin. Tuen lakkauttaminen heikentd& merkittéavasti mahdollisuuksia saamen
kielten opiskeluun, saamenkielisen tydvoiman saatavuutta seka saamenkie-
listen palveluiden toteutumista. Saamelaiskargjat on nostanut lausunnoissaan
esille kelpoisen henkildkunnan puutteen mm. saamenkielisessé varhaiskasva-
tuksessa, perusopetuksessa ja erityisopetuksessa seka oppimisen tuen hen-
kilbkunnan osalta. Myds yhdenvertaisuusvaltuutetulle saapuneista yhteyden-
otoista on kaynyt ilmi saamenkielentaitoisten ammattilaisten puute®. Valtuutetun
mukaan ongelman ratkaisemiseksi on panostettava seka kielen koulutukseen
etta eri alojen osaajien kouluttamiseen saamelaisten kotiseutualueella. Aikuis-
koulutustuen lakkauttaminen on vastoin tata yhdenvertaisuusvaltuutetun esit-
tamaa tavoitetta. Tuen lakkauttaminen ilman korvaavaa jarjestelméaa heikentaa
saamelaisten perustuslaillisia oikeuksia asettaen saamelaiset eriarvoiseen ase-
maan suhteessa muuhun véestdon. Aikuiskoulutustuelle tulee luoda korvaava
jarjestelma, jonka turvin saamen Kielta pystyy aikuisidlla opiskelemaan.

Saamelaiskarajat huomauttaa, ettéd hallituksen esityksessa eduskunnalle aikuis-
koulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamista kos-
kevaksi lainsdadannoksi (HE 8/2024) ei arvioitu tuen lakkauttamisen vaikutuk-
sia saamelaisille, mita voidaan pitdd merkittdvana puutteena lainvalmistelussa
asiassa, jonka vaikutukset saamelaisten oikeuksiin ovat suoria ja merkittavia.

Laki Opetushallituksesta

Laki Opetushallituksesta astui voimaan 1.1.2026 ja se korvasi aiemman voi-
massa olleen lain Kotimaisten kielten keskuksesta. Lakimuutoksen myota Koti-
maisten kielten keskus (Kotus) yhdistyi Opetushallitukseen (OPH) vuoden 2026
alussa. Taman muutoksen myo6td Kotimaisten kielten keskuksesta tuli OPH:n
osasto. Lakimuutoksen yhteydessa Kotuksen rooli saamen kielten osalta muo-
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toiltiin uudelleen ja sen tehtavaksi tuli seurata saamen kielten, viittomakielten,
romanikielen ja karjalan kielen kayttta ja elvytystoimia. Aiemmin tehtavaksi oli
maaritelty koordinoida saamen kielten, viittomakielten ja romanikielen kielenhuol-
toa. Liséksi aiemmin toiminut saamen kielen lautakunta nimettiin lain muutoksen
myota saamen kielten lautakunnaksi. Lautakunnan tehtaviin ei tullut muutoksia.

Oletettavasti lailla ei ole olennaisia vaikutuksia saamelaisiin, silla uudessa laissa
saamen kielten lautakunnalle maaritellyt tehtéavéat pysyvat samana kuin aiem-
massa laissa. Laajempi periaatteellinen kysymys on kuitenkin saamen kielten
lautakunnan ja uuden saamelaiskargjalain myota Saamelaiskardjien saamen
kielineuvoston valinen suhde. Saamen kielten lautakunta toimii osana valtion
hallintoa ja toisaalta uudistetussa saamelaiskérajalaissa todetaan, ettd Saame-
laiskardjien tehtavana on paattaa saamelaisten omaa kielta, kulttuuria ja ase-
maa alkuperaiskansana koskevista asioista ja hoitaa naihin liittyvia tehtavia.

Saamen kielilaki (1086/2003)

Kertomusvuonna saamen kielilakiin tehtiin nelja teknista tai organisaatioihin liit-
tyvad muutosta, joilla ei ollut merkittavaa vaikutusta saamelaisten kielellisiin
oikeuksiin. Saamen kielilain soveltamisalaan lisattiin vuoden 2025 aikana Oike-
uspalveluvirasto, tydvoimaviranomaiset seké elinvoimakeskukset, joiden toimi-
alueeseen kunnat kokonaan tai osittain kuuluvat, ja niiden yhteydessa toimivat
toimielimet sek& Lupa- ja valvontavirasto.

Huomioitavaa saamen kielilakia koskevien muutoksien osalta on se, ettd Saa-
melaiskardjien kuuleminen suoraan saamelaisia koskevan lainsdaddannén muu-
toksista on ollut hyvin vaihtelevaa. Osasta muutoksista on kayty saamelaiska-
rajalain 9 8:n mukaiset neuvottelut, osaan on pyydetty lausunto ja osa lakimuu-
toksista on viety lapi kokonaan ilman Saamelaiskarajien osallistamista. Jatkossa
on syyta kiinnittda huomioita Saamelaiskarajien osallistamiseen lainvalmistelu-
tyossa saamelaiskarajalain 5 8:n ja 9 8:n edellyttamalla tavalla.

Kertomusvuonna tuli voimaan tai valmisteltiin lainsaadantéa, jolla on vaikututusta
saamelaisten kielellisiin oikeuksiin. Joihinkin lakiesityksiin ei ollut sisallytetty lain-
kaan suoraa viittaussdannostéa saamen kielilakiin, vaan todettu, etté asiassa sovel-
letaan hallinnon yleislakeja ilman, etta siita tarvitsee saataa erikseen. Koska aikai-
semminkin on esiintynyt epaselvyyttd, missé laajuudessa esimerkiksi digitaaliset
palvelut tulisi olla saamen kielilld, on todennédkoista, ettd sama epaselvyys siirtyy,
jos saamen kielilain noudattamisen velvoitteesta ei ole selkeasti sdadetty laissa tai
vahintdan yksityiskohtaisesti avattu velvoitteen sisaltda lain perusteluissa.

Saamelaiskarajat on useana vuonna jo esittanyt, ettd saamen kielilain uudista-
mistarpeita tulisi tarkastella ja oikeusministeriéssa on valmisteilla arviointimuis-
tio saamen kielilain asiasta.
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Poronhoitolain eraiden saannosten muuttaminen

Vuoden 2025 aikana maa- ja metsatalousministeriéssa on ollut meneillaén poro-
laidunten hoidon ja kéytdn suunnittelua sek& eloporojen enimmaismaaran kont-
rollointia koskeva lainsdadantéhanke.

Hallituksen esityksen mukaan paliskunnille séédettaisiin velvollisuus laatia poro-
laidunten hoito- ja kayttosuunnitelmat kymmenen vuoden vélein. Lisaksi esite-
taan tasmennettavaksi porojen maaran vahentamista koskevia periaatteita seka
muutoksia, joilla estettaisiin vahentamisvelvollisuuden laiminlyénnista hyotymi-
nen. Poronhoitolakiin esitetdan my6s muutoksia, joiden tavoitteena on sujuvoit-
taa hallintoa, huomioida viestintavalineiden kehitys seké vahvistaa paatoimisten
poronhoitajien asemaa®.

Hallituksen esityksesséa otetaan edella mainittujen asiakokonaisuuksien osalta
askeleita oikeaan suuntaan, mutta lain osittaisessa uudistuksessa ei pystytty
riittavalla tavalla turvaamaan saamelaisten oikeuksia, eiké edistamaan saame-
laisen poronhoidon harjoittamisedellytyksia. 36 vuotta vanha poronhoitolaki olisi
kaivannut kokonaisvaltaista uudistamista siten, ettd valmistelussa olisi huomi-
oitu kattavammin muun muassa elinkeinoa keskeisesti uhkaavan ilmastonmuu-
toksen ja kilpailevan maankayton vaikutukset poronhoidolle seka alkuperaiskan-
saoikeuksien kehittyminen viimeisten vuosikymmenten aikana.

Poronhoitoa koskevat lainsdadanndélliset puitteet ovat erittdin merkittavia saa-
melaisen poronhoidon ja koko saamelaisten kulttuurin tulevaisuuden kannalta.
Vaikka saamelainen poronhoito on monella tapaa saamelaisten toimeentulon,
kulttuurin ja yhteiskunnan kivijalka, on sen oikeudellinen asema Suomen lain-
saadanndssa heikko. Saamelaiseen poronhoitoon liittyvaa tapaoikeutta ja saa-
melaisen poronhoidon sailymisen kannalta olennaisia toimia on erittdin vaikeaa
yhteensovittaa suomalaisiin raameihin rakennettuun poronhoitolakiin. Suomalai-
sen poronhoitolainsdaddannon ongelmakohtia saamelaisen poronhoidon ja siida-
jarjestelman nakokulmasta on selvitetty saamelaisten totuus- ja sovintokomis-
sion erillisselvityksessa®e.

Haasteet juontavat juurensa siitéa, ettd saamelainen poronhoito on jaanyt alistei-
seen asemaan poronhoidon hallinnossa, mik& nakyy konkreettisesti juuri lain-
saadanndssa ja paatanta- ja toimeenpanovallassa. Tilannetta kuvastaa se, ettéa
Saamelaispaliskunnat ry:n jasenpaliskunnat erosivat symbolisesti Paliskun-
tain yhdistyksen toiminnasta vuonna 2023, kun saamelaisen poronhoitokult-
tuurin koettiin jadneen alisteiseen asemaan suomalaisessa poroelinkeinossa?.
Poronhoitoa koskevassa lainsdadannéssa eivat ndy saamelaisten tarpeet, kult-
tuuri eika tapaoikeus.
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Edella mainitut haasteet huomioon ottaen, saamelaisille perustuslaissa turvattu-
jen oikeuksien, saamelaisen poronhoidon harjoittamisedellytysten turvaamiseksi
sekd saamelaisten poronhoitoon liittyvan perinteisen tiedon suojelemiseksi on
tarpeen saatdd oma laki ja luoda oma hallinto yhteistydssa saamelaisten poron-
hoitajien ja Saamelaiskarajien kanssa. Myds poromerkkien myontamista koske-
vat sdannokset tulee muuttaa saamelaisaluetta koskevien merkkien osalta siten,
ettd saamelaisten itsemaaraamisoikeus toteutuu. N&in on esittanyt myos saa-
melaisten totuus- ja sovintokomissio hiljattain julkaistussa loppuraportissaan?2.

Alueidenkayttolain uudistus

Vuoden 2025 aikana ymparistéministeriossa on ollut meneilladn hanke aluei-
denkayttolain (entinen maankayttd- ja rakennuslaki) uudistamiseksi paaminis-
teri Orpon hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi. Uusi alueidenkayttolaki
muodostuu valtakunnallisia alueidenkayttttavoitteita, kaavoitusta ja merialue-
suunnittelua koskevista saanndksista. Tavoitteena on ollut, etté alueidenkayttéa
koskevia sdadnnoksia uudistettaessa otetaan huomioon alueidenkaytén suunnit-
telun tulevaisuuden haasteista, muuttuvasta toimintaymparistosta seka aluehal-
linnon rakenteiden muutoksista aiheutuvat kehittamistarpeet. Lisaksi uudistuk-
sen tavoitteena on selkeyttaa ja sujuvoittaa alueidenkayttoa koskevia sadannok-
sid ja tehda niihin tarvittavat lakitekniset ja kielelliset korjaukset.

Alueidenkayttélain uudistus on saamelaisten ndkdkulmasta merkittava hanke,
joka kytkeytyy tiiviisti saamelaisten oikeuksien, saamelaisten kulttuurin ja muun
maankayton yhteensovittamiseen saamelaiskotiseutualueella. Saamelaiskéara-
jien esitykset saamelaisten oikeuksien huomioimiseksi on kuitenkin sivuutettu
lain valmistelussa, eika laki sisélla esitetyssa muodossaan lainkaan saannoksia
saamelaiskulttuurin yllapitdmisesta ja kehittamisestd, saamelaisten kulttuurille
aiheutuvien vaikutusten arvioimisesta, eikd saamelaiskulttuurin heikentamis-
kiellosta. Luonnos uudeksi alueidenkaytttlaiksi ei turvaa saamelaisille perustus-
laissa ja kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa turvattuja oikeuksia.

Saamelaiskardjilla ja ymparistéministeriolla oli vuonna 2021 kaytyjen saamelais-
karajalain 9 8:n mukaisten neuvottelujen péétteeksi yhteisymmarrys saamelai-
sia koskevista pykalisté alueidenkayttolakiin. Pykalat olisivat paitsi turvanneet,
my0s edistaneet saamelaisille alkuperaiskansana kuuluvia oikeuksia. Hallituk-
sen esitysta ei paaministeri Marinin hallituskaudella kuitenkaan ehditty vieda
eduskuntaan ja tyota jatkettiin pAaministeri Orpon hallituskaudella, jolloin nimet-
tiin uusi alueidenkayttélain muutosta valmisteleva tyéryhma.

Saamelaiskarajalain 9 8:n mukaiset neuvottelut aloitettiin jalleen vuonna 2024.
Neuvotteluissa kasiteltiin vaihtoehtoisia kirjauksia saamelaisten perustuslaillis-
ten oikeuksien edistamiseksi laissa. Neuvotteluissa ei saavutettu yhteisymmar-
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rysta ja ymparistoministerio totesi, ettd saamelaisia koskevia kirjauksia kasitel-
taisiin lakia valmistelevassa tydoryhmassa. Tyoryhman 15. kokouksessa ympa-
ristdministerio ilmoitti, etta lakiin ei kirjata erikseen saamelaisia koskevia pykalia.
Saamelaiskarajalain kirjaukset olivat ministerion mukaan riittdvat saamelaisten
oikeuksien turvaamiseksi. Aihetta ei ministerion ilmoituksen jalkeen varsinai-
sesti kasitelty tydryhmassa, eika tyoryhma tehnyt asiasta paatosta. Saamelais-
karajien edustaja toimitti tydryhman sihteerille asian kasittelya varten Saame-
laiskardjien laatiman luonnoksen saamelaisia koskeviksi kirjauksiksi ja jatti 15.
kokouksen muistioon eridvan mielipiteen ministerion menettelysta.

Tavoitteena on, ettéd hallitus voi antaa lakiesityksen eduskunnalle kevatistunto-
kaudella 2026. Saamelaiskargjat toivoo, etta saamelaisten oikeuksia voitaisiin
viela vahvistaa alueidenkayttolaissa.

Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta (1123/2025)

Kertomusvuoden aikana valmisteltiin valtioneuvoston asetusta kaivostoimin-
nasta (1123/2025) ja asiasta kaytiin saamelaiskarajalain 9 8:n mukaiset neu-
vottelut. Asetuksen tekstiin saatiin merkittavia parannuksia verrattuna vanhaan
kaivosasetukseen (391/2012), jossa saamelaisia ei ollut mainittu. Erityisen mer-
kittéavia ovat malminetsinta-, kullanhuuhdonta- ja kaivoslupien hakijoilta edelly-
tettavat selvitykset hakemusten mukaisen toiminnan vaikutuksista alueen saa-
melaisten kulttuuriin. Uuden asetuksen mukaan kaivosviranomaisen on lupaeh-
doissa maarattava riittavista toimenpiteista, joilla alueen saamelaisten kulttuurin
harjoittamisedellytyksille aiheutuvia haitallisia vaikutuksia on tarkoitus estaa ja
vahentda mahdollisimman tehokkaasti. Kaivosviranomaisen on niin ik&&n perus-
teltava luparatkaisunsa erityisesti niiden seikkojen osalta, joista yhteistydmenet-
telyn osapuolet eivat ole olleet yksimielisia.

Uusi kaivosasetus tuli voimaan 1.1.2026, joten uudistuksen vaikutuksia pysty-
tdan arvioimaan vasta seuraavan kertomuksen yhteydessa.
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4. Kansainvalinen
toiminta

Ehdotukset eduskunnalle:

@ Luodaan pysyvat rakenteet saamelaisten osallistumiselle
EU:ssa ja Suomen EU-kannanmuodostuksessa.

@ Varmistetaan Saamelaiskarajien kansainvalisen toiminnan
riittava ja pysyva rahoitus.
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Kansainvalinen toiminta on keskeinen osa saamelaisten oikeuksien toteutu-
mista, silla merkittdva osa saamelaisten asemaan vaikuttavista normeista ja
politiikkalinjauksista muodostuu Euroopan unionissa ja YK-jarjestelmassa. Saa-
melaisten itsemaaraamisoikeuden toteutuminen edellyttdd mahdollisuutta osal-
listua itseddn koskevaan paatdoksentekoon myods kansainvalisella tasolla omien
edustuselintensé kautta.

Saamelaiskarajalain 6 8:n mukaan Saamelaiskarajien tehtdvana on edustaa saa-
melaisia kansallisissa ja kansainvalisissa yhteyksissa seké hoitaa saamelaisten
kielta, kulttuuria ja asemaa koskevia asioita. Kansainvélinen toiminta ei siten ole
vain tdydentavaa toimintaa, vaan keskeinen osa Saamelaiskarajien lakisaateista
tehtavaa. Tama korostaa erityisesti sita, ettd saamelaisten oikeuksien toteutumi-
nen edellyttdéd vaikuttamista myos kansainvalisilla areenoilla, kuten Euroopan
unionissa ja YK-jarjestelmassa, joissa keskeisid saamelaisiin vaikuttavia nor-
meja ja politiikkalinjauksia muodostetaan.

Vuonna 2025 Saamelaiskarajat jatkoi aktiivista vaikuttamistydta kansainvali-
sissd prosesseissa. Toiminta kohdistui erityisesti EU-vaikuttamiseen, alkupe-
raiskansojen osallistumisoikeuksien vahvistamiseen seké rajat ylittavaan yhteis-
tyohon. Kehitys osoittaa, etté kansainvalinen toimintaympaéristo tarjoaa kasvavia
mahdollisuuksia vaikuttamiseen, mutta samalla keskeiset rakenteelliset esteet
ovat edelleen olemassa, erityisesti osallistumisoikeuksien puutteellinen instituti-
onaalinen toteutuminen.

Kansainvalinen ihmisoikeuspolitiikka

Vuonna 2025 kansainvalisessa ihmisoikeuspolitiikassa jatkui merkittava kehitys
alkuperaiskansojen osallistumisoikeuksien vahvistamiseksi YK-jarjestelmassa.
YK:n ihmisoikeusneuvoston yhteydessd etenevd ns. Enhanced Participation
-prosessi on keskeinen véline taméan tavoitteen edistamisessa.

Genevessa kaynnissa olevassa prosessissa saavutettiin merkittavia konkreetti-
sia edistysaskeleita. Vuonna 2024 alkuperédiskansojen edustajille mahdollistet-
tiin ensimmaistéa kertaa osallistuminen YK:n ihmisoikeusneuvoston viralliseen
istuntojen valiseen kokoukseen alkuperaiskansoina.'® Tama kehitys osoittaa siir-
tymaa kohti alkuperédiskansojen suorempaa osallistumista kansainvéaliseen paa-
toksentekoon omien edustuselintensa kautta.

Saamelaiskarajat on ollut Enhanced Participation -prosessin ytimessa ja osal-
listunut sen edistdmiseen johdonmukaisesti. Saamelaiskarajien puheenjohtajan
sijainen toimi vuosina 2020-2025 alkuperéiskansojen koordinaatioelimen (Indi-
genous Coordinating Body, ICB) puheenjohtajana. Saamelaiskarajat on koros-
tanut itsenaisen osallistumisoikeuden keskeistéa merkitystéa alkuperéaiskansojen
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itsehallinnon ja kansainvalisen oikeuden toteutumisen kannalta. Mahdollisuus
puhua ihmisoikeusneuvostolle ensimmaista kertaa alkuperaiskansoina syys-
kuussa 2024 on konkreettinen osoitus prosessin edistymisesta.

Kehityksella on merkittava oikeudellinen ulottuvuus, silla se liittyy alkuperais-
kansojen itsemaaraamisoikeuteen osallistua kansainvaliseen pééatdksentekoon
omien instituutioidensa kautta. Vaikka osallistumismahdollisuudet ovat laajen-
tuneet, alkuperédiskansoille omaa erillistd osallistumiskategoriaa YK-jarjestel-
massa ei ole viela virallisesti vahvistettu, mika rajoittaa osallistumisen taysimaa-
raista toteutumista.

Vaikutukset saamelaisiin ovat potentiaalisesti merkittavia. Kehitys vahvistaa saa-
melaisten poliittista toimijuutta kansainvélisella tasolla ja lisdéa mahdollisuuksia
vaikuttaa kansainvalisiin normeihin ja prosesseihin. Samalla osallistuminen on
edelleen osittain prosessiluonteista eika taysin institutionaalisesti vakiintunutta.

Kokonaisuutena kehitystd voidaan arvioida merkittavaksi edistysaskeleeksi,
joka kuitenkin edellyttaa jatkotoimia, jotta alkuperdiskansojen osallistumisoikeus
toteutuu taysimaaraisesti ja pysyvin rakentein YK-jarjestelmassa.

Yhteistydn edistaminen Euroopan Unionin kanssa

Euroopan unionissa tehtavalla paatoksenteolla on suora vaikutus saamelais-
ten oikeuksien toteutumiseen, erityisesti perinteisten elinkeinojen, ilmastopolitii-
kan ja luonnonvarojen kdayton osalta. Saamelaiset ovat EU:n ainoa alkuperais-
kansa, mutta heiltd puuttuu edelleen virallinen asema EU:n paatdksenteossa
seka pysyvat osallistumisen rakenteet.

Vuonna 2025 Saamelaiskarajat vahvisti EU-vaikuttamistaan maaréatietoisesti ja
strategisesti. Kevaalla 2025 Saamelaiskarajien edustajat vierailivat Brysselissa
edistaméssa EU-tavoitteita ja tapaamassa EU:n toimielinten edustajia, mik&
oli osa systemaattista pyrkimysta vahvistaa saamelaisten asemaa EU-politii-
kassa. Vaikuttamistyd jatkui loppuvuonna 2025, jolloin Saamelaiskarajat osal-
listui Euroopan parlamentin taysistuntoviikolle Strasbourgissa seka Brysselissa
jarjestettyyn Sami Indigenous Summit -tapahtumaan. Naissa yhteyksissa kasi-
teltiin erityisesti saamelaisten osallistumis- ja edustusoikeuksia, ilmastonmuu-
toksen vaikutuksia seké EU-rahoituksen merkitystd saamelaisten elinkeinoille
ja yhteisoille. Vierailujen aikana Saamelaiskarajat tapasi Euroopan parlamentin
virkamiesjohtoa ja europarlamentaarikkoja, ja toiminta vahvisti Saamelaiskara-
jien asemaa uskottavana ja aktiivisena toimijana EU-tason keskusteluissa.

EU-vaikuttaminen on muodostunut vaalikaudella Saamelaiskarajien keskeisim-
maksi kansainvéliseksi prioriteetiksi, jossa toisiinsa kytkeytyvét osallistumisoi-
keuksien vahvistaminen, ilmastonmuutos sekéd saamelaisten tarpeita vastaavat
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rahoitusratkaisut. Oikeudellisesti EU muodostaa keskeisen kehyksen saamelais-
ten oikeuksien toteutumiselle, vaikka saamelaisten osallistumisoikeuksia ei ole
unionissa institutionalisoitu. Tamé& luo rakenteellisen jannitteen EU-paéattksen-
teon merkittavien vaikutusten ja saamelaisten tosiasiallisten vaikutusmahdolli-
suuksien valille.

Saamelaiskardjat on edistanyt aktiivisesti konkreettisia rakenteellisia ratkai-
suja saamelaisten osallistumisoikeuksien vahvistamiseksi Euroopan unionissa.
Tahan liittyen Saamelaiskarajat ja Saamelainen parlamentaarinen neuvosto ovat
valmistelleet esityksia, jotka tahtaavat pysyvien osallistumismekanismien luomi-
seen EU-tasolla. Keskeisia avauksia ovat muun muassa Saamelaisen parlamen-
taarisen neuvoston pysyvan edustuston perustaminen Brysseliin seka Saame-
laiskarajien aseman vahvistaminen Suomen EU-kannanmuodostuksessa.

Liséksi on edistetty yhteistydsopimusta Saamelaisen parlamentaarisen neu-
voston ja Euroopan parlamentin valilla. Tavoitteena on luoda parlamenttien vali-
nen rakenteellinen ja sdanndllinen vuoropuhelu, joka mahdollistaisi saamelais-
ten nakdkulmien systemaattisen huomioimisen EU:n lainsaadantoprosessissa.
Yhteistyon kehittdmiseen on esitetty konkreettisia toimia, kuten toimistotilan tar-
joaminen Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston edustajalle Euroopan par-
lamentissa, henkilostévaihto seka saanndlliset tapaamiset europarlamentaarik-
kojen kanssa.

liImastonmuutos muodostaa keskeisen poikkileikkaavan teeman EU-vaikutta-
misessa, silla sen vaikutukset kohdistuvat erityisen voimakkaasti saamelaisiin
perinteisiin elinkeinoihin ja kulttuuriin. Saamelaiskargjat on korostanut tarvetta
luoda EU-tasoisia rahoitusmekanismeja, jotka tukevat kulttuurisesti kestavaa
sopeutumista ilmastonmuutokseen. Tallaisia ovat muun muassa erillinen ilmas-
tonmuutoksen sopeutumisrahasto sekd poronhoidon kaltaisten perinteisten elin-
keinojen turvaamiseen suunnatut kohdennetut tukimuodot. Nama aloitteet kyt-
keytyvat Saamelaiskarajien EU-politiikan keskeisiin tavoitteisiin, jotka painottu-
vat osallistumisoikeuksien vahvistamiseen, ilmastonmuutokseen vastaamiseen
seka saamelaisalueen elinvoiman turvaamiseen.

Vaikutukset saamelaisiin ovat kaksijakoisia. Yhtaalta Saamelaiskarajien aktiivi-
nen vaikuttaminen on lisdnnyt saamelaisten nakyvyytta EU-tasolla ja vahvista-
nut poliittisia verkostoja.

Toisaalta vaikutus paatdoksenteon lopputuloksiin on edelleen rajallinen, koska
osallistuminen perustuu paaosin epavirallisiin ja tapauskohtaisiin jarjestelyihin.
Arviona voidaan todeta, ettd vuonna 2025 Saamelaiskargjien EU-toiminta on
siirtynyt selvasti kohti strategista ja ennakoivaa vaikuttamista. Samalla keskei-
nen rakenteellinen ongelma eli saamelaisten puuttuva institutionaalinen asema
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EU:ssa on edelleen ratkaisematta, mika rajoittaa osallistumisoikeuksien taysi-
maaraista toteutumista. Toimenpidetarpeena korostuu pysyvien osallistumisme-
kanismien luominen EU-tasolle sekd Saamelaiskarajien aseman vahvistaminen
kansallisessa EU-valmistelussa. llman naita rakenteita EU:n kasvava merkitys
saamelaisten oikeuksien kannalta ei heijastu vastaavalla tavalla saamelaisten
vaikutusmahdollisuuksiin

Saamelaisten rajat ylittava yhteistyo

Saamelaisten rajat ylittdva yhteistyd on keskeinen osa saamelaisten asemaa
yhtena kansana valtioiden rajojen yli. Yhteisty®d tapahtuu erityisesti Saamelai-
sen parlamentaarisen neuvoston (SPN) sekd muiden pohjoismaisten ja arktis-
ten yhteistytrakenteiden kautta. Vuonna 2025 yhteisty6ta jatkettiin aktiivisesti,
mutta sen vaikuttavuutta rajoittavat edelleen rakenteelliset ja resurssiin liittyvat
haasteet, erityisesti SPN:n pysyvan sihteeriston ja rahoituksen puute. Yhteis-
ty6 vahvistaa saamelaisten yhteista edunvalvontaa ja mahdollistaa koordinoidun
vaikuttamisen kansainvalisissa prosesseissa, mutta sen taysimaarainen potenti-
aali ei toteudu ilman vahvempia institutionaalisia rakenteita.

Resurssien kehittyminen ja vaikuttavuus

Kansainvalisen toiminnan merkitys on kasvanut, mutta resurssit eivét ole kehit-
tyneet samassa suhteessa tehtdvakentan laajenemisen kanssa. Tama rajoittaa
Saamelaiskarajien mahdollisuuksia toimia ennakoivasti erityisesti EU-tasolla.

Saamelaiskargjien esitysten, lausuntojen ja aloitteiden vaikuttavuus on vaihdel-
lut: kansainvalisissa prosesseissa vaikutus on ollut nahtavissa erityisesti osallis-
tumisoikeuksien edistdmisessa, mutta EU-tasolla vaikutus paatdksentekoon on
edelleen rajallista. Saamelaiskarajalain 9 8:n mukaisten neuvottelujen osalta kan-
sainvélisissa asioissa keskeinen haaste on yhtenaisten kaytantdjen puute minis-
terididen valilla, mik& heikentda osallistumisen ennakoitavuutta ja vaikuttavuutta.
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5. Ymparisto, maankaytto
ja saamelaiselinkeinot

5.1. Saamelaisten kulttuurille
aiheutuvien kumulatiivisten
vaikutusten arvioiminen
maankaytossa ja kaavoituksessa

Ehdotukset eduskunnalle:

Menetelméan kehittaminen saamelaisten kulttuurille aiheutuvien
kumulatiivisten vaikutusten arvioimiseksi ja sen jalkauttaminen
viranomaisiin.

Saamelaisten perusoikeus alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittda kieltdan ja
kulttuuriaan seka siihen liittyvat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset tulkinta-
kaytantdineen edellyttéavat saamelaiskulttuuriin kohdistuvien saamelaisten koti-
seutualueella tapahtuvien tai sinne vaikutuksensa ulottavien toimenpiteiden
vaikutusten arviointia. Saamelaisten kulttuuriin kohdistuvien vaikutusten arvi-
oinnissa on otettava kumulatiivisesti huomioon aiemmat, muut nykyiset sek&
suunnitellut tulevat muut toimenpiteet, joilla voi olla kielteisia yhteisvaikutuksia
saamelaisten kulttuurille.**

Saamelaisten kulttuuri on useissa eri maankayttda koskevissa laeissa suojattu
olennaisilta haitoilta ja heikennyksilta'®, mutta niiden kdytannodn toimeenpanoa
haastavat puuteelliset kumulatiivisten vaikutusten arvioinnit. Tilanne johtuu suu-
relta osin siitd, ettéd kumulatiivisten vaikutusten arviointiin ei ole olemassa viela
selkedd menetelmaa. Tama on vakava puute, silla ilman kumulatiivisten vaiku-
tusten arviointia viranomaisten on kdytanndssa mahdotonta maaritella yksittais-
ten hankkeiden todelliset haitat ja vaikutukset saamelaisten kulttuurille, jolloin ne
jaavat joko kokonaan tai osittain huomioimatta lupapaatoksisséa ja muissa viran-
omaistoimissa.'® Vasta riittdvan perusteellisen vaikutusten arvioimisen jalkeen
niin viranomaisen kuin Saamelaiskarajienkin on mahdollista ottaa kantaa siihen,
onko jokin hanke tai kaavaratkaisu saamelaisille turvattujen oikeuksien nakoékul-
masta hyvaksyttavissa ja toteutettavissa ehdotetussa muodossaan.
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Saamelaiskarajat on linjannut vaalikauden 1.9.2024-31.12.2027 yhdeksi keskei-
seksi tavoitteeksi maankayttohankkeista ja kaavoituksesta saamelaiskulttuurille
aiheutuvien vaikutusten arvioimisen kehittaminen.

Hallinto-oikeuden ratkaisujen perusteella Tukesin
kumulatiivisten vaikutusten arviointi puutteellista

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumosi 10.12.2025 Saamelaiskargjien valituk-
sen johdosta kaksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) myontdmaa kul-
lanhuuhdontalupaa ja palautti asiat Tukesille uudelleen kasiteltaviksi.'” Hallin-
to-oikeuden mukaan Tukesin paatokset eivat tayttaneet hallintolain vaatimuksia
paatoksen sisallosta ja sen perustelemisesta. Nain ollen Tukesilta puuttui oikeu-
dellinen perusta arvioida luvan myoéntamisen edellytyksia.

Hallinto-oikeus totesi, ettd hallintolain mukaan Tukesin on esitettava lupapaa-
toksessa selkeasti ja ymmarrettavasti paatoksen perustana oleva selvitys seka
taman pohjalta tehty arvio hankkeen vaikutuksista ja luvan mydntamisen edel-
lytysten tayttymisesta. Hallinto-oikeuden mukaan yhteisvaikutusten arvioin-
nissa ei voida arvioida vain yksittéisen lupa-alueen olosuhteita ja kaivumene-
telméan vaikutuksia. Arviossa on otettava huomioon myds muut alueelle sijoittu-
vat tai sinne haetut kullanhuuhdonta-alueet seké alueen muu maankaytté. Tama
edellyttad, ettd lupa-alueen ja mahdollisen muun maankaytdn yhteisvaikutukset
muun muassa poronhoidolle kuvataan paattksessa ja niiden merkitysta arvioi-
daan suhteessa luvan myéntamisen edellytyksiin.

Hallinto-oikeuden paattkset ovat saamelaisille merkittéavid. Ne osaltaan alleviivaa-
vat Tukesin lakisdateista velvollisuutta arvioida kullanhuuhdonnasta saamelaisille
aiheutuvat yhteisvaikutukset seka ottaa arvio huomioon lupapéaéttksia tehdessaan.

Vaikutustenarviointi kaavoituksessa

Saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvat Inarin, Utsjoen ja Enontekion kunnat
seka Sodankylan kunnan pohjoisosassa sijaitseva Lapin paliskunnan alue. Kun-
nat valmistelevat kaavoja niin omana tyonaan kuin kaavoitukseen erikoistunei-
den konsulttiyhtididen avustuksella. Maakuntakaavoituksesta vastaa maakun-
nan liitto eli saamelaisten kotiseutualueen osalta Lapin liitto.

Saamelaiskardjien kokemusten mukaan kaavoituksessa arvioidaan vaihtele-
vasti saamelaisten kulttuurille aiheutuvia vaikutuksia ja yleisella tasolla arvi-
ointi on puutteellista. Kaavoittajilla on haasteita tunnistaa oleelliset saamelais-
ten kulttuurin osa-alueet, kuten saamelaisten perinteiset elinkeinot, joihin kaa-
valla voi olla vaikutuksia. Poronhoito tunnistetaan melko hyvin kaavoissa ja sille
aiheutuvia vaikutuksia pyritddn tuomaan joissain maarin esiin. Poronhoidonkin
osalta arviointi on kuitenkin vajavaista. Sen sijaan muut perinteiset elinkeinot —
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kalastus, metsastys, keraily ja saamelainen kasity0 eivat nay kaavoissa lahto-
kohtaisesti lainkaan, eika vaikutuksia niihin arvioida. Useilla saamelaisten koti-
seutualueelle sijoittuvilla kaavoilla voi olla vaikutuksia myds esimerkiksi saame-
laiseen kulttuurimaisemaan, mutta vaikutuksia siihen ei kaavoissa arvioida.

Vuoden 2025 aikana Saamelaiskéarajat on tuonut kaava-asioiden yhdessa esiin,
ettd jokaisessa saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvassa kaavaprosessissa
tulee arvioida kaavaratkaisujen vaikutukset saamelaisille perustuslaissa (17.3 8) ja
kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa (esim. KP-sopimus) suojatulle kulttuu-
rille.*® Saamelaisten kulttuurille aiheutuvien vaikutusten arvioinnin tulisi siséltaa
kuvaus niistd saamelaisten kulttuurin osa-alueista (kuten esimerkiksi saamelais-
ten perinteisista elinkeinoista — kalastuksesta, poronhoidosta, metsastyksesta,
kerdilysta ja kasitydsta), joihin kaavaratkaisuilla on todennakdisesti vaikutuksia ja
mitd nama vaikutukset ovat. Vaikutustenarvioinnissa tulisi ottaa perustellusti kan-
taa my0os siihen, minké asteista vaikutusta kaavaratkaisuista aiheutuu ja miten
mahdollisia negatiivisia vaikutuksia on pyritty vdhentamaan. Saamelaisten kult-
tuurille aiheutuvien vaikutusten arviointi tulisi olla omana alaotsikkonaan Kaavan
vaikutukset -otsikon alla, jotta tiedot ovat helposti I0ydettavissa.

Lapin turvallisuus- ja liikennevaihemaakuntakaavan 2050 osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman osalta Saamelaiskarajat on ollut huolissaan siita, tulevatko
saamelaisten tarpeet, ja saamelaisille maakuntakaavoituksesta koituvat eri toi-
mintoihin liittyvat kumulatiiviset vaikutukset tunnistettua ja arvioitua asianmukai-
sesti ja riittavasti prosessissa, jossa alueelliset voimassa olevat maakuntakaa-
vat paivitetdan kolmella erillisella, koko maakunnan kattavalla vaihemaakunta-
kaavalla, joissa on kaikissa eri teemat (1. liikennejarjestelméa ja turvallisuus 2.
matkailun aluerakenne, energia ja ekologiset yhteydet 3. muut aluerakenteen
osat, kuten asumisen ja virkistyksen aluevaraukset).

Uudenlainen prosessi voi johtaa siihen, ettd saamelaisen tarpeet jaavat toisaalta
pimentoon vaihemaakuntakaavojen véliselle harmaalle alueelle ja toisaalta Kkil-
pailevien maankayttdmuotojen jalkoihin. Saamelaiskarajat edellyttaa, etta saa-
melaisten kulttuurille aiheutuvien vaikutuksien arvioiminen tehdaan jokaisessa
vaihemaakuntakaavan paivityksessa siten, etta myds muiden vaihemaakunta-
kaavojen kaavaratkaisujen yhteisvaikutukset saamelaisille otetaan huomioon.

Saamelaiskardjat muistuttaa tdssé yhteydessa YK:n TSS-komitean ja lapsen
oikeuksien komitean tuoreista ratkaisuista, joissa Suomen todetaan loukanneen
lapsen oikeuksien yleissopimusta seka taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskevaa kansainvalista yleissopimusta, koska malminetsintaluvan ja
aluevarauksen myontamisen yhteydessa ei ollut tehty vaikutusarviointia, ei han-
kittu vapaata, tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta eika osallistettu saame-
laislapsia heitéd koskevaan paatoksentekoon.
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5.2. Sotaharjoitukset
saamelaisten
kotiseutualueella

Ehdotukset eduskunnalle:

Puolustusvoimille toimintaperiaatteet saamelaisten osallistami-

@ seksi saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvaan harjoitustoimin-
taan liittyen seka yhteistyokanavien luominen Puolustusvoimien
ja Saamelaiskarajien valille.

Natolle yhteinen alkuperaiskansapolitiikka, ohjeet saamelaisten
oikeuksien huomioimiseksi seka toimintaperiaatteet saamelais-
ten osallistamiseksi kaikissa Natomaissa.

Saamelaisedustuksen ja saamelaisiin liittyvan asiantuntemuksen
integrointi Naton rakenteisiin.

@ Lainsaadannodn uudistaminen siten, ettd saamelaisten oikeudet
toteutuvat myos sotaharjoituksista aiheutuvien vahinkojen kor-
vaamisessa.

Sotilaallinen harjoitustoiminta on lisaantynyt Arktisella alueella, johon saamelais-
ten kotiseutualue kuuluu, geopoliittisten jannitteiden ja niita seuranneiden puolus-
tuspoliittisten ratkaisujen, kuten Suomen Nato-jasenyyden seké& DCA-sopimuk-
sen hyvaksymisen myota. Saamelaiset ymmartavat tarpeen entistd vahvemmalle
varautumiselle ja jakavat huolen nykyisesta turvallisuustilanteesta — Suomen
puolustus on myds saamelaisten ja saamelaisten kotiseutualueen puolustusta.

Lisdantynyt sotilaallinen toiminta saamelaisten kotiseutualueella on kuiten-
kin tuonut mukanaan haasteita saamelaisten itsemaaraamisoikeudelle. Nor-
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dic Response 2024 -taisteluharjoituksesta jai saamelaisille ikavia kokemuksia
oikeuksien loukkauksista. Harjoituksista vahinkoa karsineiden saamelaisten kor-
vaushakemuksista ei ole edelleenkaan tullut tietoa asianosaisille, vaikka niiden
jattdmisesta on kulunut jo paljon aikaa. Tallaiset kokemukset eivat lisaa har-
joitustoiminnan hyvaksyttavyyttd pohjoisessa ja erityisesti tastd nakokulmasta
olisi tarkeda, etta korvausasiaan saadaan pikaisesti ratkaisu ja tulevaisuudessa
vahinkojen korvaamiseen liittyvat asiat hoidetaan viipymatta.

Myds osallistamisessa oli haasteita Nordic Response 2024 -taisteluharjoituksen
osalta. Saamelaiskardjien kanssa ei neuvoteltu asiasta lainkaan, vaikka saa-
melaiskarajélain 9 § olisi sita edellyttéanyt, ja harjoitusalueen kahdesta paliskun-
nasta kuultiin ainoastaan toista.

Saamelaiskarajalain (27.6.2025/414) 9 8:n mukaisen yhteistoiminta- ja neuvotte-
luvelvoitteen sek& poronhoitolain (848/1990) 52 §:n mukaisen neuvotteluvelvoit-
teen noudattaminen on valttamatonta tulevaisuudessa taisteluharjoituksia suun-
niteltaessa.

Saamelaisten ja puolustusvoimien vakiintuneiden yhteistydkanavien puuttumi-
nen on selva puute puolustukseen liittyvissé asioissa.

Edella kuvatut haasteet johtunevat pitkalti siitd, ettd saamelaisiin ja saamelais-
ten oikeuksiin liittyva tieto ja osaaminen on Puolustusvoimissa talla hetkella hei-
kolla tasolla, mika kay ilmi saamelaisten totuus- ja sovintokomission erillisselvi-
tyksesta.!® Saamelaiskarajat pitaa tarkeéna, ettd niin puolustusministerion kuin
puolustusvoimienkin henkilokunta osallistuisi saamelaiskarajélain 9 §:n mukai-
sesta yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta jarjestettaviin koulutustilaisuuk-
siin vuoden 2026 aikana ja organisaatiossa pyrittaisiin muutoinkin vahvistamaan
saamelaisten oikeuksiin liittyvaéa osaamista.

Lopuksi Saamelaiskarajat nostaa esiin huolen harjoituksista aiheutuvien vahin-
kojen korvaamiseen liittyvista lainsdadanndllisistéa haasteista. Esimerkiksi laki
puolustusvoimista (551/2007) suojaa ennen kaikkea yksityisten kiinteistdon omis-
tajien oikeutta omaisuuden suojaan. llman saamelaisten alkuperaiskansaoi-
keuksien huomioimista ns. valtion mailla poronhoitoa tai muita perinteisia elin-
keinoja harjoittavien saamelaisten elinkeino ja omaisuus jaa vaille vastaavaa
suojaa. Taman epakohdan korjaamiseksi on syyta kaynnistdd lainsdadannon
uudistaminen.
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5.3. Ymparisto

Ehdotukset eduskunnalle:

Saamelaisten ilmastonmuutokseen sopeutumisen
suunnitelman ja sopeutumistoimiin tarvittavan rahoituksen
valmistelu.

@ Saamelaisten kotiseutualueen vanhojen metsien
kartoittaminen Luonnonmetséat Sapmi -tyéryhman
kriteerien pohjalta.

@ Saamelaisten kotiseutualueen vanhojen ja luonnontilaisten
metsien suojeleminen

Saamelaisten oikeuksien edistdminen Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston sekéa Lupa- ja valvontaviraston
lupakaytannodissa uuden saamelaiskarajalain mukaisesti.
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5.3.1 limastonmuutokseen sopeutuminen

Saamelaisten ja saamelaisten perinteisten elinkeinojen yksi suurimmista ja akuu-
teimmista haasteista on arktisilla alueilla nopeasti eteneva ilmastonmuutos ja sen
aiheuttamat vaikutukset saamelaisten elamaan, ymparistoon ja elinkeinoihin.

Saamelaisten sopeutumissuunnitelman akuutista tarpeesta huolimatta Suo-
messa ei ole kdynnistetty suunnitelman valmistelua, eikéd saamelaisille ole 0soi-
tettu maararahaa sopeutumistoimiin. Nykyinen tilanne haastaa merkittavasti
saamelaisten perinteisten elinkeinojen tulevaisuutta, miké tulee ottaa huomioon
my0ds ilmastostrategioiden taytantéonpanossa. Saamelaiskardjat on vuoden
2025 aikana osallistunut Luken johtaman Suomen kansallisen ilmastonmuutok-
seen sopeutumissuunnitelman valmisteluhankkeen suunnitteluun ja valmiste-
luun saamelaisia koskevin osin. Hankkeen rahoitushakemus Euroopan Komis-
sion LIFE -rahastosta on edelleen vireilla. Rahoituksen saaminen hankkeelle
olisi saamelaisille erityisen tarkead, jotta saamelaisten tulevaisuuden kannalta
elintarkedd sopeutumissuunnitelmaa paastaisiin viimein laatimaan hankerahoi-
tuksen turvin.

Vuoden 2025 aikana Saamelaiskarajat neuvotteli saamelaiskargjalain 9 8:n
mukaisesti kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta, keskipitkan aikavalin
ilmastostrategiasta ja pitkan aikavalin ilmastostrategiasta seka osallistui Lapin
ilmasto- ja energiastrategian valmisteluun pyrkien edistimaan naissa saame-
laisten asemaa ja oikeuksia. llmastosuunnitelmat valmistuvat vuoden 2026 puo-
lella, minké jalkeen pystytdan arvioimaan niiden mahdolliset vaikutukset saame-
laisten perinteisiin elinkeinoihin ja kulttuuriin.

5.3.2 Metsat ja ennallistaminen

Paaministeri Orpon hallitus on sitoutunut hallitusohjelmassaan suojelemaan jal-
jella olevat kansalliset kriteerit tayttavat valtion luonnontilaiset vanhat metsét.?°
Valtioneuvosto hyvéksyi maaliskuussa 2025 periaatepaatoksen, jossa maaritel-
laan kansalliset vanhojen metsien kriteerit ja samalla linjataan luonnontilaisen
metsan maaritelma Suomessa.

Saamelaiskardjat on esittanyt, ettd vanhojen metsien kriteereihin ja vanhojen
metsien inventointikriteereihin lisattaisiin erikseen saamelaisten kotiseutualueen
vanhojen metsien osalta kriteerit Luonnonmetsat Sapmi -tyéryhman esityksen
mukaisesti. Saamelaisten kotiseutualueen metsat ovat poikkeuksellisen moni-
puolinen kokonaisuus, johon kuuluu paljon vanhaa metsaa, jota ei muualta Suo-
mesta enaa Ioydy. Talla hetkella kaytettavat saamelaisten kotiseutualueen met-
sien suojelukriteerit ovat liian tiukkoja ja jattavat suuren osan vanhoista metsista
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suojelun ulkopuolelle. Kaytdssa oleva metsatalouden valtapuuston ikdmaarit-
tely toimii hyvin tasaikdisessa metsassa mutta luonnontilaisissa erirakenteisissa
metsissa on yleensd kaiken ikaisia puita, jolloin valtapuuston ikAmaaritys voi
johtaa vaaristyneeseen metsan ikaan. Saamelaisten kotiseutualuetta koskeva
kokonaisuus on kuitenkin edelleen kesken, eivatka neuvottelut viranomaisten
kanssa ole tAhdn mennessa tuoneet muutosta kaytettaviin kriteereihin Saame-
laiskardgjien esittamalla tavalla.

Saamelaiskarajat osallistui kertomusvuoden loppupuolella aloitettuun kansalli-
sen ennallistamissuunnitelman valmisteluun tunturiluontotyyppien ja metsaluon-
non ennallistamissuunnitelmien osalta. Tydn vaikuttavuutta pystytdan arvioi-
maan vasta tulevissa kertomuksissa.

5.3.3 Kullankaivu

Saamelaisten kotiseutualueella harjoitetaan niin koneellista kuin lapiolla tapah-
tuvaa kullankaivua. Kullankaivulla on saamelaisten perinteisille elinkeinoille, eri-
tyisesti kalastukselle ja poronhoidolle laajoja negatiivisia vaikutuksia.

Saamelaiskardjille saapuu lausuntopyynnot saamelaisten kotiseutualueelle koh-
distuvista kullankaivulupahakemuksista seka toimintaan liittyvistd ymparisto- ja
vesitalouslupahakemuksista. Saamelaiskéarajat lausuu vuosittain useista kym-
menista hakemuksista, mutta lausunnot tutkimuksiin nojaavine vaikutuksenar-
viointeineen jatetaan jarjestelmallisesti huomioimatta viranomaisten paatoksen-
teossa. Tukes seka Lupa- ja valvontavirasto myodntavat kullanhuuhdontalupia ja
ymparistdlupia hakemusten mukaisesti, vaikka luvan mukaisesta toiminnasta
saamelaisten kulttuurille ja perinteisille elinkeinoille koituva haitta on ilmeinen ja
Saamelaiskarajien seka paliskuntien lausunnoissa myds osoitettu ja perusteltu.
Kuvaavaa on se, etté Tukes ei ole jattanyt koskaan lupaa myontamatta Saame-
laiskardjien lausunnon johdosta. Nain ollen voidaan todeta, ettd Saamelaiska-
rajien ndkemyksilla ei ole vaikutusta kullankaivua koskevaan paatoksentekoon.

Saamelaiskardjille on piirtynyt kuva, ettd Tukes kokee lupaehdoilla poistavansa
saamelaisten kulttuurille aiheutuvia negatiivisia vaikutuksia. Tama ei kuitenkaan
paikkaansa — ainoa tapa negatiivisten vaikutusten ehkaisemiseen esimerkiksi
porojen kulkureitille sijoittuvan kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta on jat-
taa lupa myontamatta. Lupamaarayksilla ei ole pystytty poistamaan saamelai-
sille, erityisesti saamelaisten perinteisille elinkeinoille, toiminnasta aiheutuvia
merkittavia negatiivisia vaikutuksia.

Kertomusvuoden aikana hallinto-oikeus antoi kaksi ratkaisua saamelaisten koti-
seutualueelle sijoittuvia kullanhuuhdontalupapéaéatoksia koskien. Hallinto-oikeu-
den mukaan Tukesin paatokset eivat tayttaneet hallintolain vaatimuksia paatok-
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sen sisallosta ja sen perustelemisesta ja Tukesilta puuttui oikeudellinen perusta
arvioida luvan myoéntamisen edellytyksia.

Saamelaiskarajat toivoo, etta tuoreet hallinto-oikeuden ratkaisut seka 1.1.2026
voimaan tullut uusi kaivosasetus (1123/2025) saavat Tukesin lupakaytannoissa
aikaan muutosta suuntaan, jossa saamelaisille alkuperaiskansana kuuluvat
oikeudet huomioidaan ja kullankaivun kumulatiiviset vaikutukset saamelaisille
arvioidaan ja ettd arvio myds vaikuttaa lupaharkinnan lopputulokseen.
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5.4. Saamelaisten
perinteisten elinkeinojen
elinvoimaisuuden
edistaminen

Ehdotukset eduskunnalle:

@ Tilastotiedon tuottaminen selvitysten kautta saamelaisten
perinteisista elinkeinoista.

@ Saamelaiselinkeinorahaston perustaminen.

Saamelaisten oikeus alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan
ja kulttuuriaan on turvattu perustuslaissa. Saamelaisten kulttuurina pidetaan
vakiintuneen kaytannon mukaisesti muun muassa saamelaisten perinteisten
elinkeinojen, eli poronhoidon, kalastuksen, metsastyksen, kerailyn seka saame-
laisen kasitydperinteen harjoittamista. Saamelaiskargjien toimintaohjelmassa
2024-2027 saamelaisten perinteisten elinkeinojen elinvoimaisuus on yksi toi-
minnan keskeisista arvoista ja vaalikauden lapileikkaavista teemoista. Myos
vuoden 2025 toimintasuunnitelmatalousarviossa on korostettu niin saamelais-
alueen elinvoimaisuuden kuin perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytysten
edistamista. Naita tavoitteita Saamelaiskarajat pyrkii edistamaan kaikessa tyos-
saan mm. lausuntojen, esitysten, aloitteiden ja saamelaiskarajalain 9 8:n mukai-
sen yhteistoiminnan ja neuvottelujen kautta.
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Elinkeinoja koskevien tilastojen puutteellisuus

Vuonna 2025 Saamelaiskarajat ja maa- ja metsatalousministerid palasivat kes-
kusteluun saamelaiselinkeinojen nykytilan selvityksen péivittamisesta. Edellinen
selvitys aiheesta on vuodelta 2017% ja se kaipaa paivitysta, jotta viranomaisilla
ja muilla eri toimijoilla olisi kaytdssaan ajantasaista tietoa. Talla hetkella saame-
laisten perinteisten elinkeinojen tilanteesta ei ole saatavilla lukuihin perustuvaa
tilastotietoa eikd myodsk&aan kootusti tuoretta tietoa niiden monimuotoisuudesta
tai kulttuurisesta ja taloudellisesta merkityksesta. Hankesuunnitelma saamelai-
selinkeinojen nykytilan selvitystydn laatimisen pohjaksi saatiin ministerion, Saa-
melaiskaréjien ja selvityksen toteuttajaosapuolien yhteistydssé valmiiksi vuonna
2025 ja rahoitus selvitystyon toteuttamiselle vuodelle 2026. Selvitys tulee tayt-
tdmaan osan olemassa olevasta tietovajeesta saamelaisten perinteisten elinkei-
nojen nykytilaan liittyen, mutta siindk&éan ei ole tarkoitus luoda lukuihin perustu-
via tilastoja esimerkiksi elinkeinojen harjoittajien maarista.

Tilastotiedon puute nousi vuonna 2025 konkreettisesti esiin laadittaessa Suo-
men 7. maaraporttia biodiversiteettisopimuksen toimeenpanosta. Maaraportin
indikaattoreita luotaessa tarvittiin tietoa saamelaisista perinteisten elinkeino-
jen harjoittajien lukumaarasta, mutta koska tilastoja ei ole Suomessa olemassa,
jouduttiin maaraportin laatimisen yhteydessa luomaan parasta mahdollista ole-
massa olevaa tietoa yhdistelemallé osittain keinotekoisia lukuja. Poronhoidosta
ja kalastuksesta onnistuttiin luomaan suuntaa antavia lukuja, mutta metsastys,
keraily ja saamen kasityd jouduttiin jattamaéan raportin ulkopuolelle.

Luonnonvarakeskus toteutti vuonna 2025 selvityksen, jossa arvioitiin porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rakennetukilain vaikuttavuutta seka tukimuotojen
toimivuutta.?? Saamelaiskarajat osallistui selvityksen saamelaisten perinteisia
elinkeinoja koskevan osion laatimiseen, ja selvityksessa ja sen liitteessa onkin
useita relevantteja suosituksia lain uudistamiseen seké hallinnon kehittdmiseen
littyen. Selvitys vastaa osaltaan tietotarpeeseen, koskien saamelaisten perin-
teisia elinkeinoja koskevan tukijarjestelman uudistustarpeita, mutta koska se jul-
kaistiin vasta joulukuussa 2025, sen vaikuttavuutta ei voi viela arvioida.

Elinkeinojen elinvoimaisuuden edistaminen vaatii resursseja

Taloudelliset resurssit saamelaisten elinkeinojen elinvoimaisuuden edistami-
seksi ovat talla hetkella rajalliset. Toimintavuonna Saamelaiskarajat kavi tilan-
teen parantamiseksi saamelaiskargjalain 9 8:n mukaisia neuvotteluja Saame-
laiskargjien ehdotuksista maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan seka
oikeusministerion hallinnonalan kehysehdotuksiin vuosille 2027-2030. Maa-
ja metsatalousministerion osalta Saamelaiskarajat ehdotti 170 000 euron vuo-
tuista maararahaa kahden suunnittelijan palkka- ja hallintokuluihin saamelaisten

51



ilmastonmuutokseen sopeutumisohjelman laatimista varten. Oikeusministerion
osalta elinkeinosektoria koskien Saamelaiskarajat esitti 150 000 euron vuotuista
maararahaa saamelaismatkailun neuvontakeskuksen kehittdmiseen ja saame-
laismatkailun sertifikaatin yllapitamiseen.

Neuvotteluissa ei saavutettu yhteisymmarrysta, eikd Saamelaiskarajilla ollut
niissa aitoa mahdollisuutta vaikuttaa kehysehdotuksen sisaltoon.

Saamelaiskardjat nakee kehysehdotuksia koskevat saamelaiskarajalain 9 8:n
mukaiset neuvottelut erittdin haastavina, silla valtion kehyksen raamit ovat neu-
votteluvaiheessa olennaisilta osin jo paatetty, eika likkumavaraa kaytanndssa
ole. Kuitenkin uudistuneen saamelaiskargjalain 9 § edellyttaa, ettd viranomai-
set neuvottelevat Saamelaiskarajien kanssa pyrkimyksena saavuttaa yksimieli-
syys tai saada Saamelaiskarajien suostumus ennen paatoksentekoa. Kehyseh-
dotuksia koskevissa neuvotteluissa tdma lahtokohta ei kuitenkaan rakenteelli-
sista syista ole mahdollista.

Saamelaiselinkeinorahasto

Saamelaiskarajien pitkdaikaisena tavoitteena saamelaiselinkeinojen elinvoimai-
suuden edistamiseksi on ollut Saamelaiselinkeinorahaston perustaminen. Se on
konkreettinen keino vahvistaa saamelaisten perinteisia elinkeinoja ja kulttuuria
sekd saamelaisten kotiseutualueen elinvoimaa. Se tukee innovaatioita, kehit-
taa korkean lisaarvon tuotteita, kannustaa yrittajyyteen ja luo tyopaikkoja. Tama
vahvistaa saamen kieli- ja kulttuuriyhteis6ja, ehkaisee poismuuttoa ja tukee
paluumuuttoa saamelaisten kotiseutualueelle.

Talla hetkella Suomessa ei ole rahoitusinstrumenttia, jonka turvin saamelaiset
voisivat kehittdd omaa kulttuuriaan. Saamelaiselinkeinorahasto on yksi véline
vastaamaan téhan tarpeeseen. Saamelaiselinkeinorahasto on mukana Petteri
Orpon hallitusohjelmaan sisaltyvassa Pohjoisen Suomen ohjelmassa’ ja rahas-
ton tiimoilta tavattiin vuonna 2025 my@s valtiosihteeri Slunga-Poutsautsaloa.
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5.4.1. Saamelainen
poronhoito

Ehdotukset eduskunnalle:

Oman lain ja hallinnon luominen saamelaiselle poronhoi-
@ dolle yhteistydssa saamelaisten poronhoitajien ja Saame-
laiskarajien kanssa.

Saamelaisen poronhoidon tukijarjestelman kehittaminen
@ yhteistydssa saamelaisten poronhoitajien ja Saamelaiska-
rajien kanssa.

@ Erillisen saamelaisosion luominen Polura-lakiin tai oman
erityislain sdataminen.

Poronhoito on merkittava osa perustuslaissa turvattua saamelaisten kulttuuria ja
yksi saamelaisten perinteisista elinkeinoista. Poronhoito on siind mukana oleville
saamelaisille perheille kokonaisvaltainen elaméantapa, jossa jokaisella perheen-
jasenella on oma roolinsa. Elinkeino maarittda elamisen rytmia ympari vuoden.
Saamelainen poronhoito kantaa mukanaan myos poronhoitoon ja alueen luon-
toon liittyvaa perinteista tietoa ja on voimakkaasti kytkoksissa saamen kielten
elinvoimaisuuteen. Poronhoidon elinvoimaisuuden turvaaminen on tarkeda koko
saamelaisten kulttuurin sailymisen nakodkulmasta. Saamelaisen porohoidon hal-
linnon ja elinvoimaisuuden kehittdminen on myds yksi Saamelaiskarajien toimin-
taohjelman tavoitteista. Kertomusvuonna Saamelaiskarajat on lausunut ja kay-
nyt saamelaiskarajalain 9 8:n mukaisia neuvotteluja edella mainittujen tavoittei-
den saavuttamiseksi. Lisdksi aihe on noussut esille myds muissa tapaamisissa
mm. maa- ja metsatalousministerion edustajien sekd muiden viranomaistahojen
kanssa.
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Talven 2024-2025 poikkeukselliset saa- ja
luonnonolosuhteet

Vuosi 2025 alkoi saamelaisen poronhoidon kannalta haastavissa merkeissa.
Poikkeukselliset saa - ja luonnonolosuhteet aiheuttivat vaikean laiduntilanteen,
joka jatkui useiden kuukausien ajan. Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan
tilanne taytti porovahinkoasetuksen (656/2016) 1 8:n kriteerit, erityisesti kohdat,
joissa sadaolosuhteet ovat olleet selvasti poikkeukselliset ja ennakoimattomat
yli neljan kuukauden ajan ja olennaisesti heikentédneet porojen ravinnonsaan-
tia. Tilanteen katsottiin myds vaarantavan poroelinkeinon jatkuvuuden. Aihetta
kasiteltiin Saamelaiskargjien ja eduskuntapuolueiden yhteistyéryhman kokouk-
sessa 19.3.2025, ja tilanteen helpottamiseksi lahetettiin vetoomus myds edus-
kuntapuolueille 8.4.2025. Vaikka edella kuvatuilla olosuhteilla oli suoria vaikutuk-
sia saamelaisten perustuslaillisten oikeuksien toteutumiseen, Saamelaiskarajien
toimilla ei saavutettu minkaanlaista vaikuttavuutta. Maa- ja metsatalousministe-
rio oli antanut 13.3.2025 paatoksen, jossa se kastoi, ettei ollut riittavia perusteita
ryhtyd porovahinkolain mukaiseen tuhon selvittamiseen, eika asiaa enaa otettu
uudelleen tarkasteluun.

Poronhoitolain uudistus

Yksi saamelaisen poronhoidon kannalta merkittava lakiuudistushanke vuonna
2025 on ollut poronhoitolain uudistus. Poronhoitolain muutosta koskevaan ty6-
hon osallistuminen ja saamelaisen poronhoidon tunnustaminen poronhoitolaissa
ovat nostettu tavoitteiksi myos Saamelaisten oikeus-, elinkeino-, aineellinen kult-
tuuriperintd- ja ymparistépoliittisessa toimintaohjelmassa 2025-2027. Saame-
laiskarajat osallistui vuoden aikana poronhoitolain eréiden sd&nndsten muutta-
mista kasittelevan tydéryhman tyéhon, antoi lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi poronhoitolain muuttamisesta seka siihen liitty-
viksi laeiksi, sekad esityksen maa- ja metsatalousministeridlle lausuntokierrok-
sen jalkeen muokattuun hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi poronhoito-
lain muuttamisesta. Lisaksi asiasta kaytiin saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset
neuvottelut 21.1.2025 ja 1.9.2025, ja Saamelaiskarajat osallistui 21.1.2025 jar-
jestettyyn MMM esittelytilaisuuteen poronhoitolain muutosta koskien.

Poronhoitolain uudistamista koskeva prosessi jatkuu edelleen vuonna 2026, minka
vuoksi lopullista arvioita lakiuudistuksen vaikutuksista saamelaisten perustuslaista
ja kansainvalisesté oikeudesta kumpuaviin oikeuksiin ei voida vield arvioida. Poron-
hoitolain uudistusta on kasitelty tarkemmin tAméan kertomuksen luvussa 3.

Poronhoidon tuet

Poronhoidolle maksettavien tukien kansalliset raamit maaritellaan pitkalti Euroo-
pan komission taytantdénpanopaatdkselld.?? Komission taytantéonpanopaatok-
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sessd maaritelladan maararahakatto perinteisten porotalousjarjestelmien inves-
tointitukiin ja yllapitoon tarkoitetulle maararahalle (2.4 miljoonaa euroa), sddolojen
ja eldintautien poronhoidolle aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen seka saa-
melaista poronhoitoa tukeviin toimenpiteisiin (10 miljoonaa euroa) ja suurpetojen

aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen (12 miljoonaa euroa). Uusimpaan
9.12.2025 Euroopan komission antamaan taytantdonpanopaatokseen sisallytet-
tiin ensimmaista kertaa kirjaus, jonka perusteella Suomen valtiolla on tulevaisuu-
dessa mahdollisuus rahoittaa toimenpiteitd, joilla tuetaan nimenomaan alkupe-
raiskansa saamelaisten poronhoitoa.

Kertomusvuoden aikana maa- ja metsatalousministerio kavi aiheen tiimoilta
alustavia keskusteluja Saamelaiskardjien kanssa valmistelutydn yhteydessa.
Saamelaiskarajat nadkee taman merkittdvana edistysaskeleena saamelaisen
poronhoidon nakodkulmasta, silla kirjaus antaa Suomen valtiolle mahdollisuuden
lahted kehittdmaan uusia tukimuotoja saamelaisen poronhoidon elinvoimaisuu-
den sailyttamiseksi. Tama puolestaan tukee suoraan saamelaisten perustuslail-
listen seka kansainvélisesta oikeudesta kumpuavien alkuperéaiskansaoikeuksien
toteutumista.

Myds suurpetojen aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi varattavaa maara-
rahakattoa korotettiin komission paatoksessa 10 miljoonasta 12 miljoonaan.
Ennen komission taytantdonpanopaéatdksen antamista Saamelaiskarajat pyysi
maa- ja metsatalousministeriélta saamelaiskarajalain 9 §8:n mukaisia neuvot-
teluita petokorvauksien maksukaton korottamista koskien. Vaikka pyyntd Saa-
melaiskargjiltd neuvotteluiden jarjestamiseksi toimitettiin ministerioén lokakuun
lopulla, ministerio palasi asiaan vasta marraskuun lopulla ja neuvottelut sovit-
tiin pidettavaksi 18.12.2025. Euroopan komissio kuitenkin ehti antaa taytantéon-
panopaatoksensa jo ennen neuvotteluja, minka vuoksi jouduttiin toteamaan, etta
neuvottelut eivat olisi enda olleet oikea-aikaiset, eika aiheesta néin ollen voitu
jarjestaa saamelaiskarajalain 9 8:n mukaisia neuvotteluja. Saamelaiskarajat olisi
esittanyt petovahinkojen méaararahalle korkeampaa kattoa, silla vaikka korotus
olikin oikean suuntainen, se ei kuitenkaan ollut riittava suhteutettuna esimerkiksi
viimevuosien kehitykseen suurpetojen tekemien porovahinkojen osalta.*

Tilanteessa, jossa saamelaisten poronhoito on joutunut lyhyessé ajassa kohtaa-
maan useita luonnonoloista johtuneita laidunkatastrofeja (vuosina 2019-2020,
2021-2022, 2023-2024, 2024-2025) seka tuotantokustannusten merkittavan
nousun, tukien ja korvausten merkitys on kasvanut. Ne vaikuttavat merkittavasti
perinteisen saamelaisen poronhoidon ja sitd kautta saamelaisen kulttuurin ja
kielen elinvoimaisena sailymiseen. Poronhoitoa ja perinteisia elinkeinoja koske-
vien tukien maararahakatoista neuvoteltaessa onkin ensisijaisen tarkeaa osallis-
taa valmisteluun ja neuvotteluprosessiin myds Saamelaiskéarajat.
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5.4.2. Kalastus

Ehdotukset eduskunnalle:

Kyttyrdlohen pyynnin mahdollistaminen Suomen puolella
@ vapaasti ja laajasti eri pyyntimenetelmin kalan ollessa
viela sydmakelpoinen.

Tenon kalastussaanndn muuttaminen siten, ettd Norja
ei voi yksipuolisesti paattaa Tenon patoamisesta
poikkipadolla.

Tutkimuksen toteuttaminen merialueella tapahtuvien muu-
tosten vaikutuksista Atlantin loheen.

Saamelaisten sisallyttaminen omana kalastajaryhmanaan
saamelaisten kotiseutualuetta koskevaan kalastuksen
kiintiopaatbkseen.

© O

Kalastus on merkittdvd osa perustuslaissa turvattua saamelaisten kulttuuria
ja yksi saamelaisten perinteisista elinkeinoista. Kalastus on vesistdjen aarella
elavien saamelaisten kulttuurin ja identiteetin ydinta ja sen kautta yllapidetaan
alueeseen, luonnonoloihin ja kaloihin liittyvad saamelaisten perinteista tietoa ja
saamenkielista terminologiaa seka siirretdan niitéa sukupolvelta toiselle. Kalalla
on saamelaisille suuri merkitys ravinnonlahteena ja se on aina ollut osa saa-
melaista ruokakulttuuria. Niin ikdan kalalla on monille saamelaisille merkitysta
taloudellisesti elintarvikekulujen pienentdjand, kun paaproteiinin saa pyydettya
itse. Kaiken kaikkiaan kalastus on tavalla tai toisella osa lahes kaikkien saa-
melaisten kotiseutualueella asuvien saamelaisten elamaa, vaikka kaupallisten
kalastajien maara onkin pieni. Saamelaisen kalastuskulttuurin ja kalastusoikeuk-
sien edistdminen on yksi Saamelaiskarajien toimintaohjelman tavoitteista.
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Kalastuksen kiintiopaatos saamelaisten kotiseutualueelle
vuosille 2026-2028

Kertomusvuonna annettiin Metséahallituksen paatos kalastuslupia koskevista alu-
eellisista kiintidistéa Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa seka Sodankylan kun-
nassa Lapin paliskunnan alueella vuosille 2026—-2028, seka Teno- ja Naatamo-,
Tuuloma-, Paats-, Tornion- ja Ounasjoen vesistdjen lohen seka taimenen nousu-
alueita koskevien aluekohtaisten lupien kiintiosta Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kunnissa vuosille 2026—-2028.2° Saamelaisten kotiseutualuetta koskevalla kalas-
tuksen kiintiopaatoksella on suuri merkitys saamelaisten mahdollisuudelle ylla-
pitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Kiintiopaatoksessa saadetaan
aluekohtaisista kalastuslain 5 §:n mukaista kalastusta koskevista kiintidista ja
kalastuslain (379/2015) 10 &:n mukaisista lohen sek& taimenen nousualueiden
erillisia lupia koskevista kiintidista Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa.

Kiintiopaatoksesta pidettiin  saamelaiskarajalain 9 8:n mukaiset neuvotte-
lut, mutta niissa ei saavutettu yhteisymmarrystd. Saamelaiskardjien nake-
myksen mukaan saamelaiset tulisi kalastuksen kiintibpaatoksessa huomioida
omana kalastajaryhmandan. Tama vahvistaisi saamelaisten oikeudellista ase-
maa ja mahdollistaisi myds Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien
saamelaisten kalastusoikeuksien vahvistamisen sellaisilla alueilla, joille heilla on
siteet sukuyhteyden kautta. Lisaksi se mahdollistaisi saamelaisten kulttuurin jat-
kuvuuden turvaamisen tilanteessa, jossa kalastukselle joudutaan asettamaan
kovia rajoituksia, mutta todella rajoitettu kalastaminen voitaisiin edelleen sallia.
Tasta konkreettinen esimerkki on talla hetkella Suomujoen tilanne, jossa lupia
tullaa myobntamaan rajoitetusti, mutta suuren kysynnan vuoksi Metséhallitus
toteuttaa luvanjaon arpajaismenettelylla. Kaytanndssé saamelaisten perustus-
laillinen oikeus asetetaan nykykaytannolla arvalla ratkaistavaksi, mika ei Saa-
melaiskardjien nakemyksen mukaan vastaa perustuslaista tai kansainvélisista
ihmisoikeussopimuksista kumpuavia velvoitteita eikéd ole mydsk&én voimassa
olevan oikeuskaytannon mukainen.?®

Tenon lohenpyyntikielto jatkui viidetta vuotta perakkain

Kertomusvuonna lohenpyyntikielto Tenolla jatkui viidetta vuotta perakkain lohi-
kantojen heikon tilan vuoksi. Saamelaiskarajat on erittéain huolissaan vaikutuk-
sista, joita pitkdaikainen kielto on ehtinyt aiheuttaa saamelaisten kalastuskult-
tuurille. Erityistd huolta on syyta kantaa saamelaislapsista, jotka eivat paase
oppimaan kulttuuriinsa kuuluvia Tenon kalastusmenetelmid vanhemmiltaan ja
isovanhemmiltaan. Talla on kauaskantoisia negatiivisia vaikutuksia alueen saa-
melaislasten identiteettiin ja koko jokisaamelaisten kulttuurin tulevaisuuteen.
Lohenpyyntikiellolla on ollut valtavien kulttuurillisten vaikutusten liséaksi my6s
huomattavia vaikutuksia alueen saamelaisten ja muiden paikallisten toimeen-
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tuloon. Vuonna 2021 alkaneet tayskiellot tulee korvata saamelaisille kalastusoi-
keuden omistajille ja Utsjoen kunnalle.

Norjan rakentama poikkipato esti Tenon omien lohikantojen
nousun jokeen

Vuosi 2025 oli kyttyrdlohen nousuvuosi ja Tenon pdduomaan nousi arviolta 61
800 kyttyralohta.?” Norja yritti kesalla estaa kyttyralohen nousun Tenoon raken-
tamalla jokeen poikkipadon jo toistamiseen. Padolla ei kuitenkaan onnistuttu
estamaan kyttyrdlohen nousua, vaan silla lahinnd vaikeutettiin Atlantin lohen
nousua jokeen.?® Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan poikkipato oli Teno-
joen kalastussopimuksen (SopS 42/2017) tavoitteiden vastainen, silla se ei edis-
téanyt Tenojoen vesistdn kalakantojen kestavaa kayttéa ja hoitoa. Saamelaiskéa-
rajat pyrki vaikuttamaan poikkipadon purkamiseen lahettamalla pyynnon seka
maa- ja metsatalousministeritlle ettd Norjan ilmasto- ja ymparistoministeri Erik-
senille poikkipadon purkamiseksi. Pato purettiin Saamelaiskaréjien nakemyksen
mukaan liian myohéaan ja se ehti aiheuttaa suurta vahinkoa Atlantin lohelle. Tule-
vina vuosina kyttyrdlohen nousua tulee estaa sellaisilla keinoilla, jotka eivat esta
Atlantin lohen vapaata nousua Tenoon.

Saamelaiskardjien elinkeinosektoria koskevassa toimintaohjelmassa tavoit-
teeksi oli vuodelle 2025 asetettu kyttyralohen hyddyntamisen edistdminen sek&a
saamelaisten oikeuksien toteutumisen edistaminen Tenojoen vesiston kalastuk-
sen hallinnoinnissa. Kertomusvuonna kyttyradlohen kalastukseen Suomen puo-
lelle Tenojokea myonnettiin 16 poikkeuslupaa. Saamelaiskargjien nakemyksen
mukaan kyttyralohen pyynti tulee mahdollistaa Suomen puolella vapaasti ja laa-
jasti eri pyyntimenetelmin silloin, kun kala on viela sydmakelpoinen. Kaytossa
olleet poistopyyntihankkeet poikkeuslupineen eivéat ole saamelaisen kalastuspe-
rinteen mukaisia.

Saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset neuvottelut Tenon
kalastusta koskien

Tenojoen vesistda koskien kaytiin yhteensa kolmet saamelaiskarajalain 9 8:n
mukaiset neuvottelut. Neuvotteluissa Saamelaiskarajat pyrki edistamaan saa-
melaisten oikeuksia huomioiden kuitenkin lohikantojen heikon tilan. Neuvotte-
luilla Tenon sivuvesiasetuksesta saavutettiin erittéin rajattu mahdollisuus lohen-
pyyntiin Utsjoen vesistbalueella. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta saamelaiska-
rajalain 9 8:n mukaisten neuvotteluiden vaikuttavuuden olleen erittéin rajallinen.
Tenojoen lohenkalastuksen sdantelyn ongelmakohdat juontavat juurensa Suo-
men ja Norjan vélisesta valtiosopimuksesta koskien Tenojoen kalastusta. Saa-
melaiskarajien ndkemyksen mukaan kyseisessa sopimuksessa ei ole riittavasti
huomioitu saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana eika Tenojoen kalastusta
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koskevassa paatoksenteossa riittavasti huomioida saamelaisten perinteista tie-
toa alueelta. Kertomusvuonna Saamelaiskarajat osallistui tilaisuuteen, jossa
Tenon alueen toimijat kokoontuivat yhteen keskustelemaan mm. alueen yhtei-
sen hallinnon kehittdmistarpeista. Taman jalkeen Saamelaiskarajat on aloittanut
yhteistydn Norjan puolen Saamelaiskarajien kanssa Tenon perinnetietoneuvos-
ton perustamiseksi. Neuvoston avulla saamelaisten perinteisté tietoa saataisiin
mukaan Tenojoen vesistdd koskevaan paatoksen tekoon, mika edistaisi suoraan
saamelaisten oikeuksien ja itsemaéaraamisoikeuden toteutumista alueella.

Naatamojoen kalastussopimuksen ja -saannon
uudistaminen

Naatamdojoen kalastussopimuksen- ja sdannodn uudistamista koskeva neuvotte-
luprosessi Suomen ja Norjan valtioiden kesken aloitettiin vuonna 2024 ja se jat-
kui lapi koko vuoden 2025. Saamelaiskarajat osallistui prosessiin valtioneuvos-
ton nimittdman Suomen neuvotteluvaltuuskunnan jasenena, ja lisaksi asiassa
aloitettiin myds Saamelaiskargjalain 9 8:n mukainen neuvotteluprosessi joulu-
kuussa 2025. Saamelaiskaragjien ensisijaisena tavoitteena Naatamdjoen kalas-
tussopimuksen ja -sddannén uudistamiselle on, ettd lohikannat saadaan saily-
maan kestavalla tasolla ja saamelaisten lohenkalastuskulttuuria voidaan yllapi-
taa seka siirtda tuleville sukupolville. Mahdolliset lohenkalastuksen rajoitukset
tulee Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan kohdistaa ensi sijassa muuhun,
kuin saamelaisten harjoittamaan lohenkalastukseen.

Suomen neuvotteluvaltuuskunnassa asioita on edistetty hyvéassé yhteishen-
gessa Saamelaiskarajien, Kolttien kylakokouksen, Inarin kalatalousalueen ja eri
viranomaisedustajien kesken. Myds Saamelaiskarajalain 9 8:n mukaisessa neu-
votteluprosessissa on pyritty I6ytamaan yhteisia ndkemyksia, mutta Naatamo-
joen kalastussopimusta ja -sdant6a koskevat neuvottelut ovat edelleen kesken
vuonna 2026, minka vuoksi lopputulosta ei pysty viela arvioimaan saamelaisten
oikeuksien toteutumisen nakokulmasta.

Kalastuksen rajoituksen Tornio-Muonionjoella vuonna 2025

Kertomusvuonna Saamelaiskardjat antoi kaksi lausuntoa Tornio-Muonionjoen
kesan 2025 kalastusta koskien. Saamelaiskarajat painotti lausunnoissaan, etta
kalastuksen on oltava kestavaa ja MSY-tason ylittava pyynti tulisi lopettaa. Koska
kaikkia lohikantojen heikentymisen syita ei tunneta, Saamelaiskarajien nake-
myksen mukaan saantelyn on oltava tiukempaa kuin vain kestavan enimmais-
tuoton (MSY) saavuttaminen. Lohen kalastuksen rajoituksia tiukennettiin lopulta
kesalla 2025 ja Saamelaiskarajat naki taméan oikeasuuntaisena kehityksena.
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5.4.3. Metsastys ja keraily

Ehdotukset eduskunnalle:

@ Saamelaisten oikeuksien tunnustaminen metsastysta
saatelevassa lainsaadannossa.

@ Maasuurpetojen kannanhoidon suunnittelu sosiaalisesti
kestavasti.

Metsastys (pyynti) ja kerdily ovat merkittavia osia perustuslaissa turvattua saa-
melaisten kulttuuria ja saamelaisten perinteisia elinkeinoja. Saamen kielen verbi
bivdit/pivded/See'lled (suom. pyytdd) kuvastaa saamelaisten ajatusmaailmaa —
luonnolta pyydetdaan saalista sen sijaan, ettd se otetaan, metsastetaan tai kaa-
detaan jahdin paatteeksi. Saamelaisten harjoittamaan pyyntiin liittyy oleellisesti
yhteys maahan ja veteen, saamelaisten perinteisen tiedon hyédyntadminen, ylla-
pitaminen ja siirtdminen sukupolvelta toiselle seka yhteisollisyys. Pyynti on saa-
melaisille oleellinen osa kulttuuria ja ravinnon hankintaa. Saaliiksi saadulla riis-
talla on monille saamelaisille my6s suuri taloudellinen merkitys.

Kerdily on ollut aina osa saamelaisten elamaa ja kulttuuria ja se on taydenta-
nyt muita saamelaisten perinteisia elinkeinoja. Saamelaiset kerdavat erityisesti
marjoja, kasveja ja raaka-aineita duodjin materiaaliksi. Kerdamiseen ja keratty-
jen kasvien kayttoon liittyva tieto on siirtynyt sukupolvelta toiselle osana saame-
laiskulttuuria. Kerdilyyn ja erityisesti keruupaikkoihin liittyy olennaisena osana
saamelainen tapa-oikeus — saamelaiset eivat mene esimeriksi poimimaan hil-
loja toisten jangiltd, vaan suvuilla on omat keruualueensa, jotka saamelaiset
hyvin tuntevat.

Saamelaisen pyyntikulttuurin ja metsastysoikeuksien edistdminen on mainittu
yhdeksi tavoitteeksi Saamelaiskargjien toimintaohjelmassa. Kertomusvuonna
pidettiin saamelaiskarajalain 9 8:n mukaiset neuvottelut Metséhallituksen kanssa
metséastyksen kiintiopaatoksesta saamelaisten kotiseutualueella vuosille 2025—
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2028. Neuvotteluissa saavutettiin yhteisymmarrys metsastyksen kiintiomaa-
rista. Neuvotteluissa keskusteltiin my6s eravalvontaan liittyvista haasteista seka
valvonnan lisddmisen akuutista tarpeesta.

Kertomusvuonna Saamelaiskarajat lausui myos suden ja karhun metsastykseen
littyvissa asioissa ja toi lausunnoissaan esille Saamelaisten kotiseutualueen
huolestuttavaa petotilannetta. Seka karhun etta suden tappamien porojen maara
on noussut viime vuosina. Itdrajan takaa saapuvat suurpedot, erityisesti Vena-
jan puolelta tapahtuvan metsastyksen vahenemisen seurauksena, ovat lisén-
neet porotaloudelle aiheutuvia vahinkoja myds saamelaisten kotiseutualueella.
Vain noin 20 % petojen tappamista poroista I6ydetaan?®, mika tarkoittaa kaytan-
nossé merkittavia taloudellisia tappioita poronhoitajille.
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5.4.4. Saamelainen kasityo -
duodji — tyeji - kiott-tuaj

Ehdotukset eduskunnalle:

@ Pysyva rahoitus Duodji Akatemialle.

Saamelaisen perinnekasityon aseman vahvistaminen
elinkeinona.

Saamelaisen k&sityon elinvoimaisuuden tukeminen ja
rahoituksen turvaaminen.

OO

Saamen kasityoyrittajyyden tukeminen.

Saamenkasitydn aseman vahvistaminen elinkeinona on keskeinen osa saame-
laiskulttuurin elinvoimaisuutta ja itseméaaraamisoikeutta. Perinteisesti saamen-
kasityo on ollut osa omavaraistaloutta, mutta nykydan se muodostaa yha use-
ammalle saamelaiselle joko p&éatoimisen tai osittaisen toimeentulon lahteen.
Saamelaisen perinnekéasitytn aseman vahvistamisessa yhdistyvat kulttuuripe-
rinnén suojelu, tekijanoikeudet, kaupallinen vastuullisuus ja perinteisen tiedon
siirtdminen uusille sukupolville.

Suomen puolen Saamelaiskargjat yhdessa Norjan puolen Saamelaiskargjien
kanssa on aloittanut vuonna 2025 Duodji Akademiija 2027 -hankkeen, jonka
tavoitteena on sailyttdd, vahvistaa ja edistdd saamelaista kasityoperinnetta.
Hankkeen toiminta keskittyy erityisesti Enontekion (Suomi), Kautokeinon (Norja)
ja Karesuandon (Ruotsi) alueille, mutta sen vaikutukset ulottuvat laajemmalle-
kin saamelaisalueelle. Hanke kokoaa yhteen keskeiset saamenkasitydhon liitty-
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vat osapuolet keskustelemaan, tekemaan yhteistyota ja rakentamaan saamen-
kasityon tulevaisuutta.

Suomen puolella hanke sai rahoitusta Interreg Aurora -ohjelmasta ajanjaksolle
1.8.2025-31.12.2027 seka kansallista vastinrahoitusta Lapin Liitolta. Talla het-
kella Saamelaiskarajilla ei ole pysyvaa rahoitusta saamelaisen kasityon edis-
tamiseksi. Saamelaiskardjien tavoitteena on vakinaistaa Duodji Akatemian toi-
minta tulevaisuudessa.
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5.4.5. Saamelaismatkailu

Ehdotukset eduskunnalle:

@ Rahoitus saamelaismatkailun sertifikaatin yllapitamiseen.

Matkailun globaalisuus pandemioineen, energiakriiseineen ja ilmastomuutos
arvaamattomine aariolosuhteineen eivat ole lyhyen aikavalin ilmidita. Tassa jat-
kuvasti muuttuvassa, haasteellisessa maailmantilanteessa saamelaisten koti-
seutualueelle suuntautuvassa matkailussa seké saamelaismatkailussa on erit-
tain tarkeda matkailun hallittavuuden, vastuullisuuden ja eettisen kestavyyden
takaaminen saamelaisyhteisot ja heidén tarpeensa aiempaa paremmin huomi-
oiden. Matkailualalla ja matkailijoilla on yleisesti vahan tietoa saamelaiskulttuu-
rista ja se vaikeuttaa aitojen saamelaismatkailutuotteiden tunnistamista.

Saamelaiskarajat on usean vuoden ajan edistanyt saamelaisia ja saamelaisten
oikeuksia koskevan tietoisuuden lisddmista matkailussa yhteensa seitseman eri
hankkeen avulla. Vuonna 2024 alkoi viimeisin Saamelaiskarajien saamelaismat-
kailuun liittyva Vasan matka -hanke, jossa luotiin raamit kulttuurisensitiiviselle
saamelaismatkailun sertifikaatille. Sertifikaatilla pystytaan todentamaan tuottei-
den ja palveluiden vastuullisuus ja eettinen kestavyys saamelaisten omien I&h-
tokohtien ja nakdkulman mukaisesti toteutettuna. Nain pyritddn vahvistamaan
vastuullisten ja eettisesti kestavien saamelaistuotteiden ja -palveluiden kilpailu-
kykya tukevaa toimintaymparistéa. Lisdksi matkailualan yleinen tietopohja saa-
melaismatkailusta tulee paranemaan kokoamalla yhteen vastuulliset saamelais-
toimijat. Hanke saatiin paatdkseen lokakuussa 2025, mutta sertifikaatin kasittely
Saamelaiskarjilla on edelleen kesken vuonna 2026.
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6. Kielelliset oikeudet

Luvussa 6. tarkastellaan saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteutumista kertomusvuonna kokonaisuutena,
jonka ytimessa ovat perustuslain 17 §:n turvaamat oikeudet
seka niiden kaytannén toimeenpano eri hallinnonaloilla.
Luvussa arvioidaan kielellisten olojen kehitysta, saamen
kielilain toimeenpanoa, saamen kielen toimiston ja Sami
Giellagaldun toimintaa seka digitalisaation ja pohjoismaisen
kieliyhteistyon vaikutuksia saamelaisten kielellisiin
oikeuksiin. Kokonaisarviossa korostuu se, etta saamelaisten
kielellisten oikeuksien toteutuminen edellyttaa edelleen
johdonmukaisia, pitkajanteisia ja riittavasti resursoituja
toimia, jotta perustuslailliset velvoitteet voivat toteutua
yhdenvertaisesti koko maassa.

6.1. Kielellisten olojen
kehittyminen

Ehdotukset eduskunnalle:

Valittomat toimet:

Saamen kielen kehittamistoimintaan tulee myontaa rahoitus
(400 000 euroa).

Pitkan aikavalin toimet:

Koltansaamen kielen elvyttdmiseen pitaa kiinnittaa erityisesti
huomiota kaikilla yhteiskunnan aloilla.
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Saamelaisten kielellisi& oloja seurataan eri seurantamekanismein. Nain myds
kertomusvuonna tuotettiin laajasti tietoa kielellisista oloista ja niiden kehittymi-
sesta. Saamelaiskargjat laatii kerran vaalikaudessa saamelaiskargjalain 7 8:n
mukaisen kertomuksen kielilainsdadannon toteutumisesta eduskunnalle (viimei-
nen kertomus on vuodelta 2024). Liséksi oikeusministerié valmistelee kerran
vaalikaudessa eduskunnalle hallituksen kertomuksen kielilainsd&dannén toteu-
tumisesta, jossa kasitellaan kansalliskielten tilanteen lisdksi mm. saamen kielten
asemaa. Kielikertomuksen keskeisia aineistoja ovat mm. oikeusministerion tilaa-
mat kielellisten oikeuksien seurantabarometrit, kuten Saamebarometri. Uusin
kertomus annettiin eduskunnalle vuoden 2026 alussa.30 Lisaksi eri viranomai-
silla voi olla omaa kielellisten olojen seurantaa, kuten Lapin hyvinvointialueen
saamen kielen lautakunnalla on seuranta- ja raportointitehtava hyvinvointialueen
saamenkielisten palveluiden tilanteesta. Suomi antaa raporttinsa koskien kan-
sainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontamenettelyd. Saamelaisten totuus-
ja sovintokomission erillisselvitykset ja loppuraportit tuottavat myos laaja-alai-
sesti tietoa nykyisista kielioloista, mutta myds historian tapahtumista.

Kielellisista oloista voidaan ndin ollen todeta olevan kohtalaisen hyvin tietoa.
Kysymykseksi jaakin, ettd minkalaista merkitysta nailla eri selvityksilla on kie-
liolojen kehittymiseen? Saamebarometri selvityksessa todetaan, ettd lukui-
sista selvityksista ja niihin liitetyistd toimenpanoesityksistd huolimatta suurta
osaa niista ei ole toistaiseksi pantu taytantdon. Saamebarometrin mukaan tama
osoittaa, ettd suosituksin ei voida tehokkaasti vaikuttaa saamelaisten kielellis-
ten oikeuksien toteutumiseen, eik& konkreettisten toimenpiteiden ehdottaminen
yleensa johda toivottuun tulokseen. Saamebarometri tuottikin selvityksessaan
analyysia siitd, mika estéaa kielellisten oikeuksien toteutumisen ja on ratkaisuna
kehittanyt toimintamallin, jota organisaatiot voivat hyddyntaa saamenkielisten
palveluiden tuottamisessa ja kehittdmisessa. Saamelaiskargjien nakemyksesta
kielellisten oikeuksien parempaa toteutumista ja kielellisten olojen kehittdmista
voitaisiin viranomaisissa tehostaa toimintamallin pohjalta.

Kielioloista voitaisiin todeta, ettd perustuslaillinen oikeus saamen kielten yllapi-
toon toteutuu erillislainsaadanndn ja saamen kielilain nojalla kohtuullisesti, mutta
ei riittdva hyvin viela sekdan. Saamelaiskargjat on kuitenkin kertomusvuonna
nostanut eri yhteyksissa huolensa siita, ettei yllapitotehtavan lisaksi valtio ole
turvannut saamelaisille riittévia resursseja perustuslain 17 § 3 momentin mukai-
seen saamen kielen kehittamistehtavaans:.

Perustuslain 17 § 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on
oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Perustuslain kirjauk-
sen toteuttamiseksi saamelaiskarajalain (974/1995) 2 luvun 5 8:ssd sdadetaén,
ettd Saamelaiskarajien tehtavana on paattdd saamelaisten omaa kielta, kult-
tuuria ja asemaa alkuperaiskansana koskevista asioista ja hoitaa naihin liittyvia
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tehtévia. Saamelaiskarajalain 1 luvun 2 §8:n mukaan valtion talousarviossa on
varattava riittdva maararaha naiden tehtavien toteuttamiseen. Vuonna 2024 jul-
kaistussa Selvitys kotoperaisten vihemmistokielten valtiosaanto oikeudellisesta
asemasta — erityisesti perustuslain 17 §:n 3 momentin siséllosta ja tulkinnasta®
-julkaisussa on kayty lapi perustuslain 17 8:n 3 momentin sisaltda ja tulkintaa.
Selvityksen mukaan perustuslaissa ei kdy eksplisiittisesti ilmi, ettd millaisia toi-
mia yllapitda ja kehittaa tarkoittavat. Perustuslain 17 8§:n 3 momentti kuitenkin
luo valtiolle positiivisia velvoitteita, kun laissa todetaan, ettd saamelaisilla seka
romaneilla ja muilla ryhmilla on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kult-
tuuriaan. Saamelaiskardjat on tunnistanut seuraavat aiheet, joiden kautta Suo-
messa elavia saamen kielid voidaan tukea ja edistaa.

Saamelaiskardjilla ei ole nykytilanteessa resursseja toteuttaa tehokkaasti juuri
perustuslaissa méaariteltyd saamen kielta kehittéavia toimia. Taman vuoksi Saa-
melaiskargjat on esittanyt maararahaa saamen kielta edistavid toimia varten.
Saamen kielilaki ja saamen kielen ja saamenkielistd opetusta koskevat lait tur-
vaavat saamen kielten asemaa laeissa maaéaritellyissa yhteyksissa, mutta niiden
ulkopuolelle jad huomattava osa yhteiskunnan toimintaa ja erilaisia kielta tukevia
kehittdmistoimia, joiden toteuttamiseen ei ole osoitettu varoja.

Saamen kielet tarvitsevat kielta kehittavia toimenpiteita, jotka edistavat ja kehit-
tavat saamen kielten kayttémahdollisuuksia yhteiskunnan eri osa-alueilla muun
muassa kansalaisyhteiskunnan toiminnoissa, parantamalla palveluita, edisté-
malla kieliteknologisten sovellusten saatavuutta saamen Kielille yhteistyossa
eri tahojen kanssa. Saamen kielten kehittamistoimilla varmistetaan ja vahviste-
taan kielenelvytykselld saatuja tuloksia ja toisaalta edistetddn ja lisatdén saa-
men kieltd osaavien mahdollisuuksia kayttaa saamen kielta yhteiskunnan eri
osa-alueilla. Saamelaiskarajat on esittdanyt saamen kielten edistamistehtavaa
varten uutta momenttia opetus- ja kulttuuriministerion rahoitukseen. Asia kasitel-
tiin saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisessa neuvottelussa opetus- ja kulttuurimi-
nisterion kanssa 19.12.2025 Saamelaiskarajien kehysesityksesté vuosille 2027—
2030. Kehysesitys sisélsi saamen kielten edistamismaararahan 400 000 euroa,
mutta neuvottelussa tuli ilmi, ettei kyseista rahaa olla edistamassa.

Suomen valtio toki rahoittaa laajasti monipuolisia toimia, joilla yllapidetaan saa-
men kielten elinvoimaisuutta. Kielenelvytystoimenpiteista huolimatta kaikki Suo-
messa puhuttavat saamen kielet ovat yha uhanalaisia, ja saamen kielid vahvista-
via ja edistavia toimenpiteita tarvitaan myos aidinkielisten puhujien keskuudessa.
Kielen vahvistamiseksi on tarkeda saada laajennettua kielenkayttédomeeneja
siten, ettd saamen kielet ovat luonnollinen osa jokapéaivéista elamaa ja kanssa-
kaymisen kieli my6s saamen kielen kayttoa tukevien lakien, kuten saamen kieli-
lain ulkopuolelle jaavissa tilanteissa.
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Maararaha on tarkoitus kayttdd hankkeisiin ja toimenpiteisiin, joilla kehitetdan
ja vahvistetaan saamen kielia ja niiden kaytt6a yhteiskunnassa. Saamelaiska-
rajien tulee saada systemaattisiin ja pitkaaikaisiin kielisuunnittelu-, kehittamis-
ja edistamistoimiin maararaha, jota voidaan joustavasti kohdentaa erilaisiin kol-
tan-, inarin- ja pohjoissaamen kielia kehittaviin ja kielen kayttéa mahdollistaviin
toimiin. Maararahan kayton joustavuus mahdollistaa rahoituksen tehokkaan kay-
ton sekad reagoinnin muuttuviin tarpeisiin ja erityistilanteisiin. Maararaha myos
kehittaisi Saamelaiskargjien kieleen ja kulttuurin itsehallintoa, kun Saamelais-
karajat voisi tukea saamelaisyhteisosta lahtevia tarpeita. Taméa palvelisi myos
saamelaisen kulttuuri-itsehallinon dynaamista, jatkuvasti kehittavaa luonnetta.

Kehittamisrahaa tarvitaan vahvistamaan saamenkielisia palveluja, jotka eivat
kuulu suoraan saamen kielilain soveltamisalaan. Tarkeitd kehittdmiskohteita
ovat esimerkiksi median tarjonta saamen kielilla sekd saamenkielisen tutkimuk-
sen lisdaminen. Saamenkielisen kulttuuri- ja mediatarjonnan liséaminen ja moni-
puolistaminen lisaisivat luonnollisia kielen kayttémahdollisuuksia. Kielten kaytta-
minen erilaisilla media-areenoilla on nykypaivaa ja saamen kielid pitda voida ja
kyetd kayttamaan nailla domeeneilla myds. Saamen kieleen liittyvia tutkimus-
tarpeita on runsaasti. Tutkimukseen sisaltyy myts saamen kielten sanakirjatyo,
joka ei talla hetkelld saa rahoitusta miltdan taholta. Nama ovat konkreettisia esi-
merkkeja nykytilanteen puutteista saamen kielitydssa.

Kielioloista viela Saamelaiskarajat haluaa lopuksi todeta, ettd kertomusvuonna
Saamelaiskarajat kaynnisti keskustelusarjan koltansaamen kielen tilanteesta.
Keskustelusarja on osa Saamelaiskarajien kielipoliittista toiminta- ja kehittdamisoh-
jelmaa vuosille 2025-2027, jossa painotetaan toimia koltansaamen elvyttamisen,
vahvistamisen ja edistamisen. Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan koltan-
saamen tilanne poikkeaa inarin- ja pohjoissaamen tilanteesta ja vaatii erityisia toi-
menpiteitd sen elvyttamiseksi. Haasteeksi on tunnistettu se, ettei koltansaamen
kielen elvytysta tai laajemmin kielisuunnittelua koordinoi mikaan taho systemaat-
tisesti. Koltansaamen kielen tilanne vaatisi erityisratkaisuja, koska kielenelvytys
ei ole edennyt riittavasti ja kielen uhanalaistuminen on yha jatkunut. Koltansaa-
men kielen tilanne tulee myds eduskunnassa huomioida paatdksenteossa.

Saamelaiskardjat toteutti vuonna 2024 pienimuotoisen Interreg-rahoitteisen
hankkeen juridiikan terminologian kehittamiseen pohjoissaamen kielelle. Hank-
keen aikana kartoitettiin myds Norjan ja Suomen oikeudellisiin instanssien poh-
joissaamen oikeusterminologian tarpeita erillisella kyselylld, josta laadittiin
osana hanketta raportti "Raportti oikeudellisille instituutioille ja organisaatioille
lahetetyn saamen kielen kayttda koskevan kyselyn tuloksista . Vastauksissa
korostui se, ettd viranomaiset kokevat, etté paljon erilaista lainsdadantoa tulisi
kaantaa saamen kielelle. Kyselyn mukaan asiakirjojen, kuten hallintopaatdsten
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ja tuomioiden, saatavuus pohjoissaameksi on rajallista. Asiakirjat, jotka liitty-
vat yksilon oikeuksiin, palveluihin ja hallinnollisiin ratkaisuihin, mainitaan useim-
min. Samalla korostuu myds verkkopalveluiden ja sdhkdisen asioinnin siséllon
kaantamisen tarve. Kyselyssa nousi myds esiin mm. saamenkielisen tuomaris-
ton puute.

Saamelaiskardjien tietojen mukaan ei tuomioistuimissa ole kaytettavissa saa-
menkielista henkildst64a, ja silloin kun kasittelykieleksi on haluttu saamen kieli, on
se toteutunut tulkkauksen kautta. Saamelaiskarajien tiedossa ei ole miten usein
saamenkielinen on luopunut oikeudestaan kayttaa tuomioistuimessa omaa kiel-
tdan. Saamelaiskarajien selvityksien mukaan olisi myds erittain tarke&a kehittaa
saamen kielten oikeuskieltd pohjoismaisesti oikeusturvan parantamiseksi. Saa-
melaiskarajat esittaa, ettad yhtena vaihtoehtona olisi aloittaa tuomioistuinten saa-
menkielisten palveluiden kehittdmishanke.
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6.2. Saamen kielilain
toimeenpano

Ehdotukset eduskunnalle:

@ Saamen kielen opiskelun mahdollistaminen aikuisille joko
aikuiskoulutustuella, korottamalla saamen kielilain 31 §:n
avustusta tai uuden rahoitusmekanismin kautta.

@ Saamen kielilaki uudistetaan.

Saamelaisten kielelliset oikeudet turvataan Suomessa ensisijaisesti perus-
tuslaissa (17 8). Saamen kielilaki (1086/2003) turvaa osaltaan perustuslaissa
saadettyd saamelaisten oikeutta yllapitaa ja kehittaa omaa kieltdan ja kulttuu-
riaan. Saamelaisten oikeudesta kayttdd omaa kieltéan viranomaisissa saa-
dettiin ensimmaisen kerran vuonna 1991 (516/1991). Saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteuttaminen viranomaisissa perustui tuolloin lahinna kaantamiseen
ja tulkkaukseen, eivatka kielelliset oikeudet toteutuneet kaytdnnossa laheskaan
siina laajuudessa kuin lainsaataja oli lakia sdataessaan tarkoittanut. Saamen
kielilakia uudistettiin vuonna 2003 hallituksen esityksella eduskunnalle saamen
kielilaiksi (HE 46/2003) ja uusi laki tuli voimaan vuoden 2004 alussa. Uudistuk-
sen tarkoituksena oli parantaa mahdollisuutta kdyttada saamen kieltd myos kay-
tanndssa viranomaisasioinnissa. Laki koskee kaikkia Suomessa puhuttavia saa-
men Kielia eli inarin-, koltan- ja pohjoissaamea.

Saamen kielilakia kaytanndsséa toimeenpanevat kielilain 2 8:n soveltamisalaan
kuuluvat viranomaiset. mukaan mm. saamelaisten kotiseutualueen kuntia ja niita
valtionhallinnon viranomaisia ja tuomioistuimia, joiden virka-alueeseen kunnat
kuuluvat, Lapin hyvinvointialueen viranomaisia seka sellaisten hyvinvointi- ja
kuntayhtymien viranomaisia, joissa Lapin hyvinvointialue tai jokin kunnista on
jasenena. Keskeisia valtionhallinnon viranomaisia ovat Saamelaiskargjat, Kela,
Mela, poliisi, veroviranomaiset ja Paliskuntien yhdistys, mutta lakia saadetdan
hyvin laajasti moniin viranomaistahoihin. Saamen kielilakiin sisaltyy lain toi-
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meenpanon omavalvontatehtdva ja Saamelaiskargjat seuraa lain soveltamista
ja voi antaa suosituksia kielilainsaadantdon liittyvissa kysymyksissa seka tehda
aloitteita havaitsemiensa epakohtien korjaamiseksi.

Kertomusvuonna on tullut kuluneeksi 21 vuotta saamen kielilain uudistamisesta.
Lakiuudistuksen tarkoituksena oli merkittavasti parantaa saamelaisten oikeutta
kaytdnnossa kayttaa saamen kielté viranomaisissa. Eri selvitykset ja kaytadnnon
kokemukset kuitenkin osoittavat, ettei saamen kielilakia pystyta toimeenpane-
maan vielak&an viranomaisissa sen alkuperaisessa tarkoituksessa. Viranomai-
sissa on vieldkin tdissa vahan saamenkielistd henkilostda ja kielelliset oikeu-
det toteutetaan kaytannossa yha kaannoksien ja tulkkausten kautta, vaikka lain
uudistamisen tarkoitus oli nimenomaan vahentaa tulkkauksen kautta tapahtuvan
asioiden hoidon maaraa. Saamebarometri®® selvityksessa viranomaisten vasta-
uksissa nousi esiin huolestuttava maara tietoja negatiivisista ja valinpitamatto-
mista asenteista saamelaisten kielellisid oikeuksia kohtaan. NAma asenteet ovat
osaltaan heikentaméassa saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumista ja kie-
li-ilmapiiria. Saamelaiskarajat on liséksi kritisoinut viranomaisten omavalvonnan
toimivuutta saamen kielilaissa.

Toimintaympariston muutokset ja riskit kielellisten
oikeuksien toteutumiselle

Sen lisaksi, ettd saamen kielilain toimeenpanossa on haasteita ja sen toimivuutta
ja tarkoituksenmukaisuutta tulisi tarkastella uudestaan, on laki myds Saamelais-
karajien ndkemyksestéd vanhentunut toimintaympariston muutoksien takia. Esi-
merkiksi saamen kielilain soveltamisalaa on muutettu viranomaisten organisaa-
tiomuutoksien takia, kuten esimerkiksi uuden valtakunnallisen Oikeuspalvelu-
viraston perustaminen, jolloin Lapin alueen alueelliset palvelut ovat siirtyneet
isommalle valtakunnalliselle virastolle jarjestettavaksi. Taman kaltaiset muutok-
set muuttavat saamen kielilain tarkoitusta, jossa on kuitenkin saamelaisten koti-
seutualueelle ja virastoille sen alueilla maaritelty suuremmat velvollisuudet saa-
men Kielilain nojalla kuin muualle Suomessa. Saamelaiskarajien nakemyksessa
muutoksissa piilee riski, ettd saamelaisten kielelliset oikeudet heikentyvat, kun
asiakokonaisuudet siirtyy isoille valtakunnallisille viranomaisille. Vaikka lakimuu-
toksissa todetaan, ettei muutoksella heikenneté saamelaisten kielellisia oikeuk-
sia, niin kdytannossa saamen kieliin liittyvat kysymykset voivat havita isoissa
valtakunnallisissa virastoissa hyvin marginaalisina asioina. Saamen kielilakia
saadettdessa vuonna 2004 on ollut selkeampi kasitys siita, ettd saamelaisten
kotiseutualueen virastoissa sovelletaan saamen kielilakia. Kertomusvuonna on
tullut myds tapauksia, ettéa viranomaiset ovat tulkinneet, etté koska heilla ei ole
virastoa saamelaisten kotiseutualueella, jolloin saamen kielilain soveltamisvel-
vollisuus on kapeampi. Saamelaiskargjat on pyrkinyt lausunnoilla ja neuvotte-
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luilla tuomaan esille huolenaiheensa saamen kieliin liittyen, mutta useasti Saa-
melaiskarajien nakemysta ole edes kuultu isoissa valtakunnallisissa virastouu-
distuksissa.

Saamelaiskargjat on liséksi huolissaan siitd, miten hyvin saamen kielilaki ja muu
saamelaisten kielellisia oikeuksia koskeva erillislainséd&danto vastaa nykytilan-
teessa siihen demograafiseen muutokseen, mika saamelaisten keskuudessa on
tapahtunut. Saamelaiskérajavaalien yhteydesséa vuonna 2023 keréttyjen tilasto-
jen mukaan 65 % saamelaisviestdsta asuu saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolella. Saamelaislasten ja -nuorten osalta luku on jo yli 72 %. Tama tarkoittaa
sitd, ettd yha useampi saamelainen jaa kielellisten oikeuksien ulkopuolelle. Lain-
saadantoa koskien koulutusta, varhaiskasvatuksesta, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluita ja oikeutta kayttaa saamen kielité viranomaisessa, tulisi tarkastella
my0s siitéd nakékulmasta, miten hyvin nykylainsdadantd kattaa saamelaisvaes-
ton palveluntarpeet koko maassa.

Kertomusvuonna Saamelaiskérdjat on useaan otteeseen nostanut esille saa-
men Kielilain uudistamistarpeet. Oikeusministeriéssa on valmisteilla arviointi-
muistio saamen kielilain uudistamistarpeista, mutta asiasta ei kuitenkaan ole
viela neuvoteltu tarkemmin Saamelaiskarajien kanssa.

Kielelliset oikeudet neuvotteluissa ja valvovien
viranomaisten ratkaisuissa

Saamen kieleen liittyvat asiat olivat keskidssa joissakin kertomusvuonna kay-
dyissa saamelaiskargjalain 9 8:n neuvotteluissa, kuten saamenkielisia sosiaali-
ja terveyspalveluita koskevat neuvottelut Lapin hyvinvointialueen kanssa. Saa-
melaisten kielellisten oikeuksien osalta tuli myés muutama merkittava ratkaisu
kielellisisd oikeuksia valvovilta viranomaiselta. Apulaisoikeuskansleri kiinnitti
huomiotaan®* ratkaisussaan koskien sahkoista tiedoksiantoa Verohallinnossa
koskevaa lainsdadantta, ettéa hallituksen esityksessa on tarkemmin selostettava
sitd, milla perustella katsotaan, etta sdantely tayttaisi saamen kielilain asetta-
mat vaatimukset. Eduskunnan oikeusasiamies puolestaan otti kantaa yleisella
tasolla saamen kielten kayttddn viestinndsséa sosiaalisessa mediassa®® ratkai-
sussaan ja totesi, etta hallinnon asiakkaiden tasapuolisen kohtelun ja kielellisen
yhdenvertaisuuden kannalta on my6s ongelmallista, jos tietoa on saamen kielilla
saatavilla selvasti suppeammin kuin suomen kielell&.

Digitaaliset viranomaispalvelut ja saamen kielten
huomioiminen

Saamelaiskarajat antoi kertomusvuonna useita lausuntoja liittyen mm. viran-
omaispalveluiden siirtymisesta eri digitaalisille alustoille. Saamelaiskarajien
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nakemyksesta ongelmaksi on muodostunut, ettei eri digitaalisia palveluita saa-
dettdessa maaritella riittavan tarkasti, miten palvelu on suunniteltu toteutettavaksi
saamen kielilla. Perustuslakivaliokunta ottikin kantaa suomi.fi-viestit -palvelun
saamenkielisyydesta® mietinndssaan . Perustuslakivaliokunta piti valtiosdan-
téisesti asianmukaisempana, ettd Suomi.fi-viestit -sovelluksen ja verkkopalve-
lun kayttoliittyma ja postilaatikko tulisivat kayttoon myds saamen kielilla saman-
aikaisesti esityksen hyvaksymisen kanssa. Saamelaiskargjat pitda asiaa mer-
kityksellisend, ettd perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota ongelmaan, mika
koskee laajemminkin digitaalisia palveluita ja niiden saamenkielisyyden puuttu-
mista. Saamelaiskarajat on esittanyt, ettd saamelaisten kielelliset oikeudet huo-
mioitaisiin jo lainvalmistelussa ja viimeistaan valiokuntatydssa, tama koskee nyt
erityisesti kertomusvuonna ajankohtaiseksi tulleita digitaalisia palveluita.

Saamelaiskarajien toimenpiteet saamen kielilain
seurannassa

Saamelaiskarajat on toteuttanut saamen kielilain 28 8:n seurantatehtavaansa
kertomusvuonna usealla eri tavoilla. Saamelaiskarajat yllapitaa saamenkielisten
palveluiden kehittamisen viranomaisverkostoa, jossa voidaan jakaa tietoa koo-
tusti saamen kielilaista ja jakaa kokemuksia saamenkielisten palveluiden kehit-
tamistyosta. Verkostoon on kertomusvuonna osallistunut noin 10-15 eri viran-
omaistahoa ja verkosto on koettu erittéain hyodylliseksi matalan kynnyksen koh-
taamispaikkana saamenkielisten palveluiden kehittamistyolle. Saamen Kkielilain
toimeenpanemiseksi on kaytetty myds muita mekanismeja saamelaiskarajalain
mukaisten neuvottelujen ja verkostotyon liséksi. Saamelaiskarajat on solminut
yhteistydsopimukset THL:n ja Kelan kanssa ja naiden puitteissa on pidetty vuo-
sittaiset neuvottelut. Lisédksi Saamelaiskarajat on sopinut Digi- ja vaestdviraston
kanssa vuosittaisista neuvotteluista ja sen yhteistyon tuloksia on kuvailtu parem-
min digitalisaatiota kasittelevassa luvussa.

Lausuntotoiminnan vaikuttavuus kielellisten oikeuksien
edistamisessa

Saamen kielen toimisto antaa vuosittaisia lausuntoja ja nama ovat lausunto
Yleisradion hallintoneuvoston kertomuksesta eduskunnalle saamenkielisista
ohjelmista. Lisaksi Saamelaiskarajat lausuu vuosittain opetus ja kulttuuriminis-
teridlle vahemmistokielisen lehdiston tuen myontdesityksestad. Kertomusvuo-
desta voidaan todeta, ettd suuria muutoksia ei ole lausuntojen kautta saavutettu,
mutta merkittavimmat linjaukset kielellisten oikeuksien osalta on tullut kielelli-
sid oikeuksia valvovien viranomaisten ja valiokuntien lainvalmistelutyon kautta.
Saamelaiskarajien lausunnoilla ei ole ndhtavana merkittavaa vaikutusta asioihin.
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Saamen kielilain mukaiset avustukset ja resurssien
riittavyys

Kertomusvuonna toteutuivat saamen kielilain 31 §:n mukaisten avustusten leik-
kaukset. Oikeusministerion hallinnonalalta tuleva avustus on tarkoitettu viran-
omaisille kattamaan saamen kielilain soveltamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
P&aaosin avustusta on kaytetty sijaiskustannuksiin, joita on tullut virkavapauk-
sista saamen kielen opiskelua varten, seka kaannos- ja tulkkauskustannuksiin.
Saamelaisalueen kunnat, Saamelaisalueen koulutuskeskus, Lapin hyvinvointi-
alue sekd saamelaismuseo Siida yhdessa Saamelaiskarajien kanssa vetosivat
eduskuntaan vuoden 2024 lopussa saamen kielilain nojalla maksettavan avus-
tussumman puolesta®. Leikkaus kuitenkin toteutui ja vuonna 2025 avustusta oli
kaytettavissa vain puolet aikaisemmasta, 120 000 euroa. On todettu, etté tarve
on vahintdan kaksinkertainen. Leikkaus saamen kielilain nojalla maksettavaan
avustukseen vaikeutti merkittavasti tyontekijéiden mahdollisuutta saada pal-
kallista virkavapautta saamen kielen opintoihin. Tama yhdessé aikuiskoulutus-
tuen lakkauttamisen myoté tyrehdytti eri ammattikuntien mahdollisuuden opis-
kella saamen kielen taito ja ndin vaikeutti saamenkielisten ammattilaisten saata-
vuutta, mik& on ollut jo aikaisemminkin vaikeaa.
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6.3. Saamen kielitoimiston
toiminta ja resurssit

Ehdotukset eduskunnalle:

@ Saamen kielen toimiston kaantajaresursseja tulisi
vahvistaa.

Viranomaisten rahoituksessa huomioidaan saamen kielilain
vaatimukset ja varmistetaan lain toimeenpanoon riittavat
resurssit.

Saamen kielen toimiston tehtavéat perustuvat saamen Kkielilakiin (1086/2003),
valtioneuvoston asetukseen saamen kielilain taytantéonpanosta (108/2004) ja
Saamelaiskarajista annettuun asetukseen (1727/1995). Saamen kielilain 21 8:n
mukaan viranomaisella, jonka on saamen kielilain nojalla annettava toimitus-
kirjastaan saamenkielinen kdannos tai saamenkielinen toimituskirja, on oikeus
saada kdannods saamen kielen toimistolta, jollei kdanndksen hankkiminen muu-
toin kay sopivasti painsa. Vastaavasti viranomaisella on oikeus saada toimistolta
suomenkielinen kaannds sille saamen kielella jatetysta asiakirjasta. Saamen
kielilaki ei nykyisellaén velvoita saamen kielen toimistoa tekeméaén tulkkauksia.
Saamen kielen toimisto huolehtii saamen kielilain mukaisten kd&nndsten toimit-
tamisesta eri viranomaisille ja laitoksille, seka avustaa eri tahoja saamen kielten
tulkkien ja freelancer-k&aéntéjien hankkimisessa.

Henkilosto ja tydnjako

Saamen kielen toimistossa tydskentelee saamen kieliturvasihteeri, saamen kie-
liasiainsihteeri ja kielipesdohjaaja seka kuusi kaantajaa; yksi inarinsaamen, yksi
koltansaamen ja nelja pohjoissaamen, sekd muuta maaraaikaista henkildstoa.
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Pohjoissaamenkielisistéa kaantajistd kolme kadantaa Utsjoen kunnan asiakirjoja
ja yksi hoitaa Saamelaiskarajien omat kdanndstyot, seka muilta viranomaisilta
tulevat kd&dnndspyynnot. Tarvittaessa toiset pohjoisaamen kaantéjat sijaistavat
ja auttavat Saamelaiskarajien omien ja viranomaisten kdannosten tekemisessa.
Saamen kielen toimiston kielenkaantajien tehtavana on hoitaa kdannos- ja ter-
minologiatdiden lisdksi muut toimialaansa kuuluvat ja saamen kieliturvasihtee-
rin heille erikseen maaraamat tehtavat. Lisdksi inarinsaamen kielen kaantaja on
vastannut kdannoéstdiden koordinoinnista.

Kaannoéstoiminnan maara ja kehitys

Kertomusvuonna saamen kielen toimisto hoiti Saamelaiskarajien omia kaannos-
toita ja kadansi eri viranomaisilta tulevia kddnnéspyyntdja. Vuonna 2024 tuote-
tut kddnndsmaarat ovat nousseet 6 % edellisvuoteen verrattuna®. Vuoden 2025
tuotetut kdanndsmaarat eivét ole viela valmiit, mutta oletus on, ettéd nousu on jat-
kuva. Lisdksi Saamelaiskarajien saamen kielen toimisto toimitti Utsjoen kunnalle
kadannoksia erillisen sopimuksen nojalla®®. Saamen kielilain velvoitteet ovat laa-
jemmat Utsjoen kunnassa muihin saamelaisalueen kuntiin verrattuna. Saamen
kielilain 16 8:n mukaan kuntien toimielinten asiapapereiden tulee olla saamelai-
senemmistoisissa kunnissa myds saamen kielella.

Resurssien kaytto

Kielenkaantajien palkat maksetaan Saamelaiskarajien yleisen toimiston budje-
tista. Saamen kielen toimistolta tulee maksullisten kdanndsten kautta Saame-
laiskargjien yleisen toimiston budjettiin tuloja. Saamen kielen toimistolle vara-
taan saamen kielen edistamistoimiin vuosittain yleisesta budjetista 30 000 €
maararaha. Saamen kielen toimisto kayttaa maararahaa mm. koulutuksiin, kie-
lenhuoltoon, terminologiaty6hoén, tydvalineisiin, saamen kielen edistamistoimiin
ja muihin menoihin, joihin ei ole erillista budjettia.

Vuonna 2025 Saamelaiskaréjien yleisesta budjetista oli myonnetty rahaa lisa-
resurssien palkkaamiseen kdannéstydhon, mutta padasiassa lisdavustus meni
virkavapauksista johtuvien poissaolojen paikkaamiseen. Koltansaamen kieleen
on pystytty lisdamaan resursseja ja talla lisdresurssilla on myo6s pystytty tuotta-
maan koltansaamenkielistd oppimateriaalia. Tama ei kuulu saamen kielen toi-
miston varsinaisiin tehtéaviin, mutta koltansaamen kielen erittdin uhanalaisen
tilanteen takia ja vaalikauden kielipoliittisen ohjelman“® tavoitteiden mukaisesti
on paadytty tukea erityisesti koltansaamenkielisen oppimateriaalin tuotantoa.

Kaannostarpeiden kasvu ja resurssienriittavyys

Saamelaiskargjien kdannostilastojen mukaan kaanndstilauksien maara on kas-
vanut vuosittain, eikd toimiston nykyisin resurssein pystytd vastaamaan kaik-
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kiin viranomaisten kdannodstarpeisiin. Kéannostarpeita lisdd myds saamen kieli-
lain tehokkaampi toimeenpano. Myos uudet perustusoikeusmydnteiset linjaukset
siita, ettd mm. saamelaisilla tulisi olla oikeus asioida sahkoissa asiointikanavilla
saameksi tulevat todennakodisesti lisddmaan kaannostarpeita. Samalla myds
Saamelaiskargjien omat kdannostarpeet ovat lisdantyneet mm. aktiivisen tiedot-
tamisen ja lisdantyneiden tehtavien my6ta. Toisaalta saamelaiskargjat ei pysty
toimeenpanemaan saamen kielilain velvoitteita tdysmaaraisesti, eiké esimerkiksi
sen toimielimissa pystyta jarjestamaan resurssien takia tulkkausta. Uudistettu
Saamelaiskarajalaki (974/1995) tulee osaltaan liséamaan Saamelaiskarajien
omien kdannostehtavien maaraa. Saamelaiskarajat on esittanyt, ettd kaantaja-
resursseihin pitéisi varata lisarahaa vuosille 2026—2030 210 000 euroa / vuosi.
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6.4. Digitalisaatio

Ehdotukset eduskunnalle:

Varmistetaan taloudelliset resurssit osana 400 000 euron

@ saamen kielten suunnittelu- ja kehittamisavustusta, joilla
Saamelaiskarajat voi edistaa yhteistytssa eri toimijoiden
kanssa digitaalisten palveluiden ja ohjelmistojen
kehittamisessa saamen kielille.

Suomi.fi saamenkielisen palveluhakemiston kehittaminen

Suomi.fi-verkkopalvelun saamenkielinen palveluhakemisto on uusi digitaalinen
hakupalvelu, johon kootaan kaikki julkishallinnon tarjoamat palvelut, jotka on
kuvattu Palvelutietovarantoon (PTV) pohjois-, inarin- ja koltansaameksi. Hank-
keen taustalla on Saamelaiskarajien vuonna 2022 kaynnistama Mii ovttas — Mij
oovtast — Mij ddutast — Me yhdesséa -viranomaisverkosto. Tama verkosto toi-
mii vapaaehtoisena yhteistytfoorumina eri viranomaisille, joiden tavoitteena on
kehittdd saamenkielisia palveluja, jakaa tietoa ja tukea toisiaan. Verkoston pit-
kajanteisena paddmaaréna on varmistaa, ettd saamenkieliset palvelut toteutuvat
entista paremmin. Juuri tassa yhteydessa havaittiin tarve keskitetylle palveluha-
kemistolle, joka kokoaisi yhteen saamenkieliset palvelut ja parantaisi niiden saa-
vutettavuutta.

Digi- ja vaestotietovirasto (DVV) vastaa Suomi.fi-verkkopalvelun kehittdmisesta
ja yllapidosta, ja virasto on yhteistydssa Saamelaiskarajien ja Mii ovttas — Mij
oovtast — Mij 6dutast — Me yhdessa -verkoston kanssa ryhtynyt suunnittelemaan
saamenkielista palveluhakemistoa. Suomi.fi on julkinen verkkosivusto, joka toi-
mii keskitettyna hakupalveluna kansalaisille ja yrityksille tarjoamalla tietoa julki-
sen hallinnon palveluista ja ohjeita arjen asioiden hoitamiseen. Sen osana oleva
Palvelutietovaranto (PTV) on keskeinen tietokanta, johon kootaan eri viran-
omaisten palvelukuvaukset. Se on lainsaadannon nojalla (laki hallinnon yhtei-
sista sahkoisen asioinnin tukipalveluista 571/2016) pakollinen kaikille julkishal-
linnon organisaatioille. PTV:n avulla palvelutiedot tallennetaan yhteen paikkaan
ja niité voidaan hyoddyntéa eri verkkopalveluissa rajapintojen kautta.
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Saamenkielisen palveluhakemiston tavoite ja toiminnallinen
toteutus

Saamenkielisen palveluhakemiston idea on hyddyntaa PTV:ta: palveluhakemis-
tossa haetaan automaattisesti PTV:sta kaikki ne palvelut, jotka on kuvattu saa-
men kielilld, ja tuodaan ne keskitetysti esille Suomi.fi:hin kayttajaystavallisessa
muodossa. Kayttgjat voivat suodattaa ja hakea palveluita esimerkiksi palvelu-
kielen (pohjois-, inarin- tai koltansaame), kunnan tai palvelutyypin mukaan, mika
helpottaa sopivien palveluiden |6ytamista. Hankkeen maarittelytyd tehtiin Saa-
melaiskardjien vetamassa Mii ovttas — Mij oovtast — Mij ddutast — Me yhdessa
yhteistydssa DVV:n asiantuntijoiden kanssa, ja teknisessa toteutuksessa hyo-
dynnetaan aiempien kansallisten digitalisaatiohankkeiden kehittamia ratkaisuja.

Hankkeen aikataulutavoitteena on saada saamenkielinen palveluhakemisto jul-
kaistua kevaalla 2026. Samalla DVV sitoutui tiivistamaan yhteisty6ta Saamelais-
karajien kanssa: elokuussa 2025 osapuolet sopivat yhteistytn vakinaistamisesta
saannollisin tapaamisin, vastaavasti kuin Saamelaiskarajat oli jo sopinut Kelan ja
THL:n kanssa*.

Oikeudellinen perusta

Saamenkielisen palveluhakemiston kehittdminen perustuu vahvasti voimassa ole-
vaan lainsaadantoon. Tarkeimmat oikeusperustat ovat Saamen kielilaki (1086/2003)
seka laki hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista (571/2016).

Saamen kielilain tavoitteena on turvata perustuslain takaama oikeus saame-
laisille yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamen kielilaki vel-
voittaa tietyt viranomaiset tarjoamaan palveluita saamen kielella. Tahan kuuluu
myds velvollisuus huolehtia siita, ettd saamenkieliset kansalaiset saavat tietoa ja
voivat asioida omalla kielellaan. Suomi.fissa onkin keino toteuttaa kaytanndssa
naita lakisaateisia velvoitteita: se helpottaa viranomaisia tarjoamaan tietoa pal-
veluistaan saameksi ja taten toteuttamaan kielilain tarkoitusta.

Toinen keskeinen saados on laki hallinnon yhteisista sédhkoisen asioinnin tukipal-
veluista (571/2016), joka velvoittaa julkishallinnon organisaatioita tallentamaan ja
kuvaamaan tarjoamansa palvelut Suomi.fi-palvelutietovarantoon (PTV)*2. Tama
laki varmistaa, etté kaikilla kansalaisilla on paasy ajantasaisiin tietoihin julkisista
palveluista yhdesta keskitetysta rekisteristd. Saamenkielisen palveluhakemiston
kehittAminen hyddyntéaa juuri tatéa velvoitetta ja infrastruktuuria: PTV:hen kirja-
tut palvelutiedot mahdollistavat sen, ettéa saamenkieliset palvelut voidaan tuoda
esille kattavasti Suomi.fi-hakemistossa. Nain lakisdateiset vaatimukset kaanty-
vat kaytadnnon toiminnaksi: viranomaiset, joilla on lakisaateinen velvoite antaa
palvelua saameksi, voivat ja heidan tuleekin taltioida palvelukuvauksensa PTV:-
hen saamen kielilla, jolloin ne saadaan nakyviin kansalaisille.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd palveluhakemiston perustaminen nojaa ole-
massa olevaan lainsaadantoédn, mutta samalla konkretisoi sitd uudella tavalla.
Se edistdd perusoikeuden — oikeuden kayttda omaa kieltd — toteutumista digi-
taalisessa ymparistossa ja auttaa julkisia toimijoita tayttamaan heille asetetut
velvoitteet. Nain hankkeella on vahva oikeudellinen legitimiteetti ja tuki.

Vaikutukset saamenkielisten palveluiden saavutettavuuteen
ja kielellisiin oikeuksiin

Saamenkielisen palveluhakemiston kayttéonotolla on merkittavia myonteisia
vaikutuksia saamelaisvaestoon ja heidan kielellisiin oikeuksiinsa kaytannossa.
Ensinnakin palveluhakemisto parantaa saamenkielisten palveluiden saavutet-
tavuutta ja nakyvyyttd. Koska kaikki julkiset palvelut, joista on saatavilla saa-
menkielinen palvelukuvaus, kootaan yhteen hakemistoon, saamelaiset voivat
yhdelta verkkosivustolta etsia ja |10ytaa saamenkieliset palvelut. Tama keskitetty
lahestymistapa madaltaa kynnysta kayttdd omaa kieltd asioinnissa: saamen-
kielisen ei en&é tarvitse etsia tietoa hajanaisesti eri viranomaisten sivuilta, vaan
han voi luottaa siihen, ettéd Suomi.fi-hakemistosta |0ytyvét saatavilla olevat saa-
menkieliset palvelut. Palveluhakemisto lisd4 tietoisuutta saamenkielisista palve-
luista ja sitd kautta tulee oletettavasti vahvistamaan saamenkielisten palvelui-
den kayttoastetta.

Suomi.fi saamenkielisen palveluhakemiston kehittdminen vahvistaa luottamusta
siihen, ettd viranomaispalveluja on aidosti saatavilla saameksi. Aiemmin saa-
menkieliset kansalaiset ovat voineet eparéida, onko omaan kieleen oikeasti saa-
tavilla palveluita, vai onko helpompi asioida suomeksi. Kun palvelut nyt tuodaan
nakyvasti esille saamen kielilld, kasvaa luottamus julkisten palveluiden saavutet-
tavuuteen omalla kielella. Tamé& on tarkeada kielellisten oikeuksien toteutumisen
kannalta: oikeus kayttéda saamea ei jaa vain teoriaksi laissa, vaan siita tulee kay-
tannon todellisuutta, kun ihmiset l1oytavat ja kayttavat olemassa olevia palveluita.

Palvelujen keskitetty ja siten paempi |6ydettavyys parantaa kielellista yhdenver-
taisuutta. Se, etté pohjois-, inarin- ja koltansaamenkieliset palvelut ovat esilla
Suomi.fiissa, edistdd saamelaisten tasavertaista asemaa muihin kieliryhmiin
nahden julkisten palveluiden kayttéajina. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta yha
useampi saamelainen voi asioida viranomaisten kanssa omalla kielellaan hel-
pommin, mik& on selke& parannus kielellisten oikeuksien toteutumiselle arjessa.

Palveluhakemiston toteutus kannustaa ja osin pakottaakin viranomaisia lisdé-
maan ja yllapitamaan saamenkielisia palvelukuvauksia PTV:ssa. Monilla orga-
nisaatioilla palvelutiedot ovat jo entuudestaan PTV:ssa suomen kielelld, joten
saamenkielisten kaannosten laatiminen naille pohjille on ollut mahdollista. Taméa
prosessi aktivoi viranomaisia panostamaan saamenkieliseen sisaltéon ja paran-
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tamaan omaa valmiuttaan palvella saamen kielilla. Niille organisaatioille, joita
saamen Kkielilaki koskee, palveluhakemisto on muistutus lakisédateisista velvoit-
teista ja tarjoaa konkreettisen valineen palveluiden esille tuomiseen. Samalla
myds muut organisaatiot voivat halutessaan hyddyntéaa PTV:n saamenkielisia tie-
toja palveluistaan, mika laajentaa saamenkielisen tiedon tarjontaa entisestaan.

Saamenkielisen palveluhakemiston kehittdminen edistaa selvasti saamelaisten
kielellisten oikeuksien toteutumista, mutta kehityksen riittavyytta on syyta arvi-
oida kriittisesti. Positiivisena voidaan todeta, ettd hankkeen myo6td saamelais-
ten kielelliset oikeudet toteutuvat aiempaa paremmin kaytannodssa: tiedonsaanti
ja asiointi omalla kielella on helpottunut, mika tuo lainsdadanndssa tunnustetun
oikeuden konkreettisemmaksi arkielaméassé. Palveluhakemisto kaventaa kuilua
muodollisten oikeuksien ja tosiasiallisen tilanteen valilla tuomalla palvelut naky-
ville myds saamen kielilla.

Kehityksen rajoitteet ja tunnistetut haasteet

Tasta huolimatta kehitys ei ole viela kattavuudeltaan taysin riittdva. On tarkeaa
huomata, ettd saamen kielet on toistaiseksi integroitu vain osaan Suomi.fi-pal-
velua, kaytannossa kyseiseen palveluhakemistoon. Vaikka tdma hakemisto
kokoaa saamenkieliset palvelut yhteen, Suomi.fi-verkkosivusto kokonaisuutena
ei edelleenkaan ole saatavilla saameksi. Tama rajoittaa kielellisten oikeuksien
toteutumista taysimaaraisesti digitaalisen asioinnin saralla. Liséksi palveluha-
kemiston kattavuus riippuu suoraan siita, kuinka laajasti viranomaiset kuvaavat
palvelujaan saamen kielilla PTV:hen. Lisaksi palveluiden kuvaaminen saamen
kielilla ei tarkoita itse palveluiden saamista saamen kielilla. Saamelaiskarajat on
tuonut esiin, ettd saavutetusta edistymisesta huolimatta tyota on jatkettava maa-
ratietoisesti, jotta saamelaisvaeston kielelliset oikeudet toteutuvat yhdenvertai-
sesti kaikilla hallinnon aloilla.

Tilanne edellyttaa edelleen jatkotoimia, jotta saamelaisvaeston kielelliset oikeu-
det toteutuisivat taysimaaraisesti julkisissa palveluissa. Ensisijaisesti on varmis-
tettava, etta palveluita on saatavilla saamen kielilla ja toiseksi on varmistettava,
ettd kaikki keskeiset palveluntarjoajat vievat saamenkieliset palvelukuvaukset
PTV-jarjestelmaan ja pitdvat ne ajan tasalla. Saamelaiskarajat suositteleekin
viranomaisia jo ennakolta laatimaan kuvaukset palveluistaan PTV:hen saamen
kielilla.41 Taman tueksi tarvitaan mahdollisesti lisdresursseja ja koulutusta: esi-
merkiksi DVV on tarjonnut koulutuksia PTV:n kayttéon ja rohkaisee organisaati-
oita hyddyntamaan PTV-ajokortti-verkkokoulutusta sekd muita tukimateriaaleja
palvelukuvausten yhdenmukaistamiseksi.
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Jatkotoimenpiteet ja tulevaisuuden nakymat

Saamenkielisten palvelujen hakemiston yllapito ja jatkokehitys on my6s olennai-
nen toimenpide. On huolehdittava, ettd hakemisto pysyy ajan tasalla ja kaytta-
jaystavallisend, ja ettd mahdolliset puutteet korjataan nopeasti. Kayttdonoton jal-
keen tulee kerata palautetta seka seurantatietoa hakemiston toimivuudesta ja
hyddyllisyydesta, jotta siitd voidaan kehittda entista parempi valine saamenkielis-
ten palveluiden Idytamiseksi. Tarvittaessa voidaan harkita lisatoimenpiteita kuten
saamenkielisen sisallén laajentamista Suomi.fi-verkkopalvelun muihinkin osiin
tulevaisuudessa, jotta saamenkielet nékyisivat julkisissa digipalveluissa laajem-
min. My0s viranomaisten keskindista yhteisty6téa on jatkettava ja vahvistettava:
esimerkiksi Saamelaiskarajat ja DVV ovat sopineet saanndllisista tapaamisista
seuratakseen edistysta. Myds Mii ovttas -verkoston toimintaa on syyta jatkaa ja
vahvistaa, jotta se voi edelleen toimia foorumina hyvien kaytantdjen jakamiselle
ja uusien ratkaisujen ideoinnille saamenkielisten palveluiden kehittamiseksi.

Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan nyt toteutettu palveluhakemisto on yksi
askel kohti kielellisten oikeuksien toteutumista. Suomi.fi:zn saamenkielisen pal-
veluhakemiston kehittdminen on ollut tarkea edistysaskel saamenkielisten pal-
veluiden saatavuuden néakyville tuomisessa ja kaytettavyyden parantamisessa.
Palveluhakemiston kehittaminen perustuu vankasti voimassa olevaan lainsaa-
dantéon ja on parantanut saamelaisten kielellisten oikeuksien tosiasiallista toteu-
tumista konkreettisella tavalla. Toisaalta palveluhakemiston toiminen jatkossakin
edellyttdd viranomaisilta jatkuvaa sitoutumista ja mahdollisesti lisatoimia, jotta
saamelaisten oikeus omaan kieleen toteutuisi kaikilla hallinnon aloilla yhdenver-
taisesti. Viranomaisille on varattava tarvittavat resurssit, jotta ne voivat yllapi-
taa tietojansa Suomi.fi:n saamenkielisen palveluhakemistossa ja ennen kaikkea
kehittdd saamenkielisia palveluita.

Yhteiskunnan digitalisoituminen tulee jatkumaan ja se asettaa omat haasteensa.
Saamen kielten tulevaisuuden kayttdmahdollisuuksien ja elinvoimaisuuden kan-
nalta on tarkeda varmistaa saamen kielten mukana pysyminen digitaalistuvassa
yhteiskunnassa. Saamelaiskargjilla ei ole talla hetkella kuitenkaan tarpeellisia
resursseja osallistua yhteiskunnan digitalisoitumisen mukanaan tuomien haas-
teiden ja tarpeiden ratkaisuun esimerkiksi osallistumalla ja edistamaélla kielitek-
nologisten sovellusten ja tekodlysovellusten kehittamista. Saamen kieli& on voi-
tava kayttda moderneissa digitaalisissa palveluymparistdissa yhdenvertaisesti
suomenkielisten ja ruotsinkielisten palveluiden kanssa, joita esim. viranomaiset
tarjoavat. Digitalisoituminen koskee myds oppimisympéaristdja ja oppimateriaali-
tuotantoa, joita on voitava tarjota saamen kielilla.

82



6.5. Sami Giellagaldu

Ehdotukset eduskunnalle:

Valtioiden tulee varmistaa Sami Giellagaldun toiminnalle

@ riittava ja pysyva rahoitusmalli, koska Suomi, Ruotsi ja
Norja ovat osallistuneet Sami Giellagaldun nykyisen
organisaatiomallin kehittamiseen.

Sami Giellagaldu on saamen kansan yhteinen pohjoismainen ja samalla ylin
asiantuntijaelin saamen kielikysymyksissa. Toimielimella on vastuu pohjois-
maissa puhuttujen saamen kielten kielenhuollosta ja kirjoituskielen normittami-
sesta. Sami Giellagaldu aloitti toimintansa vuonna 2022, jolloin Suomen, Ruot-
sin ja Norjan Saamelaiskarajat solmivat yhteistydsopimuksen Sami Giellagal-
dun toiminnasta. Yhteistydsopimuksessa maariteltin myds Sami Giellagaldun
rahoitusmalli, jonka mukaan jokainen Saamelaiskarajista sitoutuu lahtékohtai-
sesti rahoittamaan toimintaa kolmasosalla, eli kustannusvastuu jakautuu tasan.
Hallinnollisesti Sami Giellagaldu toimii Norjan Saamelaiskargjien yhteydessa,
mutta Sami Giellagaldun tyontekijoita tyoskentelee Norjan lisédksi Suomessa ja
Ruotsissa. Sami Giellagaldun tehtavana on huolehtia Pohjoismaissa puhuttu-
jen saamen kielten kielenhuollosta, kirjoitetun kielen normittamisesta, neuvon-
nan ja ohjeiden tarjoamisesta kielenkayttajille seka terminologian ja oikeinkirjoi-
tussaantdjen kehittamisesta. Sami Giellagaldun toiminta vastaakin Kotimaisten
kielten keskuksen toimintaa.

Kielenhuolto ja normitustyd vuonna 2025

Sami Giellagaldu on jatkanut vuonna 2025 sen sadnndissa maariteltyjen tehta-
vien hoitamista eli kielenhuolto, neuvonta ja normitustyota. Kieltenkayttajat voi-
vat lahettaa Sami Giellagaldulle kysymyksia neuvojen ja ohjeiden saamiseksi.
Vuonna 2025 Sami Giellagaldu vastaanotti yhteensa 1 315 kysymyst4, joka on 16
prosenttia enemman kuin vuonna 2024. Naista kysymyksistd Suomessa elavista
saamen kielista oli koltansaamen osuus 193, inarinsaamen osuus 193 ja poh-
joissaamen osuus 521 kysymysta. Kysymykset koskivat muun muassa oikein-
kirjoitusta, taivutusta, termien kayttda, viranomaiskielessa tarvittavia ilmaisuja,
EU-terminologiaa seka erikoisalojen kasitteita.
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Tarkasteltaessa Sami Giellagaldulle lahetettyjen yhteydenottojen absoluuttisia
lukumaaria on otettava huomioon saamen kielten puhujien maara. Suomessa
elavien saamen kielten osalta lukumé&éarat ovat seuraavat. Koltansaamea puhuu
yhteensé noin 330 henkildd Suomessa, Vendjalla ja Norjassa, joista Suomessa
noin 300. Inarinsaamea, jota puhutaan ainoastaan Suomessa puhuu noin 400
henkilo& ja pohjoissaamea puhuu arvioiden mukaan noin 20 000-25 000 hen-
kilbd Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa, joista noin 2 000 Suomessa. Kysymys-
ten suuri maara suhteutettuna kielten puhujamaaériin osoittaa, kuinka suuri tarve
Sami Giellagéldun kielenhuolto ja neuvontatyélle on.

Sami Giellagéldun tehtéviin kuuluu kielen normittamistyd, joka siséltdd sanaston
ja oikeinkirjoitusdantdjen normittamista. Vuonna 2025 normittivat Sami Giella-
galdun kuusi lautakuntaa yhteensa 2 237 uutta termia saamen Kkielille eri aloilta.
Tama on 49 prosenttia enemman kuin vuonna 2024. Pohjoissaamen lautakunta
normitti neljassa kokouksessaan 286 uutta termid, muun muassa terveys- ja
sosiaalialalle. Yhteisty6ta Kansalliskirjaston kanssa jatkettiin, ja lautakunta maa-
ritteli my6s Suomen yleisen ontologian termeja seka Lapin aluehallinnon uusia
viranomaisnimi&. Inarinsaamen lautakunta normitti viidessa kokouksessaan 397
uutta termid, joista keskeisia olivat fysiikan kasitteet, neuromoninaisuuden ter-
mit, viranomaisnimikkeet, tavutusnormin uudistus sek& -naal- ja -vuota-muotojen
normitus. Koltansaamen lautakunta normitti neljassa kokouksessaan 1 022 nor-
mitusta, jotka siséltavat uusia termeja, painottuen sosiaali- ja terveysalan kasit-
teisiin, pyh&- ja liputuspaivien nimistdon, nimien taivutukseen, yhdyssanoihin
seka sanojen taivutuskaavoihin. Lautakunnan tyélle on suuri tarve, koska kol-
tansaamessa on erityisen suuri tarve saada uusia sanoja ja termeja.

Sami Giellagaldu tekee my0s laajaa yhteistytta kansallisella ja kansainvalisella
tasolla, erityisesti pohjoismaisten kielilautakuntien ja terminologiaorganisaati-
oiden kanssa. Vuonna 2025 Sami Giellagaldu osallistui useisiin kokouksiin ja
konferensseihin, joissa kasiteltiin saamen kielten normitusta, sukupuolineutraa-
liutta seka kieliteknologian kehittdmista. Yhteisty6 Divvunin ja Tromssan yliopis-
ton kanssa keskittyy erityisesti kieliteknologisten apuvalineiden kehittamiseen
saamen Kielille, kuten sanastopankkien ja oikeinkirjoituksen tarkistusohjelmien
luomiseen.

Toiminnan merkitys saamen kielten elinvoimalle

Sami Giellagaldun toiminta vastaa suoraan Suomen perustuslain 178 taattuun
saamelaisten oikeuteen alkuperédiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan
ja kulttuuriaan sekd saamelaiskarajalaissa mainittuun Saamelaiskarajien teh-
tavaan paattaa saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperéiskan-
sana koskevista asioista ja hoitaa naihin liittyvia tehtavia. SGmi Giellagaldun toi-
minnalla on suora vaikutus saamelaisten mahdollisuuteen yllapitaa ja kehittaa

84



saamen kielid. Saamen kielten kaytto digitaalistuvassa ja nopeasti muuttuvassa
yhteiskunnassa edellyttaa jatkuvaa ja pitkajanteistéa kielineuvontaa ja kielten
normitusty6ta, jota Sami Giellagaldu hoitaa. Erityisesti Sami Giellagaldun nor-
mitustyd on edellytys kieliteknologisten sovellusten kehittdmiselle seka kielten
opetuksen kannalta erittain tarpeellisten oppimateriaalien tuottamiselle. Palve-
luiden digitalisoituminen edellyttdd, ettd jo olemassa olevia ja kehitteilla olevia
teknologioita voidaan kayttaa saamen kielilla.

Toiminnan jatkuvuus ja rahoitushaasteet

Sami Giellagaldun toiminnan haasteena on yhé& jatkuvuuden varmistaminen.
Rahoituksen suuruuden ja sen jatkumisen epdvarmuus, ja siten myds Sami Giel-
lagaldun toiminnan jatkuvuuden epavarmuus haittaavat toimielimen toimintaa ja
toiminnan suunnittelua. Vaikutukset ulottuvat kielteisesti saamen kielten kielen-
huoltoon, normitus- ja sanastotyohdn. Suomen Saamelaiskarajien rahoitus tulee
oikeusministerion momentilta 25.01.50 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ylla-
pitdminen, josta osoitetaan vuosittain maararaha Sami Giellagaldun toimintaan.
Erillista korvamerkittyd maararahaa Sami Giellagaldun rahoitukselle ei ole. Muu-
tokset avustukseen Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon yllapitdminen vaikutta-
vat Saamelaiskarajien kykyyn rahoittaa Sdmi Giellagaldua. Tama kay ilmi hyvin
vertaamalla Sami Giellagaldulle osoitettua rahoitusta vuosina 2024 ja 2025.
Vuonna 2024 Saamelaiskarajat myonsi Sami Giellagaldun toimintaan 310 000
euroa**. Vuoden 2025 valtionavustuksen leikkaaminen johti kuitenkin siihen, etta
Saamelaiskarajat joutui kohdistamaan leikkauksia omaan toimintaansa. Turva-
takseen ydintoimintojensa jatkumisen, Saamelaiskarajat joutui kohdentamaan
leikkauksia my6és Sami Giellagaldun rahoitukseen. Nain ollen Sami Giellagaldun
toiminnan rahoitus vuonna 2025 oli 220 000 euroa, mika tarkoitti 90 000 euron
vahennysta edellisvuoteen verrattuna. Saamelaiskarajat ei kyennyt tayttamaan
omaa osuuttaan Sami Giellagaldun esittdmésta rahoitustarpeesta eli 293 874
euroa**. Sami Giellagaldun rahoitus ja siten myds toiminta ovat suoraan riippu-
vaisia Saamelaiskarajien kyvysta rahoittaa sen toimintaa, joka vuonna 2025
heikkeni valtionavustuksen leikkaaminen vuoksi.

Budjettitarve:

Valtion budjetista varataan Sami Giellagaldun toiminnan rahoittamiseen
vuosittain tarvittava maararaha. Sami Giellagaldun toimittamassa
budjettiarviossa vuosille 2026-2029 on Suomen Saamelaiskarajien
rahoitusosuus vuodelle 2026: 449 490 euroa, vuodelle 2027: 595 750 euroa,
vuodelle 2028: 624 340 euroa ja vuodelle 2029: 654 000 euroa“®.
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6.6. Kieliyhteistyo

Ehdotukset eduskunnalle:

@ Tutkitaan mahdollisuuksia perustaa kansallisen
foorumin IDIL 2022-2032 toteuttamiseksi yhdessa
Saamelaiskarajien kanssa.

Saamelaiset ovat yksi kansa, joka asuu neljan valtion alueella. Saamen kiel-
ten tilanne eri valtioissa on hyvin pitkalti samanlainen. Lisaksi saamen kielten
puhuma-alueiden rajat eivat noudata valtioiden rajoja esimerkiksi pohjoissaa-
mea puhutaan Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa. Taman vuoksi Suomen, Ruot-
sin ja Norjan Saamelaiskarajien valinen kieliyhteistyé on saamen kielten elinvoi-
maisuuden ja kehittymisen kannalta tarkeaa.

Saamelaiskarajat osallistuu yhdessa Ruotsin ja Norjan Saamelaiskarajien kanssa
YK:n julistamaan Alkuperédiskansakielten vuosikymmeneen IDIL 2022-2032.
Alkuperaiskansakielten kansainvalisen vuosikymmenen tavoitteena on turvata
alkuperaiskansojen oikeudet sailyttaa, elvyttaa ja edistaa kielidén ja samalla val-
tavirtaistaa kielellinen monimuotoisuus. Alkuperaiskansakielten kansainvalinen
vuosikymmen tarjoaa ainutlaatuisen mahdollisuuden tehda yhteistyota ja edistaa
maailmanlaajuista vuoropuhelua. Alkuperaiskansakielten vuosikymmenen tar-
joaa mahdollisuuden ryhtya tarvittaviin toimiin alkuperdiskansojen kielten kayton
turvaamiseksi, elvyttamiseksi ja edistamiseksi kaikkialla maailmassa.

IDIL 2022-2032 on tarkea yhteistyémekanismi, jolla kohotetaan tietyn asian maa-
ilmanlaajuista tietoisuutta alkuperasikansakielista ja saadaan liikkeelle erilaiset
toimijat yhteisiin toimiin. Alkuperdiskansakielten kansainvalisen vuosikymmenen
tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden tyéskennella yhdessa politiikan edistami-
seksi, toimenpiteiden jatkuvuuden ja yhteyden varmistamiseksi ja erilaisten toi-
mijoiden valisen yhteistyon edistamiseksi, toimia apuna ihmisoikeuksien toteut-
tamiseksi, ja aloittaa tarpeelliset toimet alkuperaiskansakielten tukemiseksi ja
vahvistamiseksi ympari maailmaa.

Vuonna 2021 ovat alkuperédiskansat yhdessd UNESCO:n kanssa muotoilleet
yhteisen maailmanlaajuisen toimintasuunnitelman alkuperédiskansakielten kan-
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sainvalistd vuosikymmenta varten (englanniksi Global Action Plan of the Inter-
national Decade of Indigenous Languages)*. Maailmanlaajuinen toimintaoh-
jelma esittelee toimenpiteiden perusperiaatteita kaikkia kiinnostuneita varten, ja
esittelee ajanjakson kehysjarjestelmén, toimeenpanon, valvonnan, arvioimisen
ja ohjausrakenteet. Maailmanlaajuisen toimenpidesuunnitelman tavoitteena on
saada vahva ja jatkuva maailmanlaajuinen yhteistyo niin, ettd saadaan positiivi-
sia vaikutuksia ja sosiaalisia muutoksia, jotka ottavat huomioon alkuperaiskan-
sat ja alkuperdaiskielet. Toimintasuunnitelman yksi padkohdista on vahvistaa se,
etté kieliteknologia on myds alkuperédiskansojen saatavilla. Toimintasuunnitel-
massa osana on myos se, etta tulee toteuttaa karkiprojekteja, jotka vahvistavat
alkuperaiskansojen olosuhteita ympari maailmaa.

Norjan, Suomen ja Ruotsin Saamelaiskarajat ovat yhdessa paattaneet, etta yhtei-
sen IDIL 2022-2032 saamen karkiprojektin aiheena ovat kieliteknologia ja las-
ten ja nuorten kieli*®. Kertomusvuonna 2025 Saamelaiskarajat on tydskennellyt
yhdessa Ruotsin ja Norjan Saamelaiskarajien kanssa Giellateknon hallinnoiman
saamen kielten korpuksen vahvistamiseksi. Korpuksen laajentamisella autetaan
kieliteknologisten sovellusten kehittamistd myés Suomessa eléville saamen kie-
lille. Saamelaiskargjat on osallistunut myos IDIL 2022-2032 Global Task Forcen
toimintaan 2025 Saamelaiskarajien edustajan toimiessa IDIL:in toimintaa ohjaa-
van Global task forcen yhtena arktisen alueen kolmesta edustajasta.

Kieliyhteistydn puitteissa toteutettu IDIL 2022-2032 yhteistyd on vahvistanut
saamen Kkielille tuotettavien kieliteknologisten sovellusten tarvitsemien korpuk-
sen laajuutta mahdollistaen siten kieliteknologisten sovellusten kehityksen ja
parantamisen. Haasteena on kuitenkin yha erityisesti koltansaamen kielitekno-
logisten sovellusten kehitys ja niiden tarvitseman kehitystyén materiaalin saata-
vuus. Alkuperaisvuosikymmenen tarkoituksena on myds, etté valtiot osallistuvat
aktiivisesti IDIL 2022-2032 toteutukseen. Pohjoismaisella tasolla Norjan valtio
on ollut aktiivisesti toteuttamassa alkuperaiskansavuosikymmenté yhdessa Nor-
jan Saamelaiskarajien kanssa muun muassa perustamalla kansallisen foorumin
IDIL 2022-2032 toteuttamiseksi.

IDIL 2022-2032 kieliyhteistyd osaltaan vahvistaa saamen kielten asemaa ja vas-
taa siten perustuslain 17 §:ss& mainittuun oikeuteen yllapitaa ja kehittdéd omaa
kieltaan ja kulttuuriaan.
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7. Sosiaali- ja terveys-
palvelut, tiedontuotanto
ja sosiaaliturva

Ehdotukset eduskunnalle:

Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen

@ turvaamiseksi ja kehittamiseksi osoitetun valtionavustuksen
jatkuvuuden turvaaminen ja tason korottaminen siten, etta
se mahdollistaa kaikkien ika-, asiakas- ja kieliryhmien
tarpeiden huomioimisen.

Saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon

@ ammattilaisten saatavuuden parantaminen mm.
vahvistamalla kielikoulutuksiin osallistumista tukevaa
rahoitusta ja perustamalla valtakunnallinen sote-alan
kehittdmisohjelma.

Saamelaisen psykososiaalisen tuen yksikké Uvjj - Uvja -
Uvjan toiminnan vakinaistaminen erillisen lainsd&dannon ja
rahoituksen turvin.

Erillisten toimenpiteiden kaynnistaminen saamenkielisen
ja kulttuurinmukaisen ikaihmisten asumispalvelujen
vahvistamiseksi saamelaisten kotiseutualueella.

Saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien huomioimisen
vahvistaminen sosiaaliturvauudistuksessa ja
lakimuutoksissa sekéa vaikutustenarvioinnin varmistaminen.
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Parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean valmistelutytn
tueksi saamelaisten sosiaaliturvaa kasittelevan erillisen
tyéryhman perustaminen, jonka tehtéavané on vahvistaa
valmistelun tietopohjaa tilanteessa, jossa rekisteritieto on
puutteellista.

Saamelaisia koskevan tutkitun tiedon ja tietopohjan
vahvistaminen lisddmalla THL:n ja Kelan saamelaisasioihin
liittyvia resursseja, paivitetdan saamelaisten sosiaaliturvaa
koskeva selvitys (edellinen Faurie 2011), vahvistetaan
Saamelaiskarajien sosiaali- ja terveyssektorin resursseja.

Saamelaisten poronhoitajien sosiaaliturvan parantaminen
uudistamalla poronhoitajien sijaispalvelulakia
yhdenvertaisemmaksi ja perhemydnteisemmaksi.

Melan toteuttaman Valitd Poronhoitajasta -palvelun
kehittdminen siten, ettd saamelaisten kielelliset ja
kulttuuriset oikeudet huomioidaan palvelun toteutuksessa
nykyista paremmin.
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7.1 Saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten sosiaali-
ja terveyspalvelujen
saatavuus

Perusta saamelaisten omakielisille ja kulttuurinmukaisille sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluille on Suomen perustuslaissa (731/1999), jonka mukaan saame-
laisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitaéa ja kehittda omaa kieltdan ja kult-
tuuriaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestéamislain (612/2021) mukaan asiak-
kaalla on oikeus kayttda saamen kieltd saamelaisten kotiseutualueen kunnissa
seka sen ulkopuolella silloin, kun palvelu on osoitettu saamelaisten kotiseu-
tualueen asukkaan kaytettavaksi. Lain muotoilu on saamenkielisten palvelujen
jarjestamisvelvoitteen osalta kirjattu suomen- ja ruotsinkielisia palveluja heikom-
min. Kielellisten oikeuksien osalta jarjestamislaissa viitataan saamen kielilakiin
(1086/2003). Kielilailla toimeenpannaan saamelaisten kielellisia perusoikeuksia.
Saamen Kkielilain soveltamisen ydinalue on saamelaisten kotiseutualue, mutta
kielelliset perusoikeudet ovat voimassa koko maassa. Saamen kielilaissa saa-
detdén toisaalta saamelaisen oikeudesta kayttdd omaa kieltddn viranomai-
sessa ja toisaalta julkisen vallan velvollisuuksista toteuttaa ja edistda saame-
laisten kielellisia oikeuksia. Muussa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadan-
ndssa, kuten laissa potilaan asemasta ja oikeuksista (812/2000), velvoitetaan
palvelemaan asiakasta tai potilasta hanen aidinkielensa ja kulttuuritaustansa
huomioon ottaen.

Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sote-palvelujen
toteutuminen

Useiden eri selvitysten mukaan saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset oikeudet
sosiaali- ja terveydenhuollossa toteutuvat edelleen heikosti. Suomi on saanut
kansainvalisiltd ihmisoikeuksien toteutumista valvovilta elimiltd suosituksia paran-
taa palvelujen saatavuutta. Esimerkiksi Euroopan neuvoston ministerikomitea
antoi Suomelle lokakuussa 2024 kehotuksen varmistaa inarin-, pohjois- ja koltan-
saamen tehokkaan kayton sosiaali- ja terveyspalveluissa*®. Myds saamelaisten
totuus- ja sovintokomission vuonna 2025 julkaistussa loppuraportissa kiinnitetaan
huomiota siihen, etteivat yhdenvertaisuus, kulttuurinen turvallisuus ja kielellinen
saavutettavuus saamelaisvaeston kohdalla toteudu sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa!'. Saamenkielisten palvelujen saatavuus on erittdin sattumanvaraista
ja riippuu yksittaisten saamenkielisten ja kulttuurisesti osaavien ammattihenkil®i-
den saatavuudesta, mikéa tekee palveluista haavoittuvia ja tarkoittaa, etté pienet-
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kin muutokset palvelujarjestelméssa voivat vaikuttaa tilanteeseen merkittavasti.
Erityisen heikko tilanne on inarin- ja koltansaamenkielisten palvelujen osalta.

Lapin hyvinvointialue on vastannut saamelaisten kotiseutualueella jarjestet-
tavista sosiaali- ja terveyspalveluista vuodesta 2023 lahtien. Jarjestamisvas-
tuun siirtyminen kunnilta hyvinvointialueille on mahdollistanut saamenkielisten
ja kulttuurinmukaisten palvelujen kehittdmisen yhtena kokonaisuutena kuntara-
jat ylittavasti niin, ettd vahaisia henkilostéresursseja voidaan kayttda aiempaa
tehokkaammin. Samalla saamelaisvaestd on uudessa hallintorakenteessa yha
pienempi vahemmisto, jolloin saamelaisten vaikutusmahdollisuudet paatoksen-
teossa jaavat ohuiksi. Lisdksi saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelu-
jen kehittdmisvaje on muodostunut suureksi, jolloin sen paikkaaminen vaatisi
nykyistd enemman resursseja.

Lapin hyvinvointialueen toimintaan on vuoden 2025 aikana kohdistunut mer-
kittdvia saastdpaineita ja valtiovarainministerio kaynnisti hyvinvointialueen
osalta arviointimenettelyn. Lapin hyvinvointialue on valmistellut mittavia talou-
den sopeuttamistoimia, joiden toteutuminen suunnitellussa mittakaavassa olisi
vaikuttanut merkittéavasti myds saamelaisvéeston sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin. Suunnitelmissa esitettiin mm. Ivalon ympéarivuorokautisen paivys-
tyksen muuttamista kiirevastaanotoksi, Muonion vuodeosaston lakkauttamista
seka kylien palvelujen raatalointia®. Saamelaiskargjalain velvoitteet yhteistoi-
minnasta ja neuvottelusta eivat mydskaan toteutuneet valmistelun alusta alkaen,
vaikka saamelaiskarajalain 9 8:ssd on mainittu sosiaali- ja terveyspalvelujen
toteuttaminen ja kehittdminen yhtena velvoitteen piiriin kuuluvana kokonaisuu-
tena. Lapin hyvinvointialueen kanssa aloitettiin saamelaiskarajalain 9 §:n mukai-
nen neuvotteluprosessi talouden sopeuttamistoimista marraskuussa 2025.

Talouden sopeuttamistoimien valmistelu ja siihen liittyvéat neuvottelut seka valtio-
varainministerion arviointimenettely jatkuvat myos vuoden 2025 jalkeen. Tama
uhkaa johtaa tilanteeseen, jossa pitkdan jatkunutta kehittdémisvajetta saamen-
kielisissa ja kulttuurinmukaisissa palveluissa ei pystyta paikkaamaan, silla talo-
udellisten haasteiden vuoksi joudutaan keskittymaan olemassa olevien palvelu-
jen sailymiseen.

Saamenkielisten ja kulttuurisesti osaavan henkiloston
saatavuus

Ammattilaisten saatavuuden haasteet ovat keskeisin tekija palvelujen saatavuu-
delle. Vuoden 2025 osalta erittdin keskeisesti ammattihenkildiden saatavuuden
kehittymiseen vaikutti oikeusministerion saamen kielilain mukaisen avustuksen
tason heikkeneminen. Kyseista avustusta on Lapin hyvinvointialueella kaytetty
ammattilaisten lahettdmiseen vuoden kestaviin saamen kielten intensiivikoulu-
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tuksiin ja talla on pystytty osaltaan vaikuttamaan saamenkielisten ammattilaisten
saatavuuteen kriittisissa tehtavissa. Kielilain mukaisen avustuksen heikkenemi-
sen myo6ta Lapin hyvinvointialue voi lahettaé kieliopintoihin vain yhden ammatti-
laisen kerrallaan, jolloin saamenkielisten ammattilaisten saatavuus kehittyy tar-
peeseen nahden liian hitaasti. Lisaksi aikuiskoulutustuen lakkauttamisen myota
yksiloiden omaehtoiset saamen kielten opiskelumahdollisuudet ovat heikenty-
neet, joka osaltaan heijastuu my6s sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilais-
ten saatavuuteen. Ammattilaisten saatavuuden parantaminen edellyttaisi useita
rinnakkaisia toimenpiteit&, joiden tarve on tunnistettu myos opetus- ja kulttuuri-
ministeriobn saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittdmistydéryhman
vuonna 2021 julkaistussa raportissa®..

Saamenkielisten palvelujen rahoitus

Valtion talousarviossa on vuodesta 2002 alkaen ollut erillinen korvamerkitty rahoi-
tus saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaamiseksi (mom.
33.60.36.01). Maararaha oli vuonna 2025 suuruudeltaan 562 000 euroa ja sen
turvin jarjestettiin 21 eri palvelua saamelaisten kotiseutualueella. Rahoitusta on
mydnnetty Saamelaiskarajien kautta Lapin hyvinvointialueelle sopimuksen perus-
teella kaikilla kolmella Suomessa elavalla saamen kielella jarjestettéaviin palvelui-
hin. Painopiste rahoituksen kaytossa on pitkaan ollut ikdihmisten kotiin vietavissa
palveluissa, joilla on erittain keskeinen merkitys ikdihmisten mahdollisuuksille elaa
omakielisessé ymparistossa lahella omaa perhettdén ja yhteisgaan.

Vuonna 2025 Suomen hallituksen talousarvioesityksessa esitettiin maararahan
kayttotarkoitukseen vuodelle 2026 muutosta, jonka mydta rahoitusta olisi voinut
kayttaa vain maaraaikaiseen kehittimishankkeeseen. Tama olisi johtanut maara-
rahan kayttémahdollisuuksien kaventumiseen ja sen myota seka palvelujen saa-
tavuuden heikentymiseen ettd saamelaisten itsehallinnon kaventumiseen sosi-
aali- ja terveydenhuollossa. Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan mietinnéssa
(VavM 29/2025 vp) todettiin: “Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd momen-
tin pdétésosaa on muutettu saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden kehit-
tdmisen valtionavustuksen osalta verrattuna vuoden 2025 talousarvioon. Uuden
muotoilun mukaan valtionavustusta voidaan maksaa saamelaiskéréjien kautta
saamelaisten kotiseutualueen hyvinvointialueille saamenkielisten sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen maéardaikaiseen kehittdmishankkeeseen eikd sosiaali- ja terveys-
palvelujen turvaamiseksi ja kehittdmiseksi, miké oli aiempi muotoilu.

Valiokunnan tietoon on tuotu, ettd saamenkieliset ja kulttuurinmukaiset sosi-
aali- ja terveyspalvelut toteutuvat eri selvitysten mukaan heikosti ja etté jatkossa-
kin olisi tarve kdyttdd avustusta mahdollisimman laaja-alaisesti saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalveluiden tukena. Né&in ollen valiokunta muuttaa momentin
paétdésosan muotoilua ja painottaa (kuten StVL 11/2025 vp), ettd saamenkieliset
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sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut on turvattava jatkossakin lainsd&dénnén
edellyttamalla tavalla®.”

Eduskunnan hyvaksyméan vuoden 2026 valtion talousarvion mukaan maararahaa
saa kayttaa enintdan 562 000 euroa valtionavustuksen maksamiseksi saamelais-
karajien kautta saamelaiskargjista annetun lain (974/1995) 4 8:ssa tarkoitetuille
saamelaisten kotiseutualueen hyvinvointialueille saamenkielisten sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kehittdmiseen. Saamelaiskarajat pitaa tarkeand, ettd saamenkie-
listen ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin on jatkossa-
kin kaytettavissa korvamerkittya rahoitusta, jonka kayttdon Saamelaiskarajat voi
keskeisesti vaikuttaa. Rahoitus on ainoa saamenkielisiin palveluihin korvamer-
kitty rahoitus, jolloin silla on erityinen merkitys saamenkielisten palvelujen toteu-
tumiselle. Korvamerkityn rahoituksen merkitys korostuu tilanteessa, jossa hyvin-
vointialueen toimintaan kohdistuu merkittavia saastdpaineita. Saamelaiskarajat
on vuosittain esittanyt maararahaan tuntuvaa korotusta, jonka my6ta sen myon-
tamisessa voitaisiin huomioida kaikkien ika- ja asiakasryhmien tarpeet. Saa-
melaiskarajat haluaisi rahoituksen kaytéssa huomioida nykyistd paremmin mm.
lapsiperheiden palvelutarpeet ja vahvistaa erityisesti inarin- ja koltansaamen-
kielisten palvelujen saatavuutta. Laajempi palvelujen tarve nousee esiin myos
valtionavustuksella rahoitettavien toimien asiakaspalautteissa. Saamelaiskéara-
jien arvion mukaan maararahan todellinen tarve olisi noin 3,3 miljoonaa euroa.

Lapin hyvinvointialueelle maksetaan saamenkielisten asukkaiden mukaisesti
valtion rahoituksen lisdosaa, jonka suuruus oli vuonna 2025 3,5 miljoonaa euroa.
Tata rahoitusta ei ole kuitenkaan korvamerkitty saamenkielisten palvelujen jar-
jestdmiseen. Saamelaiskarajat on jo sote-uudistuksen valmisteluvaiheessa kiin-
nittanyt lisdksi huomiota siihen, etta rahoitus pohjautuu Digi- ja vaestotietoviras-
ton aidinkielitilastoihin, joiden tiedetdan olevan saamenkielisen vaestén osalta
puutteelliset. Saamelaiskarajat esitti tuolloin, ettéd laskentaperusteena pitaisi
kayttdaa Saamelaiskarajien tilastoja saamelaisvaestbn maarasta. Myods Lapin
hyvinvointialue on kiinnittdnyt asiaan huomiota ja kutsunut vuonna 2025 eri
ministeritt yhteiseen keskusteluun saamenkielisten sote-palvelujen rahoituksen
kokonaisuudesta®.

Saamelainen psykososiaalisen tuen yksikko Uvjj— Uvja - Uvja

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission tydn tueksi vuonna 2022 perustettu
saamelainen psykososiaalisen tuen yksikk® Uvjj— Uvja - Uvja on toiminut vuonna
2025. Erillisen yksikdn perustaminen totuus- ja sovintokomission tyon tueksi oli
tarpeellista, silla sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelma ei pystynyt vas-
taamaan saamelaisten mielenterveyden tuen tarpeisiin. Yksikon toiminta on ollut
merkittdva parannus saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten mielenterveyden
palvelujen saatavuuteen; sen palveluita on voinut kayttd& matalalla kynnyksella,

93



valtakunnallisesti ja kolmella saamen kiella sek& suomeksi. Yksikdn toimintaa on
alusta alkaen rakennettu saamelaisten lahtékohdista ja sen henkiléstéa on lisa-
koulutettu mm. erilaisista terapiamuodoista.

Yksikon toiminta uhkasi p&attyd totuus- ja sovintokomission tyon paéattyessa
vuoden 2025 loppuun. Vuoden 2025 aikana valtioneuvoston kanslia ja Lapin
hyvinvointialue jatkoivat sopimusta yksikon toiminnasta keséan 2026 asti, silla
toimintaan varattua rahoitusta oli jadmassa kayttamattéa. Saamelaiskarajat pyrki
vuoden 2025 aikana vaikuttamaan siihen, ettd rahoitus turvattaisiin myos tata
pidemmalle aikavélille. Mikali yksikdn toiminta paattyy, merkitsee se paluuta
tilanteeseen, jossa saamelaisille ei ole tarjolla asianmukaisia mielenterveyden
tuen palveluita.

Saamelaiskarajien hallitus hyvaksyi kesalla 2025 taustamuistion, jossa se esit-
taa Kiireellisen valmistelun aloittamista, jotta saamelaisille suunnattu psykoso-
siaalinen tuki saadaan pysyvalle perustalle siten, etta toimintamallin keskeiset
periaatteet toteutuvat jatkossakin®*. Naité periaatteita ovat mm. saamelaisten
tarpeiden huomiointi, valtakunnallinen palvelu kolmella saamen kielelld ja suo-
meksi sekd saamelaisten itsemaaraamisoikeus. Saamelaiskarajat on naiden
periaatteiden toteutumiseksi esittanyt yksikdn toiminnan toteuttamista valtion
sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalveluna, jolla on erillinen lainsaadanto ja
rahoitus. Valmistelua esityksen mukaisen ratkaisun loytamiseksi ei olla toistai-
seksi aloitettu.

Saamelaisen psykososiaalisen tuen yksikkd Uvjj — Uvja — Uvjan vakinaistamista
ovat Saamelaiskargjien ja Kolttien kylakokouksen lisdksi suositelleet niin saame-
laisten totuus- ja sovintokomissio, YK:n totuuden, oikeuden ja hyvityksen erityis-
raportoija Fabian Salvioli*® kuin Euroopan neuvoston kansallisten vahemmisto-
jen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen neuvoa-antava komitea®s.

Historiallinen konteksti

Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen ja saamelaisten hyvinvointiin
vaikuttavien tekijoiden tarkastelu edellyttdd myos historiallisen kontekstin huo-
miointia. Saamelaisiin kohdistunut assimilaatiopolitiikka, mukaan lukien asunto-
lakoulujarjestelméa, saamen kielten kdytdn rajoittaminen ja pakkokotoutuminen,
on dokumentoidusti vaikuttanut mielenterveyteen, péaihteiden kayttéén seka yli-
sukupolvisten traumojen muodostumiseen. Saamelaisten totuus- ja sovintoko-
mission loppuraportti tuo esiin naiden historiallisten kokemusten pitkakestoisia
vaikutuksia saamelaisten hyvinvointiin sek& yksil6ina etta yhteiséna!?. Saamen-
kielisten ja kulttuurisesti sopivien palvelujen saatavuus ei ndin ollen ole ainoas-
taan yhdenvertaisuuskysymys vaan valttamaton edellytys terveyserojen kaven-
tamiselle ja luottamuksen rakentamiselle palvelujarjestelmaan.
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7.2. Saamelaisten sosiaali-
ja terveyspalveluita koskeva
tiedontuotanto

Saamelaiskarajat on pyrkinyt toimissaan vuonna 2025 vahvistamaan saamelai-
sia koskevan tiedontuotannon edistamistéd ja saamelaisia koskevien tutkimus-
eettisten ohjeiden taytantdonpanoa yhteistydokumppaneiden mm. THL:n kanssa.
Lisaksi saamelaiskargjat on pyrkinyt vahvistamaan ja edistaméén saamelaisten
itsemaaraysoikeuden toteutumista tiedontuotannossa seka tutkimustoiminnassa.
Saamelaisten oikeutta itsemaaraamisoikeuteen vahvistaa YK:n julistus alkupe-
raiskansaoikeuksista (2016)%". Julistuksessa on useita kirjauksia, jotka vahvis-
tavat saamelaisten oikeuksia kulttuurinmukaisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin
(22,23,248). Erityisesti artikla 318 koskettaa saamelaisten oikeutta itsedan kos-
kevaan tietoon. Suomi on ratifioinut YK:n julistuksen alkuperédiskansaoikeuksista.

Vuonna 2025 toteutettiin muutamia selvityksia koskien saamelaisvaestéa. Saa-
melaisen totuus- ja sovintokomission loppuraportit 1 ja 2 julkaistiin joulukuussa
2025. Ennen lopullista loppuraporttia edelsivat laajat erillisselvitykset, jotka tuot-
tivat uutta tietoa saamelaisten nykytilanteesta ja saamelaisten historiallisista
tilanteista, joita ei ollut aikaisemmin tutkittu. Selvitykset ovat kuitenkin kertaluon-
toisia, jolloin sdanndllistd seurantatietoa tutkimuksista ei synny.

Saamelaiskarajat eivat itse tuota suoraan tietoa, mutta saamelaiskargjien yhtey-
dessa toimiva Posken saamelaisyksikdssa tuotettiin vuonna 2025 YTK:n tohtori
Lydian Heikkilan laatima erillisselvitys Sosiaali- ja terveyspalvelujen kulttuurinen
vaikuttavuus: erillismaararahalla tuotetut saamenkieliset ja kulttuurinmukaiset
palvelut. Selvitys kasittelee saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kult-
tuurista vaikuttavuutta saamelaisesta nakdkulmasta. Tarkastelu kohdistuu saa-
menkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseksi tarkoitetun valtiona-
vustuksen (mom 33.00.36, nykyisin mom 33.60.36) avulla tuotettuihin saamen-
kielisiin ja kulttuurinmukaisiin palveluihin.

Lukuun ottamatta satunnaisia selvityksia, ajantasaista, saéannénmukaista ja kat-
tavaa tutkimus- seké rekisteritietoa saamelaisten hyvinvoinnista seka terveysti-
lanteesta ei Suomessa ole saatavilla. Saamelaiskarajien tietojen mukaan saa-
melaisia koskevaa sote-sektorin sddnndnmukaista tiedontuotantoa ei toteuta
yksikaan tutkimuslaitos/yliopisto Suomessa. Saamelaisia koskevaa terveystut-
kimusta ei ole maaritetty minkaan tutkimuslaitoksen erityisvastuualueeksi. Tie-
dot saamelaisten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvista erityiskysymyksisté perus-
tuvat Suomessa yksittaisiin tapaustutkimuksiin ja koosteisiin®®. Tietoa on tuotettu
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erilaisten eri toimijoiden hankkeissa tai erillisselvityksissd. Mm. oikeusministe-
rion julkaisemat Saamebarometrit ovat tuotettu yhteistydssa Oulun yliopiston
Giellagas-instituutin (2020, 2016) seka yksittdisen saamelaisen konsulttitoimis-
ton Arvil:in (2025) kanssa. Saamebarometreissa keskitytaan eri vuosina eri pai-
nopisteisiin, joka osaltaan vaikuttaa kysymysten muotoon. Sen tahden ei voida
taata, etté saataisiin riittdvan tarkkaa tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lukokonaisuudesta, vaan fokus voi olla muissa palveluissa®.

Tietopohjan haasteet saamelaisten osalta

Saamelaisia koskevan tiedontuottamisen haasteena voidaan pitdd muun
muassa henkildrekisterilain 6 8:44 (471/1987), jonka mukaan arkaluonteisten tie-
tojen rekisterdinti on kielletty. Taman vuoksi etnisyyteen perustuvia tilastoja eika
saamenkielistd vaestda koskevaa hyvinvointi- ja terveystietoa ole saatavilla.
My@s niin sanottuihin EU:n tietosuoja-asetuksen mukaisiin erityisiin henkilttie-
toryhmiin kuuluvien henkildiden tietojen kasittely on lahtokohtaisesti kielletty®°.
Naihin katsotaan kuuluvaksi muun muassa henkilén etninen alkupera. Vaesto-
rekisterin aidinkielisyyden tilastoinnin seuranta ei vastaa saamenkielisen vaes-
ton osalta realistista luotettavuutta, silla rekisteriin on mahdollista merkitad vain
yksi aidinkieli. Tilastoinnin historialliseen epéatarkkuuteen vaikuttavat merkinto-
jen puutteellisuus, silla Suomessa kaytossa kolme eri saamen kielta®. Vaesto-
tietojarjestaman tilastojen mukaan vuonna 2023 saame on vaestotiedoissa mer-
kitty 2 051 henkilon aidinkieleksi. Kun vaestotietojarjestelmaan saamenkielisiksi
kirjattujen henkildiden lukumaéara suhteutetaan Saamelaiskarajien tietoihin saa-
melaisten lukuméaarasta, heidan osuutensa vastasi 17,7 %:a koko saamelaisva-
estdstd vuonna 2023, ja 18,6 %:a vuonna 2019%2. Luku on niin pieni, ettei sen
perusteella voida tehd& koko kansaa koskevia johtopaatoksia tai yleistyksia.

Kuten jo edella todettiin, koko saamelaisvaeston saamenkielistd kokonaisvées-
tosta vastaavia rekistereita eika tilastoja ole olemassa. Siksi saamelaisten hyvin-
vointia, terveytta ja turvallisuutta koskevaa tilastollista tietoa ei voida hyédyn-
tda saamelaisia koskevana tietopohjana. Saamelaisten kokemusperéisen tiedon
nostaminen tutkimus seka rekisteritiedon rinnalle olisi tarkeda. Jotta saamenkie-
linen vaesto tulisi huomioiduksi alkuperaiskansan kulttuuria kunnioittavalla ja lain
edellyttamalla tavalla, heidéan hyvinvoinnistaan ja terveydentilastaan tulisi tuot-
taa saanndollista ja tutkittua tietoa, jolloin heidan palvelutarpeensa tiedostetaan.®®

Saamelaiskarajat jarjesti yhteistydssa Lapin hyvinvointialueen kanssa Saame-
laiskardjien sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenille sekd Lapin hyvinvointi-
alueen saamen kielen lautakunnan jasenille Eratauko-keskustelun yhdenvertai-
suus sosiaali- ja terveys-palveluissa saamelaisten nakdkulmasta. Tavoitteena oli
kerata kokemusperaista tietoa rekisteridatan puutteen vuoksi tukemaan jo aikai-
sempaa tietopohjaa seka tuottamaan uutta tietoa. Eratauko-metodia pidettiin
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hyvana toimintamallina ja se mahdollisti monipuolisen keskustelun saamelais-
toimijoiden kesken.

Saamelaisia koskevan tutkimuksen eettiset ohjeet

Saamentutkimuksen eettisten ohjeiden kehittaminen aloitettin  Suomessa
vuonna 2018. Kehittamisestéa ovat vastanneet Lapin, Oulun ja Helsingin yliopis-
tojen saamen- ja alkuperdiskansatutkimuksesta vastaavien professoreiden ja
apulaisprofessoreiden seka Saamelaiskarajien, Saamelaismuseo Siidan ja Saa-
melaisalueen koulutuskeskuksen (Sogsakk) muodostama tyéryhma. Saamen-
tutkimusta ohjaavat eettiset ohjeet valmistuivat 2024 ja niiden tavoitteena on
ohjata tutkimuksia kunnioittamaan saamelaisten itsemaardamisoikeutta kun-
nioittavaan tiedontuotantoon®,

Alkuperaiskansatutkimuksen etiikkaan kuuluvat ja sen arvoja ohjaavat kunnioi-
tus ja tasa-arvo. Alkuperaiskansoja koskevaa tietotuotantoa tulee ohjata vastuul-
lisuus, joka tarkoittaa, etta tiedon tuottaja ottaa vastuun alkuperdiskansayhtei-
soa koskevasta aineistosta seka keratyn materiaalin kunnioittavasta kohtelusta,
analysoinnista, tallentamisesta, sailyttamisesta ja havittamisesta. Tietotuotan-
non kokonaisuudesta on kerryttava alkuperdiskansayhteisélle kollektiivista hyo-
tya ja tiedon tulee aina tavoittaa yhteison jasenet. Puhutaan siis tiedon palaut-
tamisesta. Alkuperaiskansojen tietotuotantoa koskevassa tutkimuksessa on
todettu, ettd alkuperaiskansojen tutkimusmenetelmia on valttamatonta kehittaa.
Sen mukaan sopivina menetelmina tutkimuksen tekemiseen vaikuttaisi olevan
osallistava ja yhteisépohjainen tutkimus®®.

Vuonna 2025 Saamelaisia koskevan tutkimuksen eettisten ohjeiden valmistuttua
saamelaiskarajat on omassa tydssaan pyrkinyt edistiméén ja vahvistamaan néi-
den ohjeistusten huomioimista tutkimuslaitosten ja yliopistojen tydsséa. Oppilaitos-
ten tulisi itse vieda saamelaisia koskevan tutkimuksen eettisen ohjeistuksen kay-
tannot osaksi yliopistojen tutkimuskaytantdja. Ohjeistukset sisaltavat FPIC-pe-
riaatteen. Saamelaiskarajilla on menettelyohje FPIC (vapaa, tietoon perustuva
ennakkosuostumus) -periaatteelle saamelaisten vapaan, tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen tiedustelemiseksi saamelaisten kulttuuriperintdé ja perin-
teisté tietoa koskevissa tutkimushankkeissa seka muissa toimenpiteissa, joilla on
tai voi olla vaikutusta saamelaisten kulttuuriperintodn®® ja perinteiseen tietoon.

Menettelyn tarkoituksena on turvata saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien
toteutuminen saamelaisten kulttuuriperint6a ja perinteista tietoa koskevassa tut-
kimuksessa ja muissa toimenpiteissa, joilla on tai voi olla vaikutusta saamelaisten
kulttuuriperintéon ja perinteiseen tietoon; edistda saamelaisten kulttuuriperinnén
ja perinteisen tiedon sailymista; seka varmistaa saamelaisten itsemaaraamis-
oikeus omaan kulttuuriperintéonsa ja perinteiseen tietoonsa. Kaytannossa toi-
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mijat, jotka tekevat saamelaisiin liittyvaa tutkimusta, hakevat saamelaiskargjilta
yhteisdllista suostumusta hankkeilleen. Saamelaiskarajien lautakunnat kasitte-
levat kokouksissaan yhteisoéllisid suostumuksia. Viime kadessa saamelaiskaré-
jien hallitus paattaa vime kadessa suostumuksesta.

Pohjois-Suomen yhteistydalueen sosiaalialan
osaamiskeskus- saamelaisyksikko

Sosiaalialan osaamiskeskusten toiminta on laissa saadetty ja perustuu sosiaa-
lialan osaamiskeskuksia koskevaan lakiin (1230/2001, jallempana osaamiskes-
kuslaki) ja valtioneuvoston asetukseen (582/2024, jaljempana osaamiskesku-
sasetus). Valtioneuvoston asetusta sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta on
muutettu asetuksella 582/2024. Asetusmuutos on muuttanut osaamiskeskusten
lukumaaraa ja toimialueita siten, ettéd jatkossa kullakin sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 35 §:ssa tarkoitetulla yhteistyo-
alueella, joita on yhteensa viisi, on yksi sosiaalialan osaamiskeskus.

Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus kasittdd Pohjois-Suomen yhteis-
tybalueeseen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistybalueista annetun valtioneu-
voston asetuksen 1 §:n mukaan kuuluvat hyvinvointialueet: Kainuun, Lapin, Poh-
jois-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueet. Niiden liséksi on yksi
ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus, jonka toimialue kasittda koko maan.
Erityisena valtionavustuksena (asetus 48) maksetaan 1,5 prosenttia valtiona-
vustuksen kokonaisméaarasta Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuk-
selle saamenkielisen vaeston palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi. (mom.
33.60.63.). Asetusmuutos tuli voimaan 1.7.2025. Aikaisemmin toiminnassa olleet
osaamiskeskukset lakkasivat toimimasta 30.6.2025. Pohjois-Suomen yhteisty6-
alueen hyvinvointialueiden keskinaiselle sopimuksella yhteistoiminnasta vastaa
Lapin hyvinvointialue 1.7.2025-31.12.2026.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain (612/2021 jarjesta-
mislaki) mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista,
kehittdmista ja yhteistyota varten on viisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6-
aluetta. Jarjestamislain 36 8:n mukaan yhteisty6alueille laaditaan yhteisty0so-
pimus valtuustokausittain. Valtioneuvoston hyvinvointialueiden yhteistydso-
pimuksen sisallosta ja valmistelusta antaman asetuksen (309/2023) mukaan
yhteistydsopimuksessa on osana strategista suunnitelmaa ja sen toteuttamista
sovittava yhteistydalueella toimivien sosiaalialan osaamiskeskusten toiminnan
ja tavoitteiden yhteensovittamisesta koko yhteistydaluetta ja hyvinvointialueiden
toimintaa tukevaksi kokonaisuudeksi.

Pohjois-Suomen yhteistydalueen sosiaalialan osaamiskeskukselle saamelais-
ten palvelutarpeiden huomioimiseksi on myonnetty 1,5 % osaamiskeskuksille
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myodnnetysta valtionavustuksesta. 1.7.2025 voimaan tullut asetusmuutoksen
kohdalla saamelaiskarajat esitti, ettd saamelaisvaeston huomioimiseksi tulisi
siirtyé korvamerkittyyn erillisrahoitukseen, joka ei olisi sidoksissa osaamiskes-
kuksille myénnettyyn kokonaisrahoitukseen®®,

Pohjois-Suomen sosiaalialan saamelaisyksikon toimintaan kohdentuneet leikka-
ukset vuonna 2025 ovat heikenténeet merkittavasti séénndllisen toiminnan edel-
lytyksida. Resurssien riittAméattdémyyden vuoksi saamelaisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon tiedollisia ja kehittdmiseen liittyvia erityistarpeita ei pystyta riittavan
hyvin enda turvaamaan. Sote-organisaatiomuutosten myoéta yhteistydé mm. Lapin
hyvinvointialueelle muodostetun saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelui-
den kehittamisyksikon kanssa vaatii onnistuakseen yhteisty6ta ja pysyvia resurs-
seja Saamelaiskardjille. Liséksi uuden Pohjois-Suomen yhteistydalueen sosiaa-
lialan osaamiskeskuksen ja YTA-konttorin rakentumiseen olisi tarke&é panostaa,
jotta saamelaisten tarpeet otetaan huomioon osana laajempaa toimintaa.

YTA-alueen laajennus laajentaa rahoitusperustaa ja vaestomaarad. Saamelais-
karajat nakee, ettd Posken saamelaisyksikon rahoitus tulisi olla tasapainossa
suhteessa siihen. Saamelaisyksikén ensisijaisena toiminta-alueena on saame-
laisten kotiseutualue seka Lapin hyvinvointialue, mutta Posken valtakunnallinen
erityistehtava edellyttdd myos kansallisia saamenkielisten ja kulttuurinmukais-
ten palvelujen kehittdmisen toimia.

Saamelaisten palveluiden huomioimiseksi tulee varata korvamerkitty kiintea
rahoitussumma prosenttiosuuden sijaan. Prosenttiosuus sidottuna Sosiaalialan
osaamiskeskuksille jaettavan kokonaisvaltionavustukseen leikkaa kaytossa ole-
via toimintaresursseja.

Yhteistydsopimusten mukainen yhteistyo Kelan ja THL:n
kanssa

Saamelaiskarajien tavoitteena on turvata ja vahvistaa saamelaisten kulttuuri-it-
sehallinnon turvaaminen ja toteutumista TKI-toiminnassa. (TKI: tutkimus, kehitys
ja innovaatiot) Saamelaisvaestdlle suunnatulla tutkimus ja kehittamiskehittamis-
toiminnalla tulisikin olla yhdenvertaiset ja tosialliset toimintaresurssit kuten muu-
hun valtavaestoon kohdistuvalla toiminnalla. Koska saamelaiskarajien resurssit
tiedontuotannon osalta ovat hyvin rajalliset ja niitd on heikennetty, on néahty téar-
keaksi tehda yhteistyota eri sote-sektorin toimijoiden kanssa. Saamelaiskarajilla
on voimassa olevat yhteistydsopimukset Kelan ja THL:n kanssa, joiden my6ta
palveluiden kehittdmista ja tiedontuotantoa koordinoidaan paremmin. Neuvotte-
lut kdydaan vuosittain, ja joissa tehdaan vuosittaiset toimintasuunnitelmat toteu-
tettaville toimille.
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Kelan ja Saamelaiskarajien yhteisty6d on aloitettu jo noin 35-vuotta sitten. Saa-
melaiskargjat ja Kela uudistivat yhteistydésopimuksensa vuonna 2021. Kelan ja
Saamelaiskarajien tavoitteena on yhdessa edistda saamelaisten sosiaaliturvan
ja saamen kielilain toteutumista Kelan palveluissa®’. Kelaa sitovat saamen kieli-
lain mukaiset velvoitteet. Kelan ja Saamelaiskarajien valinen yhteistyé on mer-
kittdvaa ja sen myotéd Kelan toimia ohjataan kohdistumaan paremmin saame-
laisten tarpeisiin ja haasteisiin sosiaaliturvassa. Vuoden 2025 neuvotteluissa
paatettiin mm. selvittdd saamelaisten rajat ylittdvan sosiaaliturvan haasteita®®.
Lisaksi kehitettiin saamelaisille kohdistuvaa kuntoutuspalvelua, jonka toteutumi-
sesta seurataan tutkimuksella.

Saamelaiskargjien ja THL:n valille on solmittu yhteistydsopimus vuonna 2023,
jotta saamelaisia koskeva tiedontuotanto kehittyisi yhteistyésopimusten puit-
teissa®®. Painvastoin kuin muissa Pohjoismaissa, Suomessa ei minkaan tutki-
muslaitoksen tehtédvankuvaan ole osoitettu saamelaisia koskevan terveys- ja
hyvinvointitiedon tuottamista. THL:n lakisdateinen velvoite terveys- ja hyvinvoin-
tia koskevan tiedon tuottamiseen kattaa kuitenkin kaikki vaestéryhmat.

Uuden sopimuksen mydta saamelaisvaestéon kohdistuvaa tutkimusta ei tois-
taiseksi ole vield toteutettu, eikd kansallisiin vaestotutkimuksiin ole ollut liitet-
tyn& saamen Kkieltd koskevia taustamuuttujia. THL:n ja Saamelaiskarajien toi-
minnan kehittdmiseksi laaditaan vuosittain toimintasuunnitelma, vuodelle 2025
paapainopisteeksi70 otettiin yhteistydrakenteiden vahvistaminen sekd saame-
laisia koskevan tutkimuksen eettisten ohjeiden kaytantéon vientid THL:n toi-
minnassa. Saamelaisia koskevan tutkimuksen eettisten toimien huomioiminen
THL:n ty6ssé kaipaa aikaa, resursseja ja osaamista. Vuonna 2025 THL:Il& on toi-
minut yksi saamelaistoimiin suuntautunut suunnittelija. Saamelaisvéestoa kos-
kevan eettisen vaestodtutkimuksen onnistumiseksi tulisi THL:ssa lisata resurssia
my0s akateemisen alkuperéiskansaosaamiseen erikoistuneen tutkijan osalta.

Yhteistyon ja palveluiden kehittdmisen haasteena voidaan pitaa tarvittavien ja
rittvien saameosaamisen resurssien puutetta esim. saamenkielisten tyonteki-
jéiden puutteena. Kelan ja erityisesti THL:n rahoituksen osalta tulisi vahvistaa
pysyvaa kehittamisresurssia saamelaisia koskevan toiminnan turvaamiseksi ja
kehittamiseksi.
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Toimenpiteet saamelaisten itsemaaraamisoikeuden
toteutumiseen sosiaali- ja terveyspalveluiden
kehittamisessa seka tiedontuotannossa

Saamelaisia koskevalle sote-sektorin tiedontuotannolle on todistetusti tarvetta.
Saamelaiset jaavat huomioimatta lakiuudistuksissa, suunnitelmissa, ohjel-
missa ilman tutkimukseen perustuvaa tietoa. Saamelaisten sosiaali- ja terve-
ydenhuollon palveluja koskevan kehittamis- ja perustoiminnan tulisi perustua
saamelaisen yhteiskunnan, kielen ja kulttuurin perustuvaan ajanmukaiseen tut-
kittuun tietoon, jotta saamelaisvaestdn tarpeet tulevat tunnistetuiksi ja palvelut
kohdentuisivat oikein.

Saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevan kehittdmis- ja
perustoiminnan tulee perustua saamelaisen yhteiskunnan, kielen ja kulttuurin
perustuvaan ajanmukaiseen tutkittuun tietoon, jotta saamelaisvaestdn tarpeet
tulevat tunnistetuiksi ja palvelut kohdentuvat oikein. Saamelaisten kokemuspe-
raisen tieto tulisi nostaa tutkitun tiedon rinnalle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki vahvistaa palvelujen jarjestamis-
vastuussa olevien tahojen vastuuta seurata alueensa eri vaestéryhmien hyvin-
voinnin ja terveyden kehityspiirteita ja pyrkimyksia edistda niiden yhdenvertaista
toteutumista suunnitelmallisilla hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimilla®.
Tama koskettaa erityisesti Lapin hyvinvointialuetta, jolla pdéavastuu saamelais-
vaeston palveluiden kehittdmisesta. Lapin hyvinvointialueen resursseja tulee
vahvistaa huomioimaan valtakunnallinen palveluiden kehittamisen velvoite.
Tama koskettaa myds tiedontuotantoa.

Saamenkielisen véaeston terveydentilasta ei ole riittavasti tutkittua tai tilastoitua
tietoa. Jotta palveluja voidaan kehittaa ja jarjestdaa asianmukaisesti, tarvitaan
saanndllista ja luotettavaa tutkimustietoa. Talla hetkelld tiedontuotannolle ei ole
toimivaa infrastruktuuria, joten se on luotava ja rakennettava niin, ettda se kun-
nioittaa saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksia. Suomen valtion tehtavana on
varmistaa, ettd saamelaisia koskeva ajantasainen tieto on saatavilla. Kun tie-
dolla johtamisen perusteet vahvistuvat, voidaan myds saamenkielisten palvelu-
jen kehittamista toteuttaa tehokkaammin.

Saamelaiskaradjien mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten sote-palvelujen kehittdmiseen tulee turvata tiedontuotan-
non ja kehittamistoiminnan yhteydessa niin, ettd saamelaisten alkuperéiskan-
sa-asema ja Saamelaiskardjien itsehallinto huomioidaan.
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7.3. Saamelaisten
sosiaaliturvan kehittaminen

Saamelaisten perustuslaillisten oikeuksien turvaaminen, oikeus perustuslain
mukaisesti saamen kieleen ja kulttuuriin, oikeus perusturvaan.

Perustuslaissa (1999/731 § 17) sdadetaan oikeudesta omaan kieleen ja kulttuu-
riin. Saannoksen mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana on oikeus yllapitaa
ja kehittdd omaa kielté ja kulttuuria. Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden lisda-
miseksi sosiaaliturvaa kehitettdessa on olennaista, ettd saamelaisvéeston tosi-
asiallista yhdenvertaisuutta edistetaan tarpeen mukaan yhdenvertaisuuslaissa
(2014/1325 § 9) saadetylla positiivisella erityiskohtelulla. YK:n kansalais- ja
poliittisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta (SopS 7-8/1976, laki 107/76 ja ase-
tus 108/76) valvova YK:n ihmisoikeus-komitean on linjannut, etta alkuperaiskan-
sojen kulttuurin suojaaminen edellyttda positiivista erityiskohtelua.

Lainsaadannodn avulla tulee pyrkia edistamaan saamelaisvaeston tosiasiallista
yhdenvertaisuutta. Ty6- ja toimintakykya yllapitavien ja parantavien palvelujen
suunnittelemista ja toteuttamista tulee lainsaadanndlla ohjata siihen, etta palvelut
toteutetaan alusta alkaen saamen kielen ja kulttuurin mukaisesti. Palveluja tuo-
tettaessa seka tyokykya arvioitaessa kielelliset ja kulttuuriset erityispiirteet sek&a
alueelliset ominaisuudet tulee huomioida. Esimerkkeinéa edella mainituista tyolo-
suhteiden erityispiirteiden perinteisissa elinkeinoissa tyokykya arvioitaessa ja eli-
nympariston huomioiminen kuntoutusta suunniteltaessa ja toteutettaessa.

Saamelaisten perinteisia elinkeinoja ovat kalastus, keraily, kasityd, metsastys ja
poronhoito sek& niiden nykyaikaiset harjoittamisen muodot. Euroopan neuvos-
ton kansallisten vahemmist6jen suojelua koskevassa puiteyleissopimuksessa

(SopS 1-2/1998) sopimuspuolet ovat sitoutuneet edistamaan kansallisiin viahem-
mistdihin kuuluville henkildille identiteetin sailyttamisen ja kulttuurin kehittami-
sen kannalta suotuisia olosuhteita. YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koske-
vaa yleissopimusta (SopS 7-8/1976, laki 107/76 ja asetus 108/76) valvova YK:n
ihmisoikeuskomitean on linjannut, ettd alkuperaiskansojen kulttuurin suojaami-
nen edellyttédé positiivista erityiskohtelua. Saamelaisten tosiasiallista yhdenver-
taisuutta tulee tarvittaessa edistaa positiivisella erityiskohtelulla. Positiivisesta
erityiskohtelusta on saadetty yhdenvertaisuuslaissa (2014/1325 § 9).

Tietopohjan haasteet saamelaisten sosiaaliturvassa

Toimintavuonna 2025 saamelaisten nadkemyksia sosiaaliturvan haasteista ja
kehittamistarpeista on kuultu kerran Eratauko-saation jarjestaman kansalaiskes-
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kustelun yhteydessa. Raportissa Kansalaisten ndkemyksia sosiaaliturvan tule-
vaisuudesta 2024-2025™ on sisallytetty hyvin rajatusti myds saamelaisnako-
kulmaa. Raportin pohjana kaytettiin Eratauko-saation jarjestamaa keskustelua.
Eratauko-keskusteluun osallistui 7 saamelaista. Keskusteluissa nousi esiin mm.
saamelaisten palvelutarpeen nakymattomyys seka virkahenkiléiden osaamatto-
muus saamelaiskysymyksissa. Palveluiden saavutettavuus, palveluohjaus, tasa-
arvo, oikeudenmukaisuus, kulttuurinen ymmarrys, joustavuus, luottamus olivat
esille nousseita teemoja. Monet etuudet toimivat kuten lapsilisd, vammaistuki,
sairauspaivaraha. Mutta saamelaisen kokonaisvaltainen tilanne, asuinpaikka ja
tarpeet pitaisi ottaa paremmin huomioon. Kyseinen keskustelu on ollut hyva alku,
mutta tarvetta on kuulla saamelaisten tarpeista laajemmin ja kattavammin.

Erityisesti saamelaisia koskevan sosiaaliturvan osalta tulisi tietopohjaa uudistaa
ja vahvistaa. Saamelaiskarajat on esittanyt Kelalle tarpeen uudistaa Maija Fau-
rien (2011) laatiman Saamelainen Kelan asiakkaana, Saamelaisten oikeudet ja
asema alkuperdiskansana Kelan toimeenpanemassa sosiaaliturvassa-selvityk-
sen’2. liman ajantasaista tietoa saamelaisten oikeuksien huomioiminen sosiaali-
turvauudistuksessa ei toteudu. Maija Faurien laatima selvitys on ollut térkea tie-
topohja, jolla saamelaisten sosiaaliturvan moninaisuus ja haasteet on tuotu esiin.

Kelan sek& muut rekisteritilastot saamelaisten osalta perustuvat DVV:n vaesto-
rekisterijarjestelman noin 2000 henkilén aidinkielisyysmerkintdihin. Saamelais-
karajien tilastojen mukaan saamelaisia noin oin 10 000 henkea. Jotta sosiaalitur-
vauudistus perustuisi tutkittuun tietoon seké kohdistuisi koko kansaan myos saa-
melaisten kohdalla tiedontuotannossa tulisi huomioida YK:n TSS-yleissopimusta
valvovan komitean vuonna 2021 antama suositus siitd, ettd Suomen tulisi paran-
taa tiedonkeruujarjestelmaansa, jotta se tuottaisi luotettavia, kiellettyjen syrjin-
taperusteiden mukaan eriteltyja tietoja ja jotta pystyttaisiin tunnistamaan ne ryh-
mat, jotka ovat muita heikommassa asemassa kayttdessaan taloudellisia, sosi-
aalisia, ja sivistyksellisia oikeuksiaan™.

Saamelaisten nakymattémyys tilastoissa ja rekisteritiedoissa aiheuttaa saame-
laisten oikeuksien huomioimattomuuden paatoksenteossa, kuten lainsaadanto-
valmistelutydssa. Lainsddadannédsséa nojataan vahvasti rekisteridataan. Saame-
laisten osalta téta tietoa on vahan tai ei lainkaan. Tasta puutteesta huolimatta
saamelaisten oikeuksia ei voida jattdd huomioimatta tai toteuttamatta. Valtion
tulee kiinnittdd saamelaisia koskevan tietopohjan vahvistamiseen enemméan
huomioita yhteistydssa saamelaiskéarajien kanssa.

Poronhoitajien sosiaaliturva

Saamelaiskarajat on tunnistanut tarpeen uudistaa poronhoitajien sijaisapulakia.
Poronhoitajien sijaisapulakia tulisi uudistaa vastaamaan poronhoitajien tarpeita
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nostamalla sijaisaputuntien maara tarvetta vastaavalle tasolle. Lisaksi Poron-
hoitajalle tulisi turvata oikeus sijaisapulomitukseen vuosilomatilanteessa, kun-
toutusta ja tyokykya yllapitavaa toimintaa varten, sairaan lapsen hoitoa varten,
raskautta, synnytysta seka vanhempainvapaata, lapsen ja adoptiolapsen hoitoa
varten, alle kolmevuotiaan lapsen hoitoa varten seké varusmiespalveluksen tai
siviilipalveluksen suorittamista varten.

Lausunnossaan 18.6.2024 yhdenvertaisuusvaltuutettu (2021) katsoi, etté poron-
hoitajien sijaisavun suppeudesta verrattuna maatalousyrittdjien mahdollisuuk-
siin saada sijaisapua syntyy olettama yhdenvertaisuuslain kieltamasta valitto-
masta syrjinnastd’™. STM on omassaan muistiossaan 18.6.2024 tuonut esiin
sijaisapualain kehittdmistarpeet™ seka resurssien vahvistamistarpeen. Poron-
hoitajien sijaisapulain uudistaminen on merkittava osa saamelaisperheiden sosi-
aaliturvan kehittamista.

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden lisddmiseksi on olennaista, ettd saamelais-
vaeston tosiasiallista yhdenvertaisuutta edistetdén tarpeen mukaan yhdenvertai-
suuslaissa (2014/1325 § 9) sédadetylla positiivisella erityiskohtelulla. YK:n kansa-
lais- ja poliittisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta (SopS 7-8/1976, laki 107/76 ja
asetus 108/76) valvova YK:n ihmisoikeuskomitean on linjannut, etté alkuperaiskan-
sojen kulttuurin suojaaminen edellyttdd positiivista erityiskohtelua. Sijaisapulain
uudistamiselle on olemassa perusteet, mutta se tarvitsee myos poliittista tahtotilaa
edistyakseen. Lain uudistustarpeet tulisi huomioida tulevissa hallitusohjelmissa.

Valita poronhoitajasta-palvelu

Mela vastaa MyEL-vakuutettujen tydhyvinvoinnin edistamisesta. Maatalousyrit-
tajan elékelain (1280/2006) lakiuudistuksessa joulukuussa 2024, saadettiin
maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluista. Lakiuudistuksessa varhaisen
tuen palveluja jarjestettaisiin maatalousyrittdjan elakelain mukaan vakuutetuille
maatalousyrittajille eli maatilatalouden harjoittajille, poronhoitajille ja kalastajille.

Lakiuudistuksessa uutta olivat velvoitteet poronhoitajien seka kalastajien tyohy-
vinvoinnista. Tama lakimuutos luo lakisdateisen velvoitteen Melalle tarjota Vélita
poronhoitajasta -palvelua yhdenvertaisesti myts saamelaisporonhoitajille. Val-
tio korvaa palvelujen kustannukset valtion talousarviossa tarkoitukseen osoite-
tun maararahan rajoissa.

Saamelaiskarajat on lausunut lakiluonnoksesta™ vuonna 2024 seka antoi kir-
jallisen kuulemislausunnon maa- ja metsatalousvaliokuntaan. Saamelaiskaréa-
jien mukaan Melan tulisi huomioida saamen kielilain velvoitteet toiminnassaan,
tarjoten saamenkielistd asiakaspalvelua seka kulttuurinmukaista matalan kyn-
nyksen tyéhyvinvointi neuvontaa ja ohjausta huomioiden saamelaisen poron-
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hoidon kulttuuriset seka kielelliset ominaispiirteet. Mela toteuttaa palvelua suo-
menkielisend, vedoten tulkkauspalvelun lainmukaisuuteen. Mela seuraa palve-
luiden toteuttamista myds saamelaispaliskuntien osalta. Toiminta on aloitettu
vasta alkuvuodesta 2025, ilman palveluiden suunnittelua saamelaistoimijoille.
Saamelaiskarajat seka saamelaiset sidosryhmat toivat esille huolensa laajassa
sidosryhmatapaamisessa kevaalla 2025 edellytyksille toteuttaa toimintaa Melan
suunnitelmien mukaisesti. Saamelaiskarajat seurasi toiminnan kehittamista
vuonna 2025 ja esitti jatkotoimia palvelun parantamiseksi.

Melalle tulisi osoittaa korvamerkittya avustusta valtion talousarviossa saame-
laisporonhoitajien kielellisten ja kulttuuristen alkuperaiskansaoikeuksien toteut-
tamiseksi.

Saamelaisten oikeuksien huomioiminen ja toteutuminen
sosiaaliturvauudistuksessa

Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on ollut sujuvampi, yksinkertaisempi ja
tyobhoén kannustavampi sosiaaliturvajarjestelma. Tavoitteena on sosiaaliturvan
rakenteellinen ja toiminnallinen kehittdminen pitkalla aikavalilla””. Sosiaaliturvaa
on uudistettu kuluvan vaalikauden aikana Orpon hallituksen hankkeiden seka
sosiaaliturvakomitean tyon kautta. Sosiaaliturvaa uudistavia hallituksen hank-
keita ovat olleet mm. perusturvan uudistaminen yleistuen mallilla sek& toimeen-
tulotuen uudistaminen.

Saamelaiskardjien linjausten mukaisesti saamelaiset tulisi huomioida sosiaali-
turva- uudistuksessa Euroopan ainoana virallisena alkuperdiskansana. Uudis-
tuksen valmistelussa olisi tullut varmistaa saamelaisten osallisuus huomioiden,
ettd Saamelaiskarajat edustaa saamelaisia tehtéaviinsa kuuluvissa asioissa kan-
sallisissa ja kansainvalisisséa yhteyksissa (Laki saamelaiskarajista 1995/974 § 6).

Lakiuudistuksia on tehty ilman tarvittavia vaikutustenarviointia, koskien saame-
laisia elinkeinoja, saamelaisperheitd seka oikeutta kieleen ja kulttuuriin. Sosi-
aaliturvan rakentuminen suomalaisvaeston tarpeisiin nakyy palveluiden raken-
teessa seké palveluprosesseja maarittéavissa asiakirjapohjissa ja soveltamisoh-
jeistuksissa. Palvelupolut on rakennettu valtavaestolahtbisesta nakokulmasta
vastaamaan valtavaeston tarpeisiin. Palveluiden rakenteet eivat lahtokohtaisesti
tue saamenkielista tai kulttuurinmukaista tydskentelya. Kaytdssa olevat asiakir-
jarakenteet eivat valttamattd huomioi tarvetta omakielisille ja kulttuurinmukai-
sille palveluille.

Saamelaiskarajat on esittanyt saamelaisten sosiaaliturvaa koskevan tietopoh-
jan vahvistamista Kelalle seké sosiaaliturvakomitealle. Sosiaaliturvauudistuksen
valmistelussa kaytettavan tiedon laatua ja maaraa arvioitaessa tulisi huomioida
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YK:n TSS-yleissopimusta valvovan komitean vuonna 2021 antama suositus siita,
ettd Suomen tulisi parantaa tiedonkeruujarjestelmaénsa, jotta se tuottaisi luotet-
tavia, kiellettyjen syrjintdperusteiden mukaan eriteltyja tietoja ja jotta pystyttai-
siin tunnistamaan ne ryhmat, jotka ovat muita heikommassa asemassa kayt-
taessaan taloudellisia, sosiaalisia, ja sivistyksellisia oikeuksiaan. llman ajanmu-
kaista tietopohjaa sosiaaliturvauudistuksen vaikutuksista ei voida olla varmoja,
miten perustuslain mukaiset kirjaukset perusturvaan ja saamelaisten oikeuksiin
toteutuvat saamelaisten kohdalla.

Saamelaisten oikeudet sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa toteutuvat nyky-
tilassa heikosti ja osin sattumanvaraisesti. Saamelaiskarajat katsoo, etta taman
vuoksi saamelaisten yhdenvertaisuuden edistamiseen olisi kiinnitettava erityista
huomiota kaikissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa uudistavissa lainsdadantéhank-
keissa. Saamelaiskarajat on esittanyt, ja esittda edelleen, etta parlamentaarisen
sosiaaliturvakomitean valmistelutyon tueksi tulisi valittémasti perustaa saame-
laisten sosiaaliturvaa kasittelevd oma tyéryhmansa, jonka suositukset huomioi-
taisiin lainvalmisteluissa78. Talla toimella turvattaisiin saamelaisten yhdenver-
taiset oikeudet kieleen ja kulttuuriin suomalaisessa sosiaaliturvassa.

Toimenpiteet sosiaaliturvauudistuksen valmisteluun

Saamelaiskardjat on esittanyt STM:n oman saamelaisasioiden sosiaaliturva-
tydoryhméan perustamista, jossa saamelaisten alkuperaiskansaoikeudet otetaan
osaksi lakiuudistusten ja sosiaaliturvan kokonaisuudistusta. Lisaksi huomioiden
saamelaiskarajalain 98 mukainen neuvotteluvelvoite.

Sosiaaliturvauudistusta koskevassa valmistelussa tulisi aina varmistaa saa-
melaisten osallisuus (Laki saamelaiskarajista 1995/974 § 6), jotta saamelais-
ten perustuslaillinen (1999/731) alkuperdiskansaoikeuksien toimeenpano voi
toteutua. Saamelaiskarajat esittaa, etta parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean
valmistelutyon tueksi perustetaan saamelaisten sosiaaliturvaa kasitteleva tyo-
ryhma. Lisdksi saamelaiskargjat ehdottaa oman saamelaisasioihin keskittyvan
virkahenkildn varaamista STM:n oman saamelaisia koskevan toiminnan vahvis-
tamiseen ja kehittamiseen.

Useissa Suomen ratifioimissa kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa suoja-
taan saamelaisten oikeus omakielisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Suomi on
saanut suosituksia ihmisoikeuksia valvovilta elimilta parantaa naita palveluita.
Ihmisoikeuksien valvontaelinten kannanotoissa alkuperadiskansojen itsemaaraa-
misoikeus ndhdaan ennen kaikkea valineena turvata alkuperaiskansojen kult-
tuuri. Saamelaisen kulttuuriperinndn turvaaminen edellyttdad saamelaisten mah-
dollisuutta hallita mahdollisimman laajasti omaa sosiaalista ja kulttuurista kehi-
tysté sekéa osallistua sen suunnitteluun alueellisella ja kansallisella tasolla.
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Jo tehtyjen lakiuudistusten osalta olisi syyta tehda arviointia, miten ne huomioi-
vat tai heikentavat saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksia. Lakeja tulisi my6s
korjata tai huomioida saamelaisten oikeudet mm. lakien toteuttamisen yhtey-
dessa. Suomessa sosiaaliturvaa toteuttaa Kela. Kelalle tulisi antaa mahdolli-
suus paremmin huomioida saamelaisten kielelliset, elinkeinolliset seka kulttuu-
rilliset oikeudet.

Saamelaisia koskevan tietopohjan tueksi Kelan tulee uudistaa Maija Faurien (2011)
laatima selvitys Saamelainen Kelan asiakkaana, koskemaan ja huomioimaan
nykylainsdadannon velvoitteita. llman kokonaiskuvaa saamelaisten tilanteesta ja
haasteista on vaikea tehda paatoksia, joissa huomioidaan Suomen valtion kansal-
liset seka kansainvéliset velvoitteet saamelaisten oikeuksien toteuttajana.

Sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa kaytettdvan tiedon laatua ja méaa-
raa arvioitaessa tulee huomioida YK:n TSS-yleissopimusta valvovan komitean
vuonna 2021 antama suositus siita, ettd Suomen tulisi parantaa tiedonkeruu-
jarjestelmaansa, jotta se tuottaisi luotettavia, kiellettyjen syrjintdperusteiden
mukaan eriteltyja tietoja ja jotta pystyttaisiin tunnistamaan ne ryhmat, jotka ovat
muita heikommassa asemassa kayttaessaan taloudellisia, sosiaalisia, ja sivis-
tyksellisia oikeuksiaan. Siitd mita naméa toimet ovat tulisi avata keskustelu saa-
melaiskargjien kanssa.
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7.4. Saamelaisten
hyvinvoinnin edistaminen
seka kehittamistoiminta

Lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta (612/2021) 6 8:n ja 7 8:n
mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden on edistettava asukkaidensa hyvinvointia
ja terveytta. Laki edellyttad, etta kunnat ja hyvinvointialueet seuraavat asukkai-
densa elinoloja, hyvinvointia ja terveytta sek& niihin vaikuttavia tekijoita alueit-
tain ja vaestéryhmittain. Lain mukaan kunnat ja hyvinvointialueet laativat hyvin-
vointikertomuksen ja —suunnitelman. Vuonna 2025 Lapin hyvinvointialue ja saa-
melaisten kotiseutualueen kunnat alkoivat valmistella hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistdmisen suunnitelmia kuluvalle valtuustokaudelle. Saamelais-
vaeston osalta valmistelutydssé on tunnistettu tarve tehda yhteistyotd, jotta toi-
menpiteet olisivat mahdollisimman vaikuttavia ja perustuisivat yhteiseen kasityk-
seen saamelaisten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista. Saamelaiskarajien osal-
lisuus on erittain tarkedd myos siksi, ettéd saamelaisten hyvinvoinnista on hyvin
vahan saatavilla tietoja. Saamelaisten hyvinvoinnista ei keraanny rekisteritie-
toa eivatka saamelaisvéeston ndkemykset nouse esiin koko vaestolle suunnat-
tujen kyselyiden kautta. Taméan vuoksi hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistamistydssa on tarpeen hyddyntaa kokemusperdista tietoa, jota on keratty
yhdessa esimerkiksi Eratauko-dialogin keinoin. Vuonna 2025 Saamelaiskéarajat
valmisteli myos omia esityksiaan saamelaisten kotiseutualueen kuntien ja Lapin
hyvinvointialueen hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamissuunnitel-
miin. Suunnitelmien valmistelu jatkuu vuoden 2026 aikana. Saamelaiskarajat on
tunnistanut tarpeen vahvemmalle koordinaatiolle saamelaisvaeston hyvinvoin-
nin, terveyden ja turvallisuuden edistamiseksi, mutta nykyisilla resursseilla koor-
dinaatiota ei Saamelaiskarajien puolesta pystyta vahvistamaan.

Saamelaiskarajien ja Kelan yhteistydsopimuksen pohjalta vuonna 2025 jatkettiin
Kelan saamenkielisen ja kulttuurinmukaisen mielenterveyskuntoutuksen valmis-
telutydtda. Saamenkielisen kuntoutuspalvelun kehittamistyd on ollut tarkeéd askel
kohti sita, ettd saamelaisille olisi palvelujarjestelmassa saatavilla palveluja,
jossa on kielelliset ja kulttuuriset valmiudet saamelaisten asiakkaiden kohtaami-
seen. Laadukkaiden, omakielisten palvelujen saatavuus voisi osaltaan madaltaa
kynnystad avun hakemiseen ja taten lisatd saamelaisvaestdn hyvinvointia, ter-
veytta ja toimintakykya.
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Hankkeet

Vuonna 2025 kaynnissa oli kolme sote-sektorille
painottuvaa hankekokonaisuutta, jossa Saamelaiskarajat
oli mukana ohjausryhmatoiminnassa, mutta myds sisaltojen
kommentoinnissa ja suunnittelussa.

Saamsote ja Soma-hanke:

» Opetus- ja kulttuuriministerion mydntamalla 2 miljoonan euron
erillisrahoituksella saame sote-sektorin koulutukseen toteutettiin kaksi
hanketta (2023—-2026), joiden tavoitteena oli parantaa saamenkielisen sote-
alan henkilostdn saatavuutta seka lisata sosiaali- ja terveyspalveluissa
tarvittavaa saamelaiskulttuurin osaamista. Hankerahoituksella
ammattikorkeakoulut Saamsote-hankkeessa (Lapin AMK, Oamk, Diak) ovat
kehittaneet kulttuurisensitiivista koulutusta sosiaali- ja terveysalalle. Somé-
hankkeen toteuttivat Lapin yliopisto sek& Oulun yliopiston Giellagas-instituutti.
Yliopistot jarjestivat yhteishankkeena sote-alan yliopistokoulutusta seka
sotealan saamen kielikoulutusta.

» Saamsote-hanke péaattyi joulukuussa 2025. Soméa-hanke paattyy kesakuussa
2026. Haasteena hankkeiden toteuttamisessa nahtiin rahoituksen
kertaluontoisuus. Toteutetut hankkeet olivat ensimmaisia laatuaan, jolloin
hankkeissa saatuja oppeja tulisi vieda yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
kaytantoihin, jotta ne muuttuisivat pysyviksi toimiksi. Sote-sektorin
saamelaisosaamiselle on tarvetta ja koulutukseen osoitettu rahoitus tulisi
muuttaa pysyvaisluotoiseksi.
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Vasa 2- Vahva sote Lapin hyvinvointialueelle
-hanke:

Lapin hyvinvointialueella toteutettiin (2023-2025) VASA 2 -Vahva sote Lapin
hyvinvointialueelle-hanke. Hankkeen toimenpiteilla pyrittiin vastaamaan
koronapandemian aiheuttamiin haasteisiin. Hankkeessa kehitettiin Lapin
hyvinvointialueen sote-palvelujen saatavuutta ja hoitoon paasya. Hankkeessa
kehitettiin erityisesti saamelaisten perheiden palveluita mm. saamelaisten
nepsy-palvelupolkua ja muita varhaisentuen palveluita. Lisaksi on vahvistettu
ammattilaisten osaamista saamenkielisissa ja kulttuurinmukaisissa
palveluissa.

Turvallisuus — Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelma 2026-2033

Suomi ratifioi Euroopan neuvoston Istanbulin sopimuksen naisiin kohdistuvan
vékivallan ja perhevékivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta vuonna

2015 (SopS 53/2015). Sopimuksen toimeenpanon yhteensovittamisesta,
seurannasta ja arvioinnista vastaa NAPE-toimikunta, joka on valmistellut
toimeenpanosuunnitelman vuosille 2026—-2033. Suunnitelma perustuu
sopimuksen velvoitteisiin sekd GREVIOn Suomelle vuosina 2019 ja 2024
antamiin suosituksiin.

Saamelaiskarajat on tuonut GREVIOIle esiin saamelaisten palvelutarpeita
lausunnossaan vuonna 2023, ja naméa on huomioitu GREVIO’n raporteissa.
Tasta huolimatta saamelaisiin naisiin ja lapsiin kohdistuvan vakivallan
ehkaisyyn on aikaisemmilla toimintakausilla kohdistunut vain rajallisesti
toimenpiteitd. GREVIO’'n maaraportissa 3.12.2024 kiinnitettiin huomiota
saamelaisiin kohdistuviin palvelupuutteisiin.

Uuden toimintakauden valmistelussa on kuultu asiantuntijoita ja hyddynnetty
tutkimustietoa. Saamelaiskarajat on lausunut toimeenpanosuunnitelmasta
kevaalla 2025 ja osallistunut NAPE-toimikunnan kanssa toteutettuun
tyOpajaan saamelaisiin naisiin ja lapsiin kohdistuvan vékivallan
ehkaisytoimien tunnistamiseksi. Keskeiseksi haasteeksi on tunnistettu
tietopohjan puutteellisuus. Saamelaiskargjat seuraa ja edistdd saamelaisten
velvoitteiden toteutumista yhteistydssa THL:n ja muiden toimijoiden kanssa.
Toimeenpanosuunnitelma edellyttaa jatkossa selkeampad saameasioiden
koordinaatiota, seurantaa ja resursointia.
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7.5. Sosiaali- ja
terveyssektoria koskeva
vaikuttamistyoO ja resurssien
rilttavyys

Vuoden 2025 aikana Saamelaiskarajat antoi lausuntoja useisiin sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa koskeviin lainsdddannén uudistuksiin. Lausuntoja annettiin mm.
terveydenhuoltolain ja vammaispalvelulain muutoksista. Lausunnoissa keskityt-
tiin arvioimaan eri ehdotusten vaikutuksia alkuperéiskansa saamelaisten kielel-
listen ja kulttuuristen oikeuksien toteutumiseen seka tuotiin esiin, ettei lainval-
mistelussa ollut erikseen huomioitu vaikutuksia saamelaisiin. Saamelaiskarajien
esittamien ndkemysten vaikutus lainsdadannon jatkovalmistelussa on ollut paa-
osin heikkoa, eikéd Saamelaiskéardjien huomioita ole aina nostettu esiin lainkaan
edes lausuntoyhteenvedoissa.

Saamelaiskarajat oli vuoden 2025 aikana eduskunnan sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan kuultavana yhden kerran, jolloin valiokunta kasitteli lausuntoaan kos-
kien valtion talousarviota 2026. Kuulemisessa Saamelaiskarajat keskittyi saa-
melaisen psykososiaalisen tuen yksikkdé Uvjj - Uvja - Uvjan tulevaisuuden tur-
vaamiseen liittyviin asioihin sek& saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi ja kehittamiseksi osoitetun valtionavustuksen kayttotarkoituk-
sen muotoiluun. Valtionavustuksen kayttétarkoituksen osalta Saamelaiskarajien
esiin tuomat asiat nostettiin esiin valiokunnan lausunnossa ja taméan pohjalta
my0s valtiovarainvaliokunnan mietinndssa ja huomioiden pohjalta eduskunta
korjasi talousarviota valtionavustuksen kayttdtarkoituksen osalta.

Saamelaiskardjille tulleet sosiaaliturvauudistusta koskevat lausuntopyynnot ovat
olleet hyvin sattumanvaraisia. Jotta Saamelaiskarajilla olisi todellinen mahdolli-
suus arvioida sosiaaliturvan kokonaisuudistusta ja sen kokonaisvaikutuksia saa-
melaisille, olisi lakivalmisteluissa tullut tehda kokonaisarvioita siitda, miten suunni-
tellut lakiuudistukset vaikuttavat saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksiin. Sosi-
aaliturvajarjestelmaan on tullut hallituskaudella useita laajoja muutoksia, joilla
voi olla pienituloisten henkildiden sosiaaliturvaa ja toimeentulon kannalta nega-
tiivisia vaikutuksia, tulisi nditd muutoksia arvioida myds muihin sosiaaliturvaan
tehtavien ja tehtyjen toimien yhteisvaikutuksia. Saamelaiskarajat on esittanyt
useissa antamissaan lausunnoissaan tarvetta Saamelaiskérajalain mukaisille 9
§ neuvotteluille. Naihin esityksiin sosiaali- ja terveysministerio ei ole palannut.
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Arvio sosiaali- ja terveyssektorin resurssienriittavyydesta

Saamelaiskardjilla on vuonna 2025 tyoskennellyt kaksi sosiaali- ja terveyssih-
teerid, joista toinen virka on perustettu vuonna 2024. Tama on mahdollistanut
aiempaa laajemman tydskentelyn muun muassa sosiaaliturvaa koskevien kysy-
mysten parissa. Tasta huolimatta sosiaali- ja terveyssektorilla on edelleen tar-
vetta lisaresursseille, erityisesti saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuoltoa kos-
kevan tiedontuotannon vahvistamiseksi sekd saamelaisten hyvinvoinnin, tervey-
den ja turvallisuuden edistamistyon koordinoinnin parantamiseksi.

Aiemmin Saamelaiskarajilla on tyoskennellyt myds Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskuksen (Poske) saamelaisyksikén suunnittelija. Vuonna 2025 tata
suunnittelijaresurssia ei kuitenkaan ole ollut kdytettavissa puuttuvien resurssien
vuoksi, vaan kaytettavissa oleva vahainen rahoitus on kohdennettu erillisselvi-
tyksen teettédmiseen.

Posken saamelaisyksikdn valtionavustuksen prosenttiosuuteen on kohdistunut
toistuvia leikkauksia sosiaalialan osaamiskeskuksille my&nnettavan valtionavus-
tussumman pienentyessa. Saamelaiskargjat esitti asetusmuutoksen yhteydessa
siirtymista kiintedan, korvamerkittyyn resurssiin prosenttiosuuteen perustuvan
rahoituksen sijaan. Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan Posken saamelai-
syksikdlle mydnnettavalla valtionavustuksella tulisi voida palkata vahintaan yksi
kokoaikainen tydntekija, ja avustuksen tulisi olla sidottu indeksikorotuksiin seka
muuttuviin palkkakustannuksiin. Liséksi rahoituksen kohdentamisessa tulisi huo-
mioida saamelaisyksikon valtakunnallinen toiminta-alue vastaavalla tavalla kuin
ruotsinkielisten osaamiskeskusten rahoituksessa.

Koska Saamelaiskarajien esitykseen erillisestd korvamerkitystd osuudesta
ei suostuttu, Saamelaiskardjille osoitettu valtionavustus vuonna 2025 oli noin
28 000 euroa, josta noin 18 000 euroa maksettiin ennen 1.7.2025 voimaan tul-
lutta asetusmuutosta. Talla rahoituksella ei ollut mahdollista jarjestaa pysyvaa
suunnittelijaresurssia, minka vuoksi toiminta on jouduttu rajaamaan tiedontuo-
tantoon. Vuonna 2025 Saamelaiskargjien sosiaali- ja terveyslautakunta péaatti
kohdentaa erillisselvityksen saamelaiskargjille myonnettavan sosiaali- ja ter-
veysrahoituksen vaikuttavuuden tarkasteluun.

Saamelaiskargjien arvion mukaan nykyinen resurssitaso on taysin riittamatoén
saamelaisten palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi seka saamenkielisten pal-
velujen kehittamiseksi kolmella saamen kielella. Lisaksi valtion talousarvioesityk-
seen vuodelle 2025 sisadltyneet Saamelaiskéarajien valtionavustukseen kohdistu-
neet leikkaukset heikensivat entisestaan sosiaali- ja terveyssektorin jo ennestaan
rajallisia toimintaresursseja. Tama vaikutti merkittavasti saamelaisten itsemaa-
radmisoikeuden toteutumiseen saamelaisia koskevan tiedontuotannon osalta.
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Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan tulevien YTA-rakenteiden ja Y TA-kont-
torin toimenpiteiden kehittamisen edellytyksend on Saamelaiskardjien esitta-
man kiintedn, korvamerkityn resurssin turvaaminen prosenttiosuuteen perus-
tuvan rahoituksen sijaan Posken toiminta-avustuksesta. Liséksi tulevassa
OSKE-rakenteessa saamelaisosaamista ei ole erikseen huomioitu Pohjois-Suo-
men yhteistydalueen sosiaalialan osaamiskeskukseen rekrytoitujen henkildiden
osaamisvaatimuksissa.
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8. Koulutus, opetus ja
oppimateriaalityo

Saamelaiskardjat on jatkanut pitkajanteista tyéta saamen kielten, saamenkie-
lisen opetuksen ja saamelaiseen kulttuuriin perustuvan koulutuksen vahvista-
miseksi. Saamelaiskarajat edistdd saamen kielten, saamenkielisen opetuksen
ja saamelaisen kulttuurin asemaa suomalaisessa koulutusjarjestelmassa teh-
den yhteisty6té kotiseutualueen kuntien, muiden koulutuksen jarjestajien, valtion
opetushallinnon ja pohjoismaisten sisarelinten kanssa. Saamelaiskarajat vas-
taa saamenkielisen oppimateriaalin suunnittelusta ja tuotannosta seka saame-
laisopetuksen tilastoinnista, ja se on koordinoinut vuodesta 2018 Iahtien saamen
kielten etdopetushanketta, joka tarjoaa opetusta kotiseutualueen ulkopuolella
asuville saamelaislapsille ja -nuorille. Saamelaiskarajat jarjestdd myds saame-
laisnuorten taidetapahtuman, osallistuu pohjoismaiseen yhteistyohon seka ylla-
pitaa suomenkielista saamelaistietoa jakavaa oktavuohta.com-sivustoa. Saame-
laiskarajat on osallistunut saamenkielisen opetuksen kansainvalisiin projekteihin
nimeadmalla edustajan projektien ohjausryhmiin. Saamelaiskarajat on osallistu-
nut opetusta ja koulutusta koskevien lakien uudistamiseen antamalla lausuntoja
ja kaymalla neuvotteluja.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman saamen kielten ja saamenkielisen
opetuksen kehittamistydoryhméan (Kehry) raportti seké sita varten laaditut erillis-
selvitykset ovat luoneet perustan saamelaisopetuksen kehittamisellet. Naiden
pohjalta Saamelaiskarajat hyvéaksyi vuosille 2025-2027 koulutuspoliittisen toi-
minta- ja kehittdmisohjelman’, joka suuntaa tyota erityisesti varhaiskasvatuk-
seen, opetukseen, oppimateriaaleihin ja palveluiden saatavuuden parantami-
seen. Toiminta- ja kehittamisohjelma sisaltda Saamelaiskarajien vaalikaudelle
2025-2027 asettamat tavoitteet.

Toiminta- ja kehittdmisohjelma kattaa saamenkielisen varhaiskasvatuksen, saa-
men kielten ja saamenkielisen opetuksen ja koulutuksen seka oppimateriaalituo-
tannon lisaksi suunnitelman saamenkielisten varhaiskasvatuspalvelujen tuotta-
miseksi 2025-2027 ja suunnitelman saamenkielisen oppimateriaalin tuottami-
seksi 2025-2027. Saamelaiskarajien tuottamat ohjelmat ja selvitykset toimivat
valineena sen arvioimiseksi, tayttaako valtio velvoitteensa.

Rakenteelliset haasteet ja oikeudellinen perusta

Kehittdmistyéryhmien raportit ja Saamelaiskarajien oma ty® osoittavat, etta
rakenteelliset ongelmat, kuten saamenkielisen henkiloston riittamattémyys, ope-
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tuksen jarjestamisen hajanaisuus ja oppimateriaalipuutteet, vaikuttavat edelleen
siihen, kuinka yhdenvertaisesti saamelaislapset- nuoret voivat saada opetusta
omalla kielell&aan.

Saamelaiskargjien tyd perustuu seké kansallisiin velvoitteisiin ettd saamelais-
ten oikeuksia turvaaviin kansainvalisiin normeihin. Suomen perustuslaki turvaa
saamelaisille oikeuden yllapitaa ja kehittdad omaa kieltdan ja kulttuuriaan®, ja
Saamelaiskarajalain mukainen neuvotteluvelvoite velvoittaa viranomaisia kuule-
maan saamelaisia heité koskevissa koulutuspoliittisissa ratkaisuissa®.

Koulutuspoliittinen toiminta- ja kehittdmisohjelma tarjoaa selkedn suunnan,
mutta sen toteutuminen riippuu siitd, kuinka hyvin viranomaiset noudattavat
neuvotteluvelvoitetta ja kuinka sitoutuneesti ne varmistavat resurssit kielellisten
oikeuksien toteuttamiseen kaytannodssa.
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8.1. Saamelaisten
koulutuspolitiikan
kehittyminen

Vuonna 2025 saamelaisten koulutuspolitiikan kokonaisuus kehittyi kahdella vas-
takkaisella tavalla: yhtaalta saamelaiskarajalain uudistus vahvisti Saamelaiska-
rajien asemaa koulutuspolitikan valmistelussa, mutta samaan aikaan esimer-
kiksi aikuiskoulutustuen lakkauttaminen heikensivat saamenkielisen koulutuksen
ja tydvoiman edellytyksia. Lisdksi saamen kielilain 31 § mukaisen valtionavus-
tuksen leikkaaminen toimintavuodelle 2025 240 000 eurosta 120 000 euroon hei-
kensi osaltaan merkittédvasti suomenkielisen ammattihenkildstén mahdollisuuk-
sia saamen kielten opiskeluun. Avustus on tarkoitettu hyvinvointialueelle, kun-
nille, seurakunnille, saamelaisten kotiseutualueen paliskunnille sekd 18 8:ssa
tarkoitetuille yksityisille taméan lain soveltamisesta aiheutuvien erityisten lisdku-
lujen kattamiseksi ja talla toimijat ovat voineet kattaa sijaiskulut henkildstén opin-
tojen ajaksi.

8.1.1 Uudistettu saamelaiskarajalaki

Uudistettu saamelaiskarajalaki®? vahvistaa merkittavasti Saamelaiskarjien toi-
mivaltaa erityisesti kielen, kulttuurin ja alkuperdiskansa-aseman osalta. Lain 5 §
selkeyttad, etta Saamelaiskarajat paattada saamelaisten omaa kielta ja kulttuu-
ria koskevista asioista ja edistdd heidan itsemaaraamisoikeutensa toteutumista
muilla hallinnonaloilla. Lisaksi lakiin lisatty 9 a § velvoittaa viranomaisia aktiivi-
sesti edistamaan saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksia ja arvioimaan paatos-
tensa vaikutuksia naihin oikeuksiin.

Saamelaiskarajat saamelaisopetuksen ja koulutuksen
asiantuntijana

Saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittamistyéryhma esitti rapor-
tissaan vuonna 2021, ettd Saamelaiskarajat toimisi saamelaisopetuksen asian-
tuntija- ja resurssikeskuksena®!. Lakiin sisallytetty 5 § maarittdd Saamelaiska-
rajat lakisdateiseksi saamelaisopetuksen ja -koulutuksen asiantuntijaksi. Tama
kattaa koko opintopolun varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen ja tayden-
nyskoulutukseen. Asiantuntijatehtéavan kirjaaminen lakiin vahvistaa Saamelais-
karajien roolia koulutuksen kehittajané ja velvoittaa viranomaiset ottamaan Saa-
melaiskarajat jarjestelmallisesti mukaan saamelaisopetusta ja -koulutusta kos-
kevaan suunnitteluun ja paatéksentekoon. Uudistus luo aiempaa vakaamman ja
selkedamman perustan saamen kielen ja kulttuurin pitk&janteiselle kehittamiselle.
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Saamelaiskarajat valtionapuviranomaisena

Uudistetun Saamelaiskéarajalain 8 § vahvistaa Saamelaiskarajien asemaa val-
tionapuviranomaisena saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevassa itsehallin-
nossa. Saamelaiskarajat paattaa jatkossa kaikista sen kautta jaettavista avus-
tuksista, mukaan lukien varat, jotka ohjataan edelleen muille toimijoille. Avus-
tuksiin sovelletaan valtionavustuslakia, mika antaa Saamelaiskargjille vastaavat
valvonta- ja tarkastusoikeudet kuin muilla valtionapuviranomaisilla: avustusten
saajien on annettava riittavat tiedot, ja Saamelaiskarajilla on oikeus tarkastaa
varojen kayttd. Uudistus selkeyttad toimivallan rajoja ja vahvistaa Saamelaiska-
rajien roolia julkista hallintotehtéavaa hoitavana viranomaisena, miké tukee saa-
melaisten itsehallinnon kehittymistéa myos avustusten jakamisen kautta.

Valtion rahoitusvastuu ja resurssienriittavyys

Samalla lain uudistettu 2 § korostaa valtion velvollisuutta turvata riittava ja vakaa
rahoitus Saamelaiskargjille. Valtion on huolehdittava, ettd Saamelaiskargjilla on
rittavat resurssit lakisaateisten tehtaviensa hoitamiseen, erityisesti saamelai-
sopetuksen ja -koulutuksen valtakunnallisena asiantuntijana. Tamé& vahvistaa
Saamelaiskardjien kykya edistdaa saamelaislasten ja -nuorten kielellisia ja kult-
tuurisia oikeuksia varhaiskasvatuksessa, opetuksessa ja koulutuksessa seka
varmistaa, ettéd avustusjarjestelma tukee tehokkaasti saamelaisten oman kielen
ja kulttuurin sailymista ja kehittamista.
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8.1.2 Aikuiskoulutustuen
lakkauttaminen

Ehdotukset eduskunnalle:

Edistetadn saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen

@ kehittamistydryhman selvityksessa esitettyjen toimenpide-
ehdotusten toimeenpanoa siten, ettd saamenkielisen
henkiloston resurssit ja taydennyskoulutuksen
mahdollisuudet vahvistuvat, erityisesti koltansaamen ja
inarinsaamen osalta.

@ Lisatdan varhaiskasvatuksessa, opetuksessa ja
koulutuksessa kelpoisen henkiléston koulutusmaaraa.

@ Laaditaan sosiaali- ja terveysalan henkiloston koulutuksen
kehittamiseksi kehittdmisohjelma.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen tuli voimaan 1.6.2024% ja sen maksaminen
paattyi 31.12.2025. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen vaikuttaa poikkileikkaa-
vasti laajasti koko saamelaiseen yhteiskuntaan ja saamenkielisiin palveluihin
seka alkuperaiskansaoikeuksiin ja oikeuteen omaan kieleen ja kulttuuriin. Halli-
tuksen esityksessa®* aikuiskoulutustuen lakkauttamisesta ei arvioitu vaikutuksia
saamelaisiin, vaikka tuki on ollut keskeinen véaline saamen kielten opiskelussa,
saamenkielisen tyévoiman kouluttautumisessa ja kieleen perustuvien palvelujen
turvaamisessa. Saamelaiskarajat toi lausunnossaan esiin, ettad aikuiskoulutus-
tuki on ollut olennainen osa saamenkielisen ammattihenkiléstén saatavuuden
turvaamiseksi ja kehittamiseksi.

Oikeudellinen merkitys ja neuvotteluvelvoite

P&aatds vaikuttaa useisiin perusoikeuksiin, joihin siséltyvat alkuperaiskansan
oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin seka yhdenvertaisuus suhteessa muuhun
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vaestoon. Perustuslaki velvoittaa julkista valtaa turvaamaan saamelaisten kielelli-
set oikeudet, ja Saamelaiskarajalain mukaan viranomaisilla on neuvotteluvelvolli-
suus saamelaisia koskevissa merkittavissa muutoksissa. Aikuiskoulutustuen lak-
kauttaminen ilman vaikutusarvioita heikensi naiden velvoitteiden toteutumista ja
heijastaa puutteellista huomiointia alkuperaiskansaoikeuksista lainvalmistelussa.

Vaikutukset saamenkieliseen koulutukseen ja tyévoimaan

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen heikentda merkittéavasti saamen kielten opis-
kelua, saamenkielisen tydvoiman saatavuutta sekd saamenkielisten palveluiden
toteutumista. Tama nakyy erityisen voimakkaasti varhaiskasvatuksessa, perus-
opetuksessa, erityisopetuksessa ja oppimisen tuen tehtévissa, joissa kelpoisen
henkildstén puute on jo pitkaan haitannut palveluiden saatavuutta. Tuen loppumi-
nen heikentdd kouluttautumismahdollisuuksia nimenomaan tapauksissa, joissa
aiemmin on pystytty turvaamaan toimeentulo opiskelun aikana aikuiskoulutustu-
ella. Tuen avullaammatillisen henkildston koulutus on tapahtunut kahdella tavalla:
saamenkieliset henkilot ovat opiskelleet ammattiin tai ammatillisen kelpoisuuden
omaavat henkil6t ovat opiskelleet saamen kielen. Vaikutukset heijastuvat siten
koko saamelaiseen yhteiskuntaan ja kielellisten palvelujen jatkuvuuteen.

Arvio saamelaisten oikeuksien toteutumisesta

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ilman korvaavaa jarjestelméaéa heikentaa saa-
menkielisten palvelujen tulevaisuuden edellytyksia ja siten myds saamelaisten
perustuslaillisia kieli- ja kulttuurioikeuksia. Taméan osalta oikeuksien toteutumi-
nen on heikentynyt. Saamenkielisiin tehtaviin kouluttautuminen edellyttda usein
joustavia ratkaisuja, johon tuki on mahdollistanut.

Tilanne edellyttda valittbmia toimenpiteitd, jotta saamenkielisen henkildston
saatavuus ja saamen kielten elvytys eivéat heikkene pysyvasti. Tarvitaan kor-
vaava tukijarjestelma aikuiskoulutustuen tilalle tai muu koulutuspoliittinen rat-
kaisu, joka turvaa mahdollisuuden saamen kielten opiskeluun ja saamenkielisiin
ammatteihin suuntautumiseen.
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8.1.3 Oppimisen tuen
kokonaisuus

Ehdotukset eduskunnalle:

Edistetdan saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen
@ kehittamistydéryhman selvityksessa esiin nostettua
esitysta saamenkielisten erityisopettajien koulutuksen
kehittdmisesta sek& saamenkielisten erityisopettajien
koulutusyksikdn nimeamisesta Oulun yliopistoon.

Huolehditaan siita, etta erityisopettajan opinnoissa

@ huomioidaan saamenkielisten erityisopettajien
erityisosaamistarpeet hyodyntamalla yliopistossa jo
olemassa olevaa saamelaisen kulttuurin, saamen kielten
ja saamelaispedagogiikan opetustarjontaa.

Ryhdytaan jatkotoimiin erityisesti lainsaadantotasolla,
jotta oikeus saamenkieliseen oppimisen tukeen voidaan
turvata selkedsti ja velvoittavasti.

ja oppimisen tuen henkiléston kouluttamiseksi ja
rekrytoimiseksi.

@ Toteutetaan toimenpiteitd saamenkielisen erityisopetuksen

Varmistetaan, ettd oppimisen tuen uudistus kykenee

@ vastaamaan saamelaisoppilaiden tarpeisiin ja
turvaamaan heidan kielellisten oikeuksiensa toteutumisen
yhdenvertaisella tavalla.
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Oppimisen tuen lainsdadantd uudistui kertomusvuonna esi- ja perusopetuksen
seka lukiokoulutuksen osalta. Ammatillisen koulutuksen tukea koskevat muutok-
set tulevat voimaan vuonna 2026. Saamelaiskéarajat osallistui lainvalmisteluun
antamalla lausuntoja kokonaisuuksista ja toi esille keskeisia huolia, jotka liittyi-
vat erityisesti saamenkielisen erityisopetuksen ja muun oppimisen tuen saata-
vuuteen. Lausunnoissa korostettiin, ettd oikeus omankieliseen tukeen on saa-
melaisten kotiseutualueella keskeinen osa yhdenvertaisia koulutuspalveluja ja
etta tarve on olemassa my6és muualla Suomessa.

Oikeudellinen arvio ja kielelliset oikeudet

Oppimisen tuen uudistus koskettaa suoraan saamelaisten oikeutta saada ope-
tusta ja tukea omalla kielellaan. Perustuslaki velvoittaa julkista valtaa turvaa-
maan saamelaisten kulttuuri- ja kielioikeudet, ja saamen kielilaki39 taydentaa
tata velvoitetta erityisesti kotiseutualueella. Uudistuksessa ei kuitenkaan saa-
detty nimenomaista oikeutta saamenkieliseen oppimisen tukeen, vaan saame-
laisoppilaiden oikeudet nojautuvat edelleen perusopetuslain yleissaéanndoksiin ja
saamen Kielilakiin.

Oppimisen tuen uudistus parantaa tuen rakenteita valtakunnallisesti, mutta saa-
melaisten kielellisten oikeuksien nakdkulmasta muutos jaa puutteelliseksi. Koska
uudistus ei luonut erityissddnnodksia saamenkielisen tuen turvaamiseksi, oikeu-
det toteutuvat edelleen vaihtelevasti ja ovat riippuvaisia henkilostéresursseista,
joita ei talla hetkella ole riittavasti.

Vaikutukset saamelaisoppilaisiin

Lainsdadantdmuutosten vaikutus riippuu ratkaisevasti siitd, onko saamenkie-
listd henkilostoa saatavilla. Erityisopettajien ja oppimisen tuen muiden asian-
tuntijoiden puute on jo pitkdan vaikeuttanut saamenkielisen tuen jarjestamista.
Nain ollen uudistus ei sellaisenaan takaa muutosta saamelaisoppilaiden arkeen,
vaikka sen tavoitteena on vahvistaa tuen saatavuutta yleisesti. llman selkeda
lainsdadantdon kirjattua velvoitetta saamenkielisen tuen jarjestamisesta ja ilman
riittavia koulutusresursseja on vaarana, ettd saamelaislasten oikeus saada tukea
omalla kielellaéan toteutuu epéatasaisesti tai ei toteudu lainkaan.
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8.1.4 Tekoalyn kaytto
varhaiskasvatuksessa ja
koulutuksessa

Ehdotukset eduskunnalle:

@ Arvioidaan erikseen jarjestelmien vaikutuksia
alkuperaiskansaan.

Kehittaa kulttuurisesti ja kielellisesti soveltuvia ratkaisuja
@ seka varmistetaan, etta tekodlyjarjestelmaét eivéat pahenna
jo olemassa olevia eriarvoisuuksia koulutuksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié sekad Opetushallitus ovat valmistelleet kansalliset
suositukset tekodlyn kaytosta varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa. Suosituk-
set sisaltavat lainsdadantdon perustuvia velvoitteita sekd suosituksia koulutuk-
sen jarjestdjille ja henkildstélle suunnattuja ohjeistuksia tekodlyn turvallisesta ja
eettisesta kaytostad. Saamelaiskarajat on lausunnossaan tarkastellut suosituksia
erityisesti saamelaisnakokulmasta ja nostanut esiin tekodlyn kayttéon liittyvia
riskejé, jotka poikkeavat muun vaeston tilanteesta.

Oikeudellinen perusta

Suositukset liittyvat olennaisesti niihin oikeuksiin, jotka koskevat yksityisyytta,
syrjimattdmyytta ja tiedon oikeellista kasittelyéd. Kun kyse on alkuperéiskansasta
ja pienesta vaestoryhmasta, tietosuojavelvoitteet saavat erityistd painoarvoa,
koska anonymisointi ei valttamattd suojaa yksiloita. Liséksi viranomaisia vel-
voittavat yhdenvertaisuuden ja syrjimattémyyden periaatteet, jotka edellyttavat
ennakoivaa riskien arviointia myds teknologisten jarjestelmien kohdalla.

Vaikutus saamelaisiin

Tekoalyn kaytoélla on saamelaisille erityisia riskeja, jotka eivat nayttaydy samalla
tavalla valtavaestdlle. Pienissé yhteisdissa henkilotietojen anonymisointi ei valt-

122



tamatta ole riittavaa, mika lisaa tietosuojahaavoittuvuutta. Tekodlyjarjestelmien
dataperusta voi sisaltda kulttuurisia vinoumia, ja jarjestelméat voivat tuottaa vir-
heellisia tai yksipuolisia tulkintoja saamelaisuudesta.

Arvio oikeuksien toteutumisesta

Suosituksissa tunnistetaan yleisella tasolla yhdenvertaisuuden, tietosuojan ja
syrjimattdmyyden tavoitteet, mutta ne eivat sisalla konkreettisia ohjeita siita,
miten nama oikeudet turvataan saamelaisoppijoiden kohdalla. Suositusten yleis-
luonteisuus jattaa avoimeksi sen, miten oikeudet turvataan kdytannoéssa saame-
laisoppijoiden osalta.

8.1.5 Saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset
neuvottelut koulutusta ja kielellisia oikeuksia
koskevissa kysymyksissa

Saamelaiskarajat kavi Saamelaiskarajalain 9 8:n mukainen neuvottelu jatkuvan
oppimisen digitaalisesta palvelukokonaisuudesta kaytiin opetus- ja kulttuurimi-
nisterion ja tyd- ja elinkeinoministerion kanssa. Palvelun tavoitteena on luoda
hallinnonrajat ylittdva ja asiakaslahtéinen jarjestelma, joka tukee yksildiden
osaamisen kehittamista koko tyéuran ajan seka edistaa koulutuksen ja tydmark-
kinoiden kohtaantoa. Neuvottelussa ei saavutettu yhtenaistd nakemysta palve-
lun tarjoamisesta saamen kielella. Saamelaiskarajat esitti, ettd palvelun tulisi toi-
mia kolmella saamen kielella sita kayttéonotettaessa ja asiasta tulisi sisallyttaa
lakiluonnokseen saannds, ennen kuin lakiesitys laitettaisiin eteenpain. Ministeri-
Oista puolestaan tuotiin esille, ettéd saamenkielinen palvelu voisi olla mahdollinen
vasta tulevaisuudessa ja kielia saantelee yleislainsaadanto.

Lisdksi Saamelaiskarajat kavi valtionvarainministerion kanssa 9 8:n neuvotte-
lun vuosien 2027-2030 kehysehdotuksesta. Saamelaiskarajat oli esittanyt lisa-
panostuksia erityisesti oppimateriaalitydn vahvistamiseksi, saamelaisopetuksen
saatavuuden ja yhdenvertaisuuden parantamiseksi seké saamelaistiedon liséé-
miseksi kaikille yhteisessa opetuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerio oli esit-
tanyt lisaresursseja saamenkieliseen etdopetukseen (saamelaisopetuksen saa-
tavuus), oppimateriaalituotantoon ja saamelaistiedon lisdédmiseen kaikille yhtei-
sessd opetuksessa. Nailtd osin OKM:n kehysehdotus huomioi resurssitarpeiden
lisdamisen.

Oikeudellinen merkitys

Neuvottelut koskivat palvelua ja rahoituslinjauksia, joilla on suora yhteys perus-
tuslain turvaamiin saamelaisten kulttuuri- ja kielioikeuksiin. Saamelaiskarajalain
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9 § edellyttdd, ettéa viranomaiset neuvottelevat saamelaisia koskevista merkit-
tavista toimenpiteista, ja jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelu kuuluu tdhan
kategoriaan, koska se liittyy koulutuksellisiin oikeuksiin ja palvelujen yhdenver-
taiseen saatavuuteen. Ministerididen viittaus yleislainsdadantéon ei poista tar-
vetta varmistaa, etta palvelu on saamenkielisen véaeston kaytettavissa jo kayt-
téonoton vaiheessa. llIman nimenomaista saantelya on riski, etté palvelun kie-
livalikoima muodostuu tavalla, joka ei tayta julkisen vallan velvoitetta turvata
saamelaisten kielelliset oikeudet.

Kehysehdotusta koskevat neuvottelut puolestaan maarittavat pitkan aikava-
lin taloudellisia edellytyksia saamenkielisten palvelujen toteutumiselle. Riittavéat
maararahat ovat osa valtion velvollisuutta turvata niin kielelliset kuin opetukseen
ja koulutukseen liittyvat oikeudet tosiasiallisesti.

Vaikutus saamelaisiin

Saamen kielten puuttuminen jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelun tarkoitus
on tukea koulutus- ja tyduravalintoja, mutta ilman saamenkielista kayttojarjestel-
maa se ei huomioi niitd oppijoita ja tyonhakijoita, joiden asiointi tapahtuu ensi-
sijaisesti saameksi. Tama voi kaventaa mahdollisuuksia hakeutua koulutukseen
tai tunnistaa sopivia osaamisen kehittamisen vaihtoehtoja.

Kehysneuvotteluissa esitetyt lisdresurssit ovat puolestaan merkityksellisia, silla
ne vaikuttavat oppimateriaalitydn ja saamenkielisen opetuksen ja koulutuksen
saatavuuteen sekd@ saamelaistiedon lisédmiseen kaikille suunnatussa opetuk-
sessa. Oppimateriaalin riittamaton rahoitus ja saamenkielisten palvelujen epa-
tasainen tarjonta ovat olleet pitkdéan tiedossa, ja niiden korjaaminen vaatii sys-
temaattista investointia. OKM:n esityksess& huomioitu resurssien lisdys tukee
osaltaan saamelaisoppijoiden yhdenvertaisuutta.

Arvio saamelaisten oikeuksien toteutumisesta

Neuvottelujen tulokset osoittavat, ettda saamelaisten kielellisten oikeuksien toteu-
tuminen on edelleen epavarmaa mm. digitaalisissa palveluissa. Haluttomuus
sitoutua saamenkielisten palveluiden jarjestamiseen heikentaa oikeuksien toteu-
tumista.

Kehysehdotusten osalta OKM:n tunnistamat resurssitarpeet ovat myonteisia ja
vastaavat osaltaan Saamelaiskargjien maarittelemiin tarpeisiin.
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Y hteenveto

Koulutuspolitiikan oikeudellinen kehys vahvistui vuonna 2025, mutta koulutus-
jarjestelman rakenteelliset puutteet ja rahoitus aiheuttavat edelleen merkittavaa
eriarvoisuutta. Tilanne edellyttaa, etta saamenkielisen koulutuksen rakenteet
arvioidaan valtakunnallisesti ja ettd rahoitus vakinaistetaan vastaamaan Saa-
melaiskardjien lakisaateisia tehtavia. Saamen kielten ja saamenkielisen ope-
tuksen kehittAmistydryhma teki kattavasti rahoituksen osalta esityksia raportis-
saan usealla osa-alueella®.

Saamenkielisen opetuksen saavutettavuus jatkoi eriytymisté alueellisesti: koti-
seutualueen ulkopuolella saamenkielistd opetusta on tarjolla vain rajoitetusti,

ja opettajapulan vuoksi osa opetuksesta toteutuu huonosti tai ei toteudu lain-
kaan. Saamen kielilain velvoitteista huolimatta palvelut eivat toteudu yhdenver-
taisesti, ja pienten kieliryhmien — erityisesti koltansaamen — opetuksen jarjes-
taminen on edelleen riippuvaista véliaikaisista ratkaisuista ja henkiloston saata-
vuudesta.

Kokonaisarviona voidaan todeta, etta oikeudellinen kehys saamenkielisen ope-
tuksen jarjestamiselle vahvistui, mutta kaytannon edellytykset heikentyivat eri-
tyisesti aikuiskoulutustuen lakkauttamisen ja saamen kielilain mukaisen avus-
tuksen laikkauksen seurauksena. Tilanne edellyttéda korvaavan tukijarjestelman
kehittdmistd saamenkielisen tydvoiman kouluttamiseksi seké saamenkielisen
opetuksen rahoituksen ja rakenteiden vahvistamista pitkajanteisesti.

Kokonaisvertailu osoittaa, ettd Saamelaiskarajien esittamat ndkdkohdat on
sivuutettu lahes kaikissa lainvalmistelukokonaisuuksissa ja valtakunnallisissa
koulutusuudistuksissa. Ainoa osittainen huomio tapahtui OPH:n tekoalysuo-
situsten kohdalla, jossa lisattiin vinoumia ja syrjimattomyytta koskeva ylei-

nen kirjaus (ei kuitenkaan véahemmisto- tai saamelaiserityisia velvoitteita). Kai-
kissa muissa Saamelaiskarajien lausumat eivét toteutuneet lainkaan, ja joissain
tapauksissa (erityisesti aikuiskoulutustuen lakkauttaminen) lopputulos heiken-
taa suoraan saamen kielten elinvoimaa, saamenkielisten palveluiden saata-
vuutta ja saamelaisalueen koulutuksellisia ja kielellisia oikeuksia.
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8.2. Saamen kielten ja
saamenkielinen opetus

Saamenkielisella opetuksella tarkoitetaan opetusta, jonka opetuskielena kayte-
taan jotakin Suomessa puhutusta kolmesta elavasta saamen kielesta. Saame-
laisten kotiseutualueen kunnilla on velvollisuus jarjestda saamen kieltd osaa-
vien oppilaiden perusopetus paaosin saamen kielella®. Saamen kielten ja saa-
menkielisen opetuksen toteutumisen ja kehittdmisen mahdollistaa saamelaisten
kotiseutualueen kuntien saama ja niihin alueellisesti rajattu erityinen rahoitus®®.
Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen pedagogisen, kielellisen ja kulttuu-
risen tuen jarjestaminen saamen kielten erityistarpeet huomioiden, oppilaiden
tukeminen kieliyhteisénsa taysivaltaiseksi jaseneksi kasvamiseen ja opetuksen
saavutettavuuden parantaminen sekad saamelaistiedon lisddminen suomalai-
sessa opetuksessa ovat keskeisia tavoitteita.

Saamenkielinen opetus perusopetuksessa

Saamenkielistd opetusta, jossa opetus on paaosin (yli 50 %) saamen kielella,
annetaan kaikissa kotiseutualueen kunnissa seka Oulussa ja Helsingissa. Ope-
tuksen eri oppimisvaihtoehtoja ovat aidinkielinen opetus, kaksikielinen opetus ja
saamen kielikylpyopetus. Saamenkielisessa esi- ja perusopetuksessa on ollut
lukuvuonna 2024-2025 191 ja kaksikielisessa tai kielikylpyopetuksessa 69 oppi-
lasta koko maassa. Lukioissa saamen kielia on voinut opiskella joko aidinkie-
lend, vieraana kielena ja taydentavana opetuksena ja naissa on ollut 43 opis-
kelijaa. Saamen Kkielten etayhteyksia hyodyntavan opetuksen pilottihanke on
Utsjoen kunnan ja Saamelaiskarajien yhteistybhanke. Lukuvuonna 2024—-2025
Saamelaiskarajien yhteistybhankkeessa opiskeli yhteensé 212 oppilasta perus-
opetuksessa ja lukiokoulutuksessa, 46 kunnasta ja 133 koulusta. Hankkeessa
annetaan perusopetusta ja lukiokoulutusta taydentavaa saamen kielen opetusta
inarinsaamessa, koltansaamessa ja pohjoissaamessa. Utsjoen kunta, Saame-
laiskarajat ja opetus- ja kulttuuriministerié ovat neuvotelleet hankkeen vakinais-
tamistoimenpiteisté ja rahoitusmallista. Neuvotteluja etdopetusta hyddyntavan
opetuksen vakinaistamiseksi jatketaan.

Saamen kielen opetuksella viitataan erilaajuisiin saamen vieraan kielen oppi-
maariin. A-kielella tarkoitetaan pitkan vieraan kielen opetusta, joka saamen kie-
len osalta alkaa saamelaisten kotiseutualueen kunnissa yleensa jo vuosiluokilla
1-2. B2-kielella tarkoitetaan lyhyen vieraan kielen opetusta, joka alkaa perus-
opetuksen ylaluokilla ja B3-kielella lukiossa alkavaa lyhyen vieraan kielen ope-
tusta. Lisaksi saamen kielen opiskelijoihin lasketaan ne lukion opiskelijat, jotka

126



saavat saamen aidinkielen ja kirjallisuuden opetusta oppiaineena opetuksen
ollessa muilta osin suomenkielista.

Saamenkielinen opetus lukiokoulutuksessa

Nykyisin saamenkielisen lukio-opetuksen saaminen on satunnaista. On tarkea
huomioida myds saamenkielisten opiskelijoiden asema lukiokoulutuksen ja yli-
oppilastutkinnon suorittamisessa. OKM:n Saamen kielen ja saamenkielisen ope-
tuksen kehittdmistydryhman raportissal todetaan, ettd saamen kielen asemaa
ylioppilastutkinnossa pidetadn saamelaisopetuksen solmukohtana, joka vaikut-
taa oppilaiden kielivalintoihin jo perusopetuksessa. Liséksi ylioppilastutkinnolla
on vaikutusta lukion jalkeiseen koulutukseen hakeutumiseen ja siten opetus-,
sosiaali- ja terveys- sekda monien muiden alojen saamenkielisen ammattihenki-
I6ston saatavuuteen. Suomenkielinen lukiokoulutus ja ylioppilastutkinto ylléapi-
tavat kielenvaihdoskehitystd saamen kielistd suomen kieleen eivatka kannusta
muun muassa saamenkielisiksi aineenopettajiksi kouluttautumiseen.

Saamenopetuksen oppilasmaérien pienentyminen vaikuttaa opetuksen jarjes-
tdmiseen mm. siten, ettd ryhmésséa on useampia luokkatasoja ja yhta aikaa voi
olla useampia oppiaineita. Tama tulisi huomioida opetuksen rahoituksen koko-
naisvaltaisessa suunnittelussa ja kehittdmisessa.

Rahoitusperusteet

Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa (Inari, Utsjoki, Enonteki6 ja Sodankylan
pohjoisosa) saamen kielten ja saamenkielistd opetusta esi-, perus- ja lukiokou-
lutuksessa turvaa erityinen sddnnoés opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa86.
Rahoitus koskee saamen kielten, saamenkielisté ja myds kielikylpy- ja kaksikie-
listd opetusta saamen kielella annettavien opetustuntien osalta. Valtionapuvi-
ranomaisena toimii Lupa- ja valvontavirasto (ent. Lapin aluehallintovirasto), joka
jakaa valtionavustukset kunnille. Rahoitus on mahdollistanut opetuksen kehitté-
misen, laajentamisen ja vakiinnuttamisen ja se vastaa opetushenkiloston palk-
kaamisesta kunnille aiheutuvia keskiméaéraisia kustannuksia.

Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelle ei ole osoitettu erillistd rahoitusta
saamenkieliseen tai saamen kielten opetukseen. Helsingin ja Oulun kaupungit
tarjoavat kaksikielistd suomi-saame-opetusta. Saamelaisten kotiseutualueen
kuntien saaman rahoituksen tulisi saattaa koskemaan koko maata, jotta kotiseu-
tualueen ulkopuolella annettavan saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen
jarjestaminen ei vaikeudu tai lakkaa rahoituksen puutteen vuoksi.

Saamelaistiedon lisaaminen opetuksessa

Saamelaistiedon lisdéaminen kaikessa opetuksessa tulisi siséllyttad opetussuun-
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nitelman perusteasiakirjoihin, kuten OKM:n raportissakin mainitaan. Opetus-
suunnitelma on opetuksen ohjaava asiakirja, joka takaa kuntien kesken tasai-
sen ja laadukkaan opetuksen. Saamelaiskarajien pitkan aikavalin tavoitteena on
saamelaisen opetussuunnitelman yhtendistaminen. Keskustelut saamelaisen
opetussuunnitelman uudistamisesta on aloitettu Opetushallituksen kanssa ja on
todettu, ettd saamelaisen opetussuunnitelman yhtenaistamistyo aloitetaan yhta
aikaa opetussuunnitelmien perusteiden uudistamistydn kanssa.

Tarve saamelaistiedon lisaéamiselle kaikille yhteisessé opetuksessa on osoitettu
mm. OKM:lle tehdyssé erillisselvityksessd suomen- ja ruotsinkielisten perus-
opetuksen oppimateriaalien saamelaistiedosta®”. Saamelaiskarajat pyrkii vaikut-
tamaan Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion kautta saamelais-
tiedon siséllyttamiseen suomalaisessa opetuksessa koko maassa. Tama tulisi
varmistaa opetussuunnitelman perusteasiakirjojen kautta. Saamelaiset tulee
huomioida niissé alkuperéiskansana. Saamelaiskarajat nakee tarkeéana, etta
suomen- ja ruotsinkielisiin oppimateriaaleihin sisallytetddn saamelaistietoa ja
etta opettajille ja opettajiksi opiskeleville edistetaan taydennyskoulutuksia ja eril-
liskursseja saamelaistiedosta.

Digitaaliset oppimateriaalit ja Oktavuohta-kokonaisuus

Saamelaiskarajat on tuottanut digitaalisen saamelaistiedon oppimateriaalikoko-
naisuuden www.oktavuohta.com -sivustolle suomenkielisen opetuksen tarpei-
siin yhteistydssa Opetushallituksen kanssa. Sivuston paivittdmis- ja kehittamis-
ty0 vaatisi paivittamisty6ta niin visuaalisuuden, saavutettavuuden kuin teknisen
toteutettavuuden osalta. Kertomusvuodelle sivustolle ei kuitenkaan ole saatu
rahoitusta eika sité nain ollen ole voitu paivittaa tai yllapitaa.

Saamelaisnuorten taidetapahtuma kielen ja kulttuurin
tukena

Saamelaisnuorten taidetapahtuma on jarjestetty 1970-luvulta lahtien. Vuodesta
1998 alkaen tapahtuman jarjestdminen on ollut Saamelaiskarajien vastuulla.
Saamelaiskarajat ndkee tarkedna, ettd saamelaislapsille ja -nuorille jarjestetdan
sopivia kokoontumispaikkoja sekd heidan mahdollisuuksiaan kayttda saamen
kielid. Vuosittain jarjestettava saamelaislasten ja nuorten taidetapahtuma edis-
téaa taideharrastuksia ja samalla myos rohkaisee saamen kielten kayttoon.
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8.3. Saamen kielten
etaopetus

Ehdotukset eduskunnalle:

@ Etdopetuksen vakinaistaminen osaksi
koulutusjarjestelmaa riittavalla, pysyvalla ja ennakoivalla
rahoitusmallilla.

@ Etadopetuksen valtakunnallisen ohjauksen vahvistaminen
yhdenvertaisuuden, opetuksen laadun ja joustavien
opetussuunnitelma-ratkaisujen varmistamiseksi.

@ Opettaja ja tukiresurssit seké opettajien tdydennyskoulutus
ja etdopetuksen pedagoginen tuki turvataan vastaamaan
kasvavia ja erilaisia oppimistarpeita.

Saamen kielten etayhteyksia hyddyntava opetushanke, joka kaynnistyi syksylla
2018, on muodostunut keskeiseksi valineeksi saamenkielisen opetuksen turvaa-
misessa koko maassa. Hanketta johtaa Utsjoen kunta, ja Saamelaiskarajat vas-
taa sen koordinaatiosta. Hankkeen tavoitteena on parantaa saamen kielten ope-
tuksen saavutettavuutta ja vakiinnuttaa etayhteyksia hyddyntava opetus erityi-
sesti siella, missa lahiopetuksen jarjestamisen edellytyksia ei ole. Oppilasmaara
on kasvanut nelinkertaiseksi seitseméan vuoden aikana, ja nykyisin hankkeessa
opiskelee yli kaksisataa oppilasta yli sadasta koulusta eri puolilta Suomea.

Toiminnan laajuus ja oppilasprofiilit

Oppilaiden kielitausta vaihtelee merkittavasti: saame voi olla oppilaan aidinkieli,
toinen kieli tai suvun kieli, jota opiskellaan alkuvaiheessa. Oppilaat aloittavat
saamen opiskelun eri vaiheissa esi- ja perusopetusta, mika edellyttaa opetuksen
mukauttamista ja tukea erilaisille kielitaidoille.

Kertomusvuonna hankkeessa tarjottiin tadydentdvaa saamen opetusta aidinkie-
len opetussuunnitelman pohjalta, ja lukuvuonna 2025-2026 opetussuunnitel-
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mapohjaa laajennettiin myds saamen A- ja B-kielten opetussuunnitelmilla, jotta
opetusta voidaan kohdentaa eritasoisten oppijoiden tarpeisiin.

Nykyisin lahes 75 prosenttia alle 18-vuotiaista saamelaislapsista ja -nuorista
asuu kotiseutualueen ulkopuolella, mika tekee etdopetuksesta valttamattoman
vélineen saamen kielen opiskelun mahdollistamiseksi®. Ennen hanketta |&hi-
opetuksen jarjestaminen ei ollut useimmissa kunnissa mahdollista oppilasmaa-
rien pienuuden ja opettajaresurssien puutteen vuoksi.

Pedagogiset ja toiminnalliset haasteet

Tutkimukset osoittavat, ettd oman aidinkielen osaamisella on merkittava vaiku-
tus henkiseen terveyteen. Jos lapsi tai nuori on jadnyt kielettéméaksi (esim. on
kielensd menettaneen sukupolven jalkeléinen), on hanella huomattava riski mie-
lenterveyden vaikeuksiin, se jopa nostaa heidan itsemurhariskia®. Taltakin kan-
nalta oman kielen tai oman suvun kielen opiskelu parantaa oppilaiden henkista
terveytta.

Kehryn raportissa esitetdan, ettd saamen kielten etayhteyksia hyédyntavaa ope-
tusta jatketaan hanketoimintana siihen asti, etta toiminta vakinaistetaan opetuk-
sen toiminnallisiin ja rahoitussaanndksiin tehtavilla muutoksilla keskitetysti saa-
melaisten kotiseutualueen kunnasta. Saamelaiskarajat ja Utsjoen kunta ovat
kayneet neuvotteluja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa hankkeen vakinais-
tamisesta. Nykyinen rahoitus on turvattu lahivuosiksi, mutta ei pysyvasti, mika
tekee hankkeesta haavoittuvan.

Etdopetushankkeen rahoitus on edelleen maaraaikainen ja hankeperusteinen,
mika estaa pitkajanteista kehittamista ja tekee toiminnasta haavoittuvaa. Opet-
tajaresurssit ovat niukat suhteessa oppilaiden maaréaan ja kielten moninaisuu-
teen, ja tekninen tuki vaihtelee kunnittain. Rahoituksen epavarmuus vaikuttaa
opettajien suunnitteluun, opetuksen jatkuvuuteen ja mahdollisuuksiin kehittdé
tukirakenteita eri kielitasoille.

Oikeudellinen merkitys

Etdopetuksella on merkittava perusoikeudellinen merkitys: se toteuttaa konk-
reettisesti perustuslain 17 §:ssé turvattuja saamelaisten kielellisia oikeuksia sil-
loin, kun paikalliset olosuhteet eivat mahdollista lahiopetusta. Lisaksi etdopetus
taydentaa perusopetuslain 10 8:n velvoitteita saamenkielisesta opetuksesta koti-
seutualueella ja tarjoaa valineen turvata oikeudet myds sen ulkopuolellas.

Totuus- ja sovintokomission loppuraportti (2025) korostaa, ettd saamelaislap-
set ja -nuoret ovat historiallisesti jAdneet ilman opetusta omalla kielellaan eri-
tyisesti kotiseutualueen ulkopuolella, mikd on heikentanyt kielen siirtymista ja
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lisannyt koulutuksellista eriarvoisuutta?. Raportin mukaan valtion aiemmat kou-
lutuspoliittiset ratkaisut ovat systemaattisesti sivuuttaneet saamelaisten oikeu-
den omaan kieleen, ja valtio on vastuussa rakenteellisten epakohtien korjaa-
misesta. Etdopetushanke tarjoaa mallin, jolla oikeutta omaan kieleen voidaan
toteuttaa yhdenvertaisesti asuinpaikasta riippumatta.

Etdopetuksen vakinaistaminen tukee perustuslain 17 §:ssa turvattujen kielellis-
ten oikeuksien toteutumista ja edistaa totuus ja sovintokomission suositusten toi-
meenpanoa saamelaisten koulutuksellisen yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi.

Vaikutus saamelaisiin

Etdopetushankkeella on ollut keskeinen rooli saamenkielisen opetuksen saavu-
tettavuuden turvaamisessa erityisesti kotiseutualueen ulkopuolella. Hanke mah-
dollistaa saamen kielen opiskelun oppilaille, joille [&hiopetusta ei ole mahdollista
jarjestad, vahentéaen alueellista eriarvoisuutta ja tukien lasten ja nuorten kielel-
listé identiteettia seka yhteytta omaan kulttuuriin.

Oppilaiden moninaiset taustat ja kielitaitotasot lisdévéat opetuksen pedagogista
vaativuutta. Laajennettu opetussuunnitelmapohja tukee opetuksen kohdenta-
mista paremmin oppilaiden tarpeisiin, mutta opettajilla on edelleen haaste eriyt-
tda opetusta ryhmien sisaisten erojen vuoksi. Liséksi tekniset valmiudet ja toi-
mintakulttuurit vaihtelevat kunnittain, mik& vaikuttaa opetuksen sujuvuuteen ja
yhdenvertaiseen toteutumiseen.

Arvio kielellisten oikeuksien toteutumisesta

Etdopetushankkeen ansiosta saamenkielisen opetuksen oikeus toteutui huomat-
tavasti laajemmin kuin ilman hanketta olisi ollut mahdollista. llman etdopetusta
suuri osa saamelaislapsista ei saisi opetusta omalla kielellaéan lainkaan. Vaikka
hanke edistaa kielellisten oikeuksien toteutumista, opetuksen yhdenvertaisuu-
dessa on edelleen vaihtelua, ja osa oppilaista saa opetusta rajallisesti teknisten
tai organisatoristen haasteiden vuoksi.

Totuus- ja sovintokomission raportti osoitti, ettéd saamenkielisen opetuksen puute
kotiseutualueen ulkopuolella on ollut yksi keskeisimmistd saamelaisiin kohdis-
tuneen koulutuksellisen syrjinndn muodoista!!. Etdopetushankkeen merkitys
oikeuksien toteutumisessa on siten seké pedagoginen etta osa valtion rakenteel-
lista korjausvelkaa.
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8.4. Saamenkielinen
oppimateriaalityo ja sen
edellytykset

Ehdotukset eduskunnalle:

@ Oppimateriaalityén vakinaistaminen monivuotisella ja
ennakoitavalla rahoitusmallilla kaikille saamen kielille.

@ Digitaalisten oppimateriaalien pysyvan yllapidon ja
kehittamisen seka erityisopetuksen oppimateriaalien
turvaaminen kaikilla saamen kielilla rahoituspaéattksissa.

Korvaavan tukijarjestelman luominen aikuiskoulutustuen
lakkauttamisen jalkeen saamenkielisen henkiloston
kouluttautumisen turvaamiseksi.

Saamenkielisen oppimateriaalitydn rahoitus oli edelleen hankeperusteista ja
vuosittain vaihtelevaa, mika vaikeutti pitkajanteistd suunnittelua ja toiminnan
vakautta. Tuotantokapasiteetti ei vastannut tarvetta erityisesti pienempien kie-
liryhmien kohdalla. Digitaalinen tuotanto ja sen tekninen yllapito edellyttivat
resursseja, joille ei ollut pysyvaa rahoituspohjaa. Erityisopetuksen oppimateri-
aalityo jai vahaiseksi, koska kaytettavissa olevat taloudelliset ja henkildstore-
surssit eivat riittaneet kattamaan opetuksen eri tarpeita.

Kehryn toimenpide-esityksissa on tunnistettu tarve turvata oppimateriaalituotan-
non riittéava ja jatkuva rahoitus koko koulutuspolulla varhaiskasvatuksesta toiselle
asteelle51. Tama rahoitustarve koskee oppimateriaality6té kokonaisuutena, ja sen
rittavyys on edellytys myos erityisopetuksen oppimateriaalien tuottamiselle.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen lisdsi painetta henkildstén saatavuuteen,
koska mahdollisuudet kouluttautua oppimateriaalitydn tehtaviin ja saamenkieli-
siin osaamistehtaviin heikkenivat. Tama korostaa tarvetta erillisille koulutus- ja
rahoitusratkaisuille, jotta osaamista voidaan turvata.
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Vuonna 2025 saamenkielinen oppimateriaalituotanto oli aktiivista ja moni-
puolista. Tuotantoon sisaltyi 53 projektia, joista 31 valmistui kertomusvuoden
aikana. Valmistuneista julkaisuista noin 42 prosenttia oli digitaalisia, mika tay-
densi opetusta ja paransi saavutettavuutta erityisesti alueilla, joilla saamenkieli-
sid opettajia on vahan tai painettujen oppimateriaalien maara on ollut rajallinen.
Tuotanto sisalsi oppikirjoja, harjoituskirjoja, danitteita ja digitaalisia kokonaisuuk-
sia kaikille Suomessa puhutuille saamen kielille. Kertomusvuonna valmisteltiin
my0s opettajayhteistydhon perustuva tuotantomalli, jonka tavoitteena on vahvis-
taa materiaalien pedagogista laatua hyddyntamalla opettajien asiantuntemusta
tuotantoprosessin eri vaiheissa.

Oikeudellinen merkitys

Saamelaiskargjalain 5 § velvoittaa edistaméaan saamelaisten kielta ja kulttuuria
seka kehittaméaan saamenkielist opetusta ja oppimateriaaleja. Perustuslain 17
§ turvaa saamelaisten oikeuden yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuu-
riaan, mika edellyttdd opetusta opetussuunnitelmien mukaisin oppimateriaalein
kaikilla saamen kielilla.

Totuus- ja sovintokomission loppuraportti (2025) korostaa, etta historiallisesti
suomalaiset koulutus- ja opetusmateriaalit ovat sisaltaneet puutteellista, virheel-
listd tai stereotyyppisté tietoa saamelaisista!.Valtiolla on velvollisuus korjata
nama vinoumat ja varmistaa, ettd oppimateriaalit ovat kulttuurisesti turvallisia,
paikkansapitavia ja saamelaisyhteison nakdkulmasta kestavia. Oppimateriaali-
ty6 on siten osa velvoitetta korjata menneita vaaryyksia ja vahvistaa saamelais-
ten oikeuksia koulutuksessa.

Vaikutukset saamelaisiin

Oppimateriaalituotannon kasvu on parantanut saamenkielisen opetuksen laatua
ja keventényt opettajien tydkuormaa. Opettajien ei tarvinnut tuottaa materiaaleja
itse yhta laajasti kuin aiempina vuosina, mika oli erityisen merkittavaa koltansaa-
men ja inarinsaamen opetuksessa, joissa materiaalipuutteet olivat olleet suuria.
Painettujen oppimateriaalien lisdaminen tukee kotona oppimista ja erityistuen
tarpeessa olevia oppilaita, ja digitaalisten materiaalien lisaantyminen taydentaa
opetusta ja parantaa saavutettavuutta. Koltansaamen oppimateriaalien vahvis-
tuminen tukee kielen elinvoimaisuutta ja yhdenvertaisuutta kieliryhmien valilla.
Opettajayhteistydmallin valmistelu tuo rakenteellista vahvistusta oppimateriaali-
tyohon hyodyntamalla opetuksen arjessa syntyvaa asiantuntemusta.

Totuus- ja sovintokomission kuulemisissa monet saamelaiset kuvasivat koke-
muksia, joissa oppimateriaalit eivat heijastaneet saamelaiskulttuuria, kielid tai
historiaa totuudenmukaisestitt. Moni kertoi, ettei lapsuudessa ollut lainkaan
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materiaaleja omalla kielelld, tai etté oppikirjat sisalsivat virheellista tai halventa-
vaa tietoa saamelaisista. Oppimateriaalitydn vahvistuminen vastaa naihin histo-
riallisiin epékohtiin ja tukee lasten ja nuorten mahdollisuutta oppia omasta kie-
lestdan ja kulttuuristaan luotettavasti ja arvostavasti.

Arvio oikeuksien toteutumisesta

Oppimateriaalien saatavuus ja laatu paranivat, mutta tarve ylittda edelleen tuo-
tantokyvyn. Erityisopetuksen oppimateriaalit puuttuivat lahes kokonaan, mika
rajoittaa oikeutta saada opetusta omalla kielella silloin, kun oppilas tarvitsee
oppimisen tukea tai erityista tukea. Saamenkielisen opetuksen oikeus voi jaada
muodolliseksi, jos materiaalipohja ei kata kaikkia saamen kielia, opetuksen eri
tasoja ja erityisen tuen palveluita.

Historiallisten materiaalipuutteiden seuraukset — kuten kielen siirtymisen heiken-
tyminen ja kulttuurisen identiteetin rakentumisen vaikeudet — korostavat raken-
teellisesti vahvan ja pitkdjanteisen oppimateriaalityén merkitysta. Kielellisten
oikeuksien toteutuminen ei ole mahdollista pelkastaan opettajia lisaamalla, vaan
edellyttdd systemaattista, laadukasta ja kattavaa oppimateriaalityota.
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9. Varhaiskasvatus

Ehdotukset eduskunnalle:

@ Kulttuuri- ja kielipesatoiminnan valtionavustus on
korotettava 1,9 miljoonaan euroon ja sen jatkuvuus on
turvattava.

@ Aikuiskoulutustuki ja saamen kielilain 31 § mukainen
avustus tulisi palauttaa aiemmalle tasolle.

@ Kulttuuri- ja kielipesatoiminnan asemaa
varhaiskasvatusjarjestelmassa tulee vahvistaa ja kulttuuri-
ja kielipesatoiminta tulee tunnistaa varhaiskasvatuslaissa.
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Saamelainen varhaiskasvatus kasittda kaksi eri toimintamuotoa: saamea aidin-
kielendan puhuvien lasten varhaiskasvatus sekéa kulttuuri- ja kielipesatoiminta.
Molemmat toimintamuodot jarjestetddn osana kuntien varhaiskasvatusta, ja
molemmissa toteutetaan saamelaista pedagogiikkaa. Toimintamuotojen keskei-
nen eroavaisuus on kohderyhma: kulttuuri- ja kielipesatoiminta on tarkoitettu ensi-
sijaisesti niille saamelaisille lapsille, jotka eivéat voi oppia saamea kotikielenaan, ja
saamea aidinkielendan puhuville lapsille on omat varhaiskasvatusryhmat.

Rahoitus ja Saamelaiskarajien rooli

Saamelaisen varhaiskasvatuksen jarjestamista tuetaan kahdella erillisella valtio-
navustuksella, joiden osalta Saamelaiskarajat toimii saamelaiskarajalain muu-
toksen jalkeen valtionapuviranomaisena. Saamea &idinkielenaan puhuvien las-
ten varhaiskasvatuksen jarjestdmiseen tarkoitettu valtionavustus on vakiintunut
240 000 euroon ja se on suunnattu vain saamelaisten kotiseutualueen kunnille.
Saamelaiskarajat on toistuvasti esittanyt, ettad valtionavustus korotettaisiin 700
000 euroon ja se laajennettaisiin koskemaan koko maata. Kulttuuri- ja kielipe-
satoiminnan valtionavustus on erityisavustus, jonka maara on vakiintunut viime
vuosina 1,3 miljoonaan euroon, mika riittda turvaamaan nykyiset toiminnot. Saa-
melaiskargjat on esittanyt valtionavustuksen korotusta 1,9 miljoonaan euroon,
jotta toimintaa voitaisiin laajentaa.
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O.1. Saamenkielisten
varhaiskasvatuspalvelujen
saatavuus

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 8 § mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta
lapsi voi saada varhaiskasvatusta saamen kielilain (1086/2003) 3 8:n 1 kohdassa
tarkoitetulla saamen kielella. Oikeus koskee kaikkia saamenkielisid lapsia asuin-
paikasta riippumatta. Kaytannossa taman oikeuden toteutumisessa on kuitenkin
suurta vaihtelua alueittain ja kieliryhmittain. Inarinsaamenkielista aidinkielenaan
saamea puhuville lapsille tarkoitettua varhaiskasvatusta tarjotaan ainoastaan
yhdessa ryhmassa Inarissa, ja koltansaamenkielistd aidinkielendéan saamea
puhuville lapsille suunnattua varhaiskasvatusta ei tarjota lainkaan. Saamelais-
ten kotiseutualueella Nuorgamissa ja Vuotsossa pohjoissaamenkielista varhais-
kasvatusta jarjestetdaan vain kielipesamuotoisena.

Pohjoissaamenkielistéd saamea aidinkielendan puhuville lapsille tarkoitettua var-
haiskasvatusta tarjotaan talla hetkellda Utsjoella, Karigasniemella, lvalossa, Ina-
rissa, Helsingissa, Hetassa ja Kilpisjarvella. Oulussa kielipesaryhma ja saamea
aidinkielendan puhuvien lasten ryhma toimivat kaytannossa yhtendisena ryh-
méana. Enontekion kunnan osalta tilanne on muuttunut vasta elokuussa 2025,
kun molemmat ryhmét aloittivat toimintansa useiden vuosien tauon jalkeen.

Kielipesatoiminnan oikeudellinen asema

Kulttuuri- ja kielipesatoimintaa ei tunnisteta varhaiskasvatuslaissa, joten kunnilla
ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta jarjestda varhaiskasvatusta nimenomai-
sesti kielipesdmuotoisena. TAma aiheuttaa sen, etté ensisijaisesti kielta elvytta-
vaa varhaiskasvatusta tarvitsevilla perheilla ei kaytanndssa ole juurikaan mah-
dollisuuksia vaatia saamenkielistd varhaiskasvatusta lapsilleen, mika on eri-
tyisen vahingollista koltan- ja inarinsaamelaisille perheille, joista valtaosa on
kielensa menettaneita ja siten kulttuuri- ja kielipesatoiminnan tarkeinta kohde-
ryhmaa. Myoés pohjoissaamenkieliset perheet ovat eriarvoisessa asemassa kes-
kenaén, ja saamelaisten kotiseutualueella esimerkiksi Ivalossa ja Inarissa poh-
joissaamenkielisen kielipesaryhman tarve nousee saannollisesti keskusteluun.

Ryhmamuodot ja paikkojen myontaminen

Mikali paikkakunnalla ei ole perheen tarpeita vastaavaa varhaiskasvatusryhmaa
ja perhe hakee paikkaa ensisijaisesti saamelaisesta varhaiskasvatuksesta, paikka
voidaan myontda myos toisen toimintamuodon ryhmasta. Vaikka molemmat toi-
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mintamuodot ovat osa saamelaista varhaiskasvatusta ja molemmissa toiminta-
muodoissa toteutetaan saamelaista pedagogiikkaa, tama ei ole Saamelaiskara-
jien ndkemyksen mukaan ihanteellinen tilanne. Saamelaiskarajat huomioi, ettei
kielipesassa tarjottava varhaiskasvatus taysin vastaa niista tarpeita mitd saamea
aidinkielenaan puhuvalla lapsella on, koska kulttuuri- ja kielipesatoiminnan lah-
tokohtana on kielen elvyttaminen. Vastaavasti saamea aidinkielendén puhuvien
lasten ryhmassa kielta elvyttavaa varhaiskasvatusta tarvitsevan perheen palve-
luntarpeeseen ei pystyta taysin vastaamaan, koska toiminnan lahtékohta on se,
ettd toiminnassa mukana olevat lapset osaavat saamea heti varhaiskasvatukseen
tullessaan. Saamelaiskardjien nakdkulmasta tilanne on haastava, koska selkeaa
linjausta paikkojen mydntamisesta toimintamuotojen valilla on kdytadnndssa mah-
dotonta tehda, ja yhdistetyt ryhméat voivat olla esimerkiksi pienen lapsiméaaran
vuoksi mielekkain vaihtoehto. Saamelaiskarajat on kuitenkin huolissaan saamea
aidinkielenaan puhuvien lasten oikeudesta nimenomaisesti omankieliseen var-
haiskasvatukseen ja samalla siita, etta kulttuuri- ja kielipeséatoimintaan on saata-
villa riittavasti varhaiskasvatuspaikkoja keskeiselle kohderyhmalle. Mikali paikka-
kunnalla ei ole saamea &aidinkielendén puhuvien lasten ryhmaa, tulee aidinkiele-
naan saamea puhuville lapsille myontaé paikka kielipesaryhmasta.

Kielipesatoiminnan jarjestaminen on suurilta osin riippuvainen vuosittain myon-
nettavasta valtionavustuksesta, josta katetaan noin 50—-65 % toiminnan koko-
naiskustannuksista. Valtionavustuksen maarad pohjautuu Saamelaiskarajien
kulttuuri- ja kielipesatoiminnan rahoitusperusteisiin, ja sitd jaetaan lapsimaaran
mukaisesti. Mikali kulttuuri- ja kielipesatoimintaan on sijoitettu varhaiskasvatuk-
seen saamea aidinkielenaan puhuvia lapsia, valtionavustusta jakaessa huomioi-
daan vain ne lapset, jotka eivat puhu saamea aidinkielen&déan.

Viranomaisvalvonnan muutokset

Aluehallintovirastojen muuttuminen lupa- ja valvontavirastoksi ja virastoa koske-
vat lakimuutokset vaikuttivat my6s saamelaiseen varhaiskasvatukseen. Viras-
ton tehtéavien muuttuminen valtakunnallisiksi on saamelaisen varhaiskasvatuk-
sen nakokulmasta selked parannus edelliseen jarjestelmaan, jossa kaytannossa
vain Lapin aluehallintovirastossa oli saamelaista varhaiskasvatusta laajasti tun-
teva virkahenkild. Nyt sama virkahenkild vastaa selvasti koko maan saamelai-
sesta varhaiskasvatuksesta, mika on helpottanut merkittavasti myds Saamelais-
karajien ja lupa- ja valvontaviraston yhteisty6ta saamelaisen varhaiskasvatuk-
sen osalta.
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9.2. Kulttuuri- ja
Kielipesatoiminta

Saamelaisten kulttuuri- ja kielipesatoimintaa jarjestettiin vuonna 2025 yhteenséa
12 ryhmassa (Utsjoki, Nuorgam, Karigasniemi, Sevettijarvi, Inari, Inari, Ivalo,
Ivalo, Vuotso, Sodankyld, Rovaniemi, Oulu). Ryhmista 3 oli inarinsaamenkieli-
sid, 2 koltansaamenkielisia ja 7 pohjoissaamenkielisid. Toiminnassa oli mukana
yhteensa 95 lasta ja 27 tyontekijaa.

Opetus- ja kulttuuriministerié myontaa vuosittain valtionavustusta erityisavus-
tuksena kulttuuri- ja kielipesatoiminnan jarjestdmiseen seka kulttuuri- ja kielipe-
satoiminnan koordinaatiotybhon. Saamelaiskardjilla toimii kielipeséohjaaja, joka
vastaa kulttuuri- ja kielipesatoiminnan pedagogisesta tuesta, valtionavustuksen
hallinnointiin ja jakamiseen liittyvista tehtavista seka vanhempien tukemisesta ja
neuvonnasta kielenelvytykseen liittyvissa asioissa. Valtionavustuksen maara on
ollut viime vuosina 1,3 miljoonaa euroa, ja se jaetaan kulttuuri- ja kielipesaryh-
mille lapsim&aran perusteella. Valtionavustuksen jakamista ohjaa Saamelais-
karajien Kulttuuri- ja kielipesatoiminnan rahoitusperusteet. Rahoitusperusteissa
on maaritelty mm. kulttuuri- ja kielipesatoiminnan kohderyhma, kriteerit valtiona-
vustuksen hakemiselle, lasten valintaa ohjaavat kriteerit sek& valtionavustuksen
haku- ja selvityskaytannot.

Kulttuuri- ja kielipeséatoiminnan valtionavustus on erityisavustus, jonka méaéaré on
vakiintunut viime vuosina 1,3 miljoonaan euroon. Erityisavustuksen maaraa on
kuitenkin todellisuudessa haastavaa ennakoida, ja vuosittain mydnnettava val-
tionavustus tuo toimintaan epavarmuutta ja vaikeuttaa toiminnan pitkajanteista
suunnittelua. Koordinaatiotydhén kaytettéva valtionavustusosuuden summa on
suoraan verrannollinen siihen, kuinka laajasti pedagogista tukea voidaan tarjota
yksikaihin.

Saamelaiseen pedagogiikkaan suuntaavaa tdydennyskoulutusta ei Aluehallinto-
virastojen koulutusten paattymisen jalkeen tarjota kuin yksittaisia kokonaisuuk-
sia eri yliopistoissa, joten Saamelaiskarajien tarjoama pedagoginen tuki ja esi-
merkiksi saamelaisen varhaiskasvatuksen vuosittaiset kehittdmispéivat ovat
olleet todella merkittavia kulttuuri- ja kielipesatoiminnan henkildstélle. Koulutuk-
sen liséksi kehittamispaivilla on voitu tarjota tarke&da verkostoitumista ja ammatil-
lista vertaistukea. Valtionavustuksella on voitu sen ollessa korkeammalla tasolla
my0ds tuottaa pienia maarid saamelaiseen varhaiskasvatukseen tarkoitettua
materiaalia. Saamelaiskaradjien oppimateriaalituotanto keskittyy péaaasiassa
perusopetuksen ja toisen asteen oppimateriaaleihin, joten nimenomaisesti saa-
melaiseen varhaiskasvatukseen ei tuoteta materiaalia talla hetkella lainkaan.
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Kulttuuri- ja kielipesatoiminnan nykyinen valtionavustus riittdd turvaamaan
nykyisten ryhmien jarjestamisen. Toiminnan laajentaminen ei kuitenkaan ole
mahdollista, ja tdmé& rajaa edelleen perheiden p&aasya toimintaan. Esimerkiksi
Helsingin kaupunki on ollut aktiivisesti yhteydessa Saamelaiskarjiin ja on ilmoit-
tanut kiinnostuksesta aloittaa kielipesaryhma elokuussa 2027. Samoin Inarin
kunnassa on keskusteltu pohjoissaamenkielisten kielipesdryhmien tarpeesta.
Saamelaiskarajat on useita vuosia esittanyt kulttuuri- ja kielipesatoiminnan val-
tionavustuksen korotusta 1,9 miljoonaan euroon, jotta uusien yksikéiden perus-
tamiselle olisi edellytyksia ja koordinaatioty®n ja pedagogisen tuen laajuus ja jat-
kuvuus voitaisiin turvata.
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9.3. Varhaiskasvatuksen
henkiloston saatavuus

Saamelaisen varhaiskasvatuksen keskeinen haaste on Kkielitaitoisen ja var-
haiskasvatusalan kelpoisuuden omaavan henkildstén saatavuus seka vakinai-
siin toimiin ettd eripituisiin sijaisuuksiin. Opetus- ja kulttuuriministerién selvi-
tyksen mukaan®® jopa 40 % saamelaisen varhaiskasvatuksen henkildstdsta oli
vailla kelpoisuutta. Tuoretta tilastoa kelpoisen henkiléston mééarasta ei ole, mutta
tilanne on hieman parantunut selvityksen jalkeen, joskin erityisesti koltan- ja ina-
rinsaamenkielisen kelpoisen henkil6ston saatavuus on edelleen haastavaa. Kol-
tansaamenkielisia varhaiskasvatuksen opettajia ei ole lainkaan ja inarinsaamen-
kielisia varhaiskasvatuksen opettajia tydskentelee koko saamelaisessa varhais-
kasvatuksessa vain yksi. Pohjoissaamenkielisissa yksikdissa tilanne on hieman
parempi, mutta useissa yksikdissa ei silti ole opettajaa lainkaan. Koulutetun ja
kielitaitoisen henkildston tarve on siis todella akuutti.

Suoraan saamelaiseen varhaiskasvatukseen suunnattua koulutusta tai opintoko-
konaisuuksia on tarjolla vain satunnaisesti, eikéa esimerkiksi toisen asteen tutkin-
toa (esimerkiksi kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto tai perhepaivéhoitaja) ole
ollut saatavilla koskaan. Oulun yliopiston hallinnoimat SaVope- ja SaVeo-hank-
keet paattyivat vuonna 2025, mutta vastaavat hankkeet ovat vain lyhytaikaisia
ratkaisuja, eika niilla voi korvata tutkintorakenteisiin vakituisesti sisallytettyja opin-
toja. Saamelaisen varhaiskasvatuksen pedagogiikan yhtendisyyden ja laadun
vuoksi olisi elintarkeaa, ettd juuri saamelaiseen varhaiskasvatukseen suunnat-
tua koulutusta olisi tarjolla vakituisesti seka toisella asteella etté yliopistotasolla.

Varhaiskasvatuksen opettajien ja lastenhoitajien liséksi missdan saamelaista
varhaiskasvatusta tarjoavassa kunnassa ei ole saatavilla saamenkielista var-
haiskasvatuksen erityisopettajan konsultaatioapua. Varhaiskasvatuksen eri-
tyisopettajien puute vaikuttaa lasten yhdenvertaisuuteen ja rikkoo lasten oikeutta
saada varhaiskasvatusta omalla aidinkielellaén silloin, kun ryhméssé on tarve
varhaiskasvatuksen erityisopettajan tuelle.

Aikuiskoulutustuen ja kielilain avustuksen merkitys

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen vaikutuksia saamelaisen varhaiskasvatuk-
sen henkil6ston saatavuuteen on vaikea arvioida vield néin aikaisin, mutta ole-
tettavaa on, etta jo tydssa olevan henkiloston kouluttautuminen on haastavaa tai
jopa mahdotonta ilman aikuiskoulutustukea. Kunnat ovat voineet tarjota aiem-
min saamen kielilain 31 § mukaisen avustuksen turvin esimerkiksi vuoden vir-
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kavapauden saamen kielen opiskelua varten, mutta taméakin avustus on pienen-
tynyt merkittavasti. Naiden kahden vaihtoehdon puuttumisen yhteisvaikutus on
Saamelaiskéarajien ndkokulmasta aarimmaisen huolestuttava. llman naita avus-
tuksia jo tydssa olevan varhaiskasvatushenkiloston patevoityminen on erittain
haastavaa, koska mytskdan monimuoto-opintoja varhaiskasvatuksen alalla ei
juurikaan ole tarjolla siten, ettd opintojen suorittaminen esimerkiksi saamelaisten
kotiseutualueella olisi mielekasta pitkien valimatkojen vuoksi.
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10. Saamelainen kult-
tuuri ja kulttuuriperinto

Luku tarkastelee saamelaisen kulttuuriperinnon tilaa,
oikeusperustaa ja Saamelaiskarajien toimenpiteita
kertomusvuonna.

Ehdotukset eduskunnalle:

Korotetaan saamelaista kulttuurimaararaha riittavalle
tasolle.

Vahvistetaan saamelaisten taiteilijoiden toimintaedellytyksia
tukimuotoja ja rajat ylittdvaa yhteistyota kehittamalla.

Varmistetaan Unescon yleissopimuksen aineettoman
kulttuuriperinndn suojelemisesta taysimaarainen
toimeenpano.

Turvataan Saamelaiskarajien keskusten toiminta
pitkdjanteisella, ennakoitavalla ja riittavalla rahoituksella.

Vakiinnutetaan Duodji-akatemian toimintaedellytykset.

Korotetaan saamelaisnuorten taidetapahtuman rahoitus
tasolle, joka mahdollistaa tapahtuman saavutettavuuden
kaikille saamelaislapsille ja nuorille rippumatta
asuinpaikasta.

OIOO] OO ]O
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10.1 Saamelainen kulttuuri-
perinto ja perinteinen tieto

Kulttuuriperintéd syntyy ihmisen toiminnan tuloksena ja vuorovaikutuksessa
ymparistdon kanssa. Se kertoo arvojen, uskomusten, tietojen, taitojen ja perintei-
den muutoksesta. Kulttuuriperintd voi olla aineellista, aineetonta tai digitaalista.
Kulttuuriperint6d uudistetaan, sailytetaan ja siirretaan tuleville sukupolville.

Saamelaisen kulttuuriperinnon ja perinteisen tiedon sisalté
ja merkitys

Keskeinen osa saamelaista kulttuuriperintééd on saamelainen musiikkiperinne,
luohti, livde ja leu’dd. Ne ilmentavat saamelaista luontosuhdetta, historiaa,
perintdd. Saamelaiseen kulttuuriperintdon kuuluu myds saamelainen rakennus-
perinne, saamelainen arkkitehtuuri sekd saamelaiset muinaisjaannokset seka
luonnonkohteet, joilla on kulttuurista sisaltéd, kuten pyhéat paikat, perinteisten
elinkeinojen vuotuistapahtumien paikat, jutamis- ja vuotuismuuttoreitit. Saame-
laisen kulttuuriperinndn osalta on huomioitava, etta kulttuuriperintdé ymmarretaan
laajasti ja siihen kuuluvat osana perinteiset saamelaiselinkeinot ja luontosuhde.

Saamelaisen kulttuuriperinnén osalta on huomioitava, ettd kulttuuriperint®
ymmarretdan laajasti ja siihen kuuluvat osana perinteiset saamelaiselinkeinot ja
luontosuhde. Saamelaista luontosuhdetta ilmentavat myos saamenkieliset pai-
kannimet. Saamelaiskulttuurissa on vahva tarinankerronnan perinne eri muo-
doissa, joka olisi tarkeda saada tallennettua kirjalliseen muotoon ennen kuin tari-
nat katoavat vanhemman sukupolven mukana.

Ekologinen perinnetieto (Traditional Ecological Knowledge) on kumulatiivista,
sukupolvelta toiselle kulttuurisen siirron kautta siirtyvaa tietoa, taitoja, kaytantoja
ja uskomuksia, joiden sisalténa on ihmisten ja muiden elévien olentojen suhde
toisiin ja ymparistoonsa.

Saamelaiskarajat on hyvaksynyt ja sitoutunut Opetus- ja kulttuuriministerién

kulttuuriperintdstrategian toimeenpanosuunnitelman toteutumiseen.

Kulttuuripoliittinen selonteko on kulttuurialan térkein valtakunnallinen strate-
gia, joka ohjaa taide- ja kulttuuripolitiikkaa pitkalla aikavalilla aina 2040-luvulle
saakka. Selonteon toimeenpanosuunnitelma valmisteltiin eduskunnan kannan
mukaisin painopistein.
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Pitkan aikavalin strategia ja toimintasuunnitelmassa todetaan "Onnistuessaan
selonteko liséda parlamentaarista ja sektorirajat ylittdvaa yhteisymmarrysta siita,
millaista kulttuuria Suomeen halutaan rakentaa ja miksi se on meille arvokasta.

Kulttuuriperintdo omana ja yhteisena

» Kaikkien oikeus kulttuuriperintéon toteutuu. Kulttuuriperinndn hyvaksi
toimitaan aktiivisesti

» Kulttuuriperinto ja talous — kestévasti ja luovasti

» Kulttuuriperinnén erityislaatua ja itseisarvoa kunnioitetaan taloudellisessa
toiminnassa.
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Saamelaiskarajien
kulttuurisektorin pitkan
aikavalin tavoitteet ja
toimenpiteet

» Saamelaisten taiteilijoiden toimintaedellytysten parantaminen: Edistetaan
toimintaedellytysten kehittamiseen tahtaavia tukimuotoja, verkostoitumista,
yhteistydta. Poistetaan esteita saamelaisten rajayhteistyon osalta.

» Saamelaisten aineettoman kulttuuriperinndn siirtymisen tukeminen:
Selvitetddn saamelaisen aineettoman kulttuuriperinnon kehittdmisen
edellytyksia perustuen kaynnissa olevaan yhteispohjoismaiseen linjaustydhon.

 Perinteisten kulttuuri-ilmaisujen siirtdminen seuraaville sukupolville: Jatketaan
kulttuurillisesti kestavaa, saamenkielista toimintaa, joka lahtee saamelaisesta
arvopohjasta. Osallistuminen, kokeminen ja oppiminen, taitojen siirtdminen
sailyttavat kulttuurin elinvoimaisena ja vahvistavat saamelaisten identiteettia.

 Kulttuuri- ja liikuntapalvelujen saavutettavuus toimintaedellytysten
vahvistaminen: Luodaan yhteiséllisia kohtaamispaikkoja ja varmistetaan
saamelaiskulttuurin mukaisten kulttuuri- ja liikuntapalveluiden saavutettavuus
saamelaisten kotiseutualueella ja sen ulkopuolella.

« Sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys: Saamelaiskarajien toiminnassa otetaan
huomioon sosiaalinen- ja kulttuurinen kestavyys sek& saamenkielinen toiminta
hyvinvointia vahvistavana tekijana. Keskiossa ovat saamelainen perinteinen
tieto ja erityispiirteet.

Saamelaista kulttuuriperintoa ei ole tarkasti maaritetty Suomessa. Saamelaisten
luonnon monimuotoisuuteen liittyvaa perinteista tietoa on maaritetty kansallisen
artikla 8(j)*-tydryhman loppuraportissa vuodelta 2011. Maaritelman mukaan:
"Saamelainen luonnon monimuotoisuuteen liittyva perinteinen tieto ilmenee saa-
melaisessa luonnonkaytdssa ja perinteisten saamelaiselinkeinojen harjoittami-
sessa eli poronhoidossa, kalastuksessa, metsastyksessa, kerdilyssa ja kasi-
tyossa seka luontosuhteessa. Tieto valittyy saamen kielen luontoon, maastoon,
saahan, poronhoitoon, kasitoihin, pyyntiin ja kalastukseen liittyvassa termino-
logiassa sekd saamenkielisissa paikannimissa. Perinteista tietoa siirretdan tie-
toisen opettamisen, vanhemmilta sukupolvilta saadun mallin, joikujen ja suulli-
sen kertomaperinteen kautta sekd poronhoito-, kalastus-, keraily kasity6- ja met-
sastyskaytanteissa.” Saamelaiseen kulttuuriin kuuluu keskeisesti saamen kieli ja
sen sisaltama merkitysjarjestelma.
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Oikeudellinen suoja ja kansainvaliset velvoitteet

Aineellista ja aineetonta kulttuuriperintda suojellaan eri sopimusten avulla. Saa-
melaisten kannalta kulttuuriperintdéa suojelee biodiversiteettisopimuksen artikla
8(j)* (SopS 78/1994), kulttuuri-ilmauksien suojelusopimus (SopS 17/2007)5,
aineettoman kulttuuriperinnén suojelusopimus (SopS 47/2013)¢ ja Faron sopi-
mus (SoS 50/2018), joka suojelee aineettoman kulttuuriperinndn lisdksi myo6s
aineellista kulttuuriperintda. Lisdksi eurooppalainen maisemayleissopimus suo-
jelee maisemia ja niihin liittyvaa kulttuuriperintéa (SopS 14/2006).

Alkuperaiskansajulistuksen artikla 31 kasittelee alkuperdiskansojen oikeutta ylla-
pitéaa, suojella ja kehittda kulttuuriperintdaan, perinteista tietoaan ja kulttuuri-il-
mauksiaan seka kulttuurinsa ilmenemismuotoja. Alkuperaiskansoilla on oikeus
kehittdd artiklan suojelemaa henkistd omaisuuttaan. Valtioiden tulee yhdessa
alkuperaiskansojen kanssa toteuttaa tehokkaita toimia artiklan toteuttamiseksi.
Julistuksen artiklan 39 mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus saada valtioilta
taloudellista ja teknista apua julistuksen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Aineellista kulttuuriperintdd suojelee arkeologisen perinndn suojelusopimus
(SopS 10/1992), Euroopan rakennustaiteellisen perinndén suojelua koskeva
yleissopimus (SopS 10/1992) sekd Unescon maailmanperintésopimus (SopS
19/1987). Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27 artikla
koskee vahemmistdjen oikeutta omaan kulttuuriin, kieleen ja uskontoon (SopS
7-8/1976). Myo6s positiiviset toimenpiteet voivat ihmisoikeuskomitean mukaan
olla valttamattomia 27 artiklan mukaisten oikeuksien suojelemiseksi. Suomen
ratifioiman YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen 15 artikla velvoittaa, ettd sopimusosapuolet
tunnustavat jokaiselle oikeuden ottaa osaa kulttuurielamaan seka paasta osalli-
seksi tieteen kehityksen ja sen soveltamisen eduista.

4 Sopimusosapuolien tulee kansallisen lainsdddénténsd mukaisesti kunnioittaa, suojella ja yll&a-
pitdé biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kdytén kannalta merkittdvaa alku-
perédiskansojen ja perinteisen eldamdnmuodon omaavien paikallisyhteis6jen tietdmysté, inno-
vaatioita ja kdytantbja, seka edistédd ja laajentaa niiden soveltamista tdméan tietdmyksen,
innovaatioiden ja kdytantojen omistajien luvalla ja myétévaikutuksella seké rohkaista tdméan
tietdmyksen, innovaatioiden ja kdytédntdjen kdytdstd saatujen hyodtyjen tasapuolista jakamista

5Sopimuksen artiklassa 2 todetaan, etté kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojeleminen ja
edistdminen edellyttévét kaikkien kulttuurien, myés véhemmisté6n kuuluvien henkiléiden ja
alkuperéiskansojen kulttuurien yhdenvertaisuuden ja kunnioittamisen tunnustamista.

6 Sopimuksen johdannossa tunnustetaan, etta yhteiséilld, erityisesti alkuperaiskansojen yhtei-
séilld, ryhmilla ja joissain tapauksissa myds yksityishenkililld on tédrked rooli aineettoman kult-
tuuriperinnén tuottamisessa, suojelemisessa, ylldpitdmisessé ja uudelleenluomisessa ja siten
my®0s kulttuurisen moninaisuuden ja inhimillisen luovuuden edistdmisesséa
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Arvio oikeuksien toteutumisesta

Koska saamelaiskulttuurin, kulttuuri-ilmauksien ja perinteisen tiedon suojaa kasi-
tellaén niin useassa eri sdddoksessa ja sopimuksessa, suojan kokonaiskuva jaa
muodostumatta. Tama heikentdd suojan systemaattista toimeenpanoa ja vai-
keuttaa saamelaisten oikeuksien toteutumisen kokonaisarviointia seka oikeuk-
sien tosiasiallisen toteutumisen seurantaa.

Pohjoismainen yhteistyo ja kehittamishankkeet

Saamelaiskardjat kolmessa Pohjoismaissa Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa
ovat edistéaneet yhteistydsta saamelaisen kulttuuriperinndn ja perinteisen tiedon
kestavaa ja eettistéa kayttod, tehokasta suojelua seké varmistetaan, etta saame-
laiset paasevat itse paattdmaan kulttuuriperintda ja perinteista tietoa koskevista
asioista.

Arbb — hankehakemuksella Yhteinen strategia kulttuuriperinnén ja perinteisen
tiedon edistamiseksi hanke hakemus lahetettiin EU:n Interreg Aurora ohjelmaan
syksylla 2025. Unescon yleissopimus aineettoman kulttuuriperinnén suojelemi-
seksi; sopimuksen toimeenpano: Vuonna 2025 jatkui, saamelaisten A'rbb -pro-
jekti hankkeella pyritddn luomaan yhtendinen saamelainen strategia saame-
laisten kulttuuriperinndn hallintaan perinteista tietdmysta kansainvalisten sopi-
musten, kuten Unescon yleissopimuksen, kanssa aineettoman kulttuuriperinnén
turvaamiseksi. Yhteistydssd Saamelainen parlamentaarinen neuvoton (SPN),
Ruotsi ja Norja Saamelaiskarajien, OKM/Museovirasto, Ruotsin ja Norjan kult-
tuuriosastojen viranhaltijoiden kanssa. Jatketaan yhteisten linjauksien kartoit-
tamista kulttuuriperinndn ja perinteisentiedon osalta Saamelaiskarajilla Suo-
messa, Ruotsissa ja Norjassa seka saamelaisneuvoton kanssa niiltéd osin, kun
on tarkoituksenmukaista. Tavoitteena on muodostaa saamelaisten yhtenainen
nakemys kulttuuriperinndn ja perinteisen tiedon itsehallinnosta, suojelusta ja
hyodyntamisesta.

”Deanu arbevirolas mahttoraddi” neuvoston perustaminen

Tavoitteena on saada Saamelaiskardjien nakemyksia Tenon vesistda koske-
vasta laista tai sopimuksesta. Kerata nakemykset, mitka liittyvat kulttuuripe-
rintdon, perinteiseen tietoon ja siihen, mitd saamelaisten itsehallinto nailta osin
kaytannossa tarkoittaa.
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10.2. Saamelaisen kulttuurin
ja taiteen edistaminen

Erityisperustein myonnettavat hankeavustukset, jotka on tarkoitettu hakijoille,
joille mydnnettava avustus perustuu erityislakiin tai ministerién osoittamaan teh-
tavaan. Valtion talousarvion momentti 29.80.50.07 Saamelaiskarajista annetun
lain muuttamisesta (414/2025) 1 §:n nojalla saamelaisilla alkuperéiskansana on
itsemaaraamisoikeutensa toteuttamiseksi saamelaisten kotiseutualueella omaa
kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin kyseessa olevassa
laissa ja muualla laissa saadetéaan. Lain 5 8:n nojalla saamelaiskarajien tehta-
vana on paattda saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperaiskan-
sana koskevista asioista ja hoitaa ndihin liittyvié tehtavia. Lain 8 §:n mukaisesti
saamelaiskarajat paattdd saamelaiskargjien kautta myonnettavistda avustuk-
sista. Tehtavaa hoitaessaan saamelaiskarajat toimii valtionapuviranomaisena.

Rahoitus

Opetus- ja kulttuuriministerid myénsi vuonna 2025 valtionavustuksena 222 000
euroa Saamelaiskardjille kaytettavaksi saamenkielisen kulttuurin edistamiseen,
joka jaetaan avustuksina saamelaisjarjest6jen toimintaan ja Pohjoismaiden saa-
melaisjarjestdjen tukemiseen seka Utsjoen Saamelaiskirkkotupien yllapitoon.
Saamelaisesta kulttuuriméaararahasta jaettava varsinainen kulttuurituki on mer-
kittavin saamelaistaiteilijoille suunnattu tuki saamelaisen taiteen ja kulttuurin
eri aloilla mm. duodji saamelaiskasityd, elokuvataide ja multimedia, kirjallisuus,
kuvataide ja valokuvataide, musiikki, nayttamotaide. Liséksi tuetaan liikuntaa ja
urheilua.

Avustusten kohdentuminen ja vaikutukset

Saamelaisyhdistyksilla on suuri merkitys saamelaisyhteisdjen elinvoimaisuu-
den, saamen kielten ja kulttuurin sailymisen ja kehittymisen turvaamisessa nii-
den jarjestéessa erilaisia yhteisollisyytta vahvistavia kulttuuritapahtumia. Saa-
melaisyhdistykset ovat tarkeitd saamelaiskulttuurin toimijoita, jotka paikallista-
solla jarjestavat tapahtumia ja muita tilaisuuksia. Kulttuuriméaararahasta tuetaan
kaikilla kolmella Suomessa puhutulla saamen kielell&; pohjois-, koltan- ja inarin-
saamen Kielilla tapahtuvaa yhdistystoimintaa.

Saamelaisesta kulttuurimééararahasta on mahdollista myontaa kulttuuripalkinto,
se jaetaan henkildlle tai henkil6ille, jotka ovat ansioituneet saamelaiskulttuu-
rin eteen tehdyssa tydssa. Julkaisuavustusta myonnettiin saamenkielisen kir-
jallisuuden, aikakauslehden ja multimediatuotteiden julkaisuun. Saamelaisesta
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kulttuuriméararahasta tuettiin kaikilla kolmella Suomessa puhutulla saamen kie-
lelld; pohjois-, koltan- ja inarinsaamen kielilla tapahtuvaa julkaisutoimintaa. Poh-
joismaiden saamelaisjarjestdjen tukeminen mahdollisti rajat ylittavan yhteistyon
aineettoman kulttuuriperinnén yllapitamiseksi.

Kulttuurilautakunta on tehnyt avointa yhteisty6ta eri sidosryhmien kanssa mm.
saamelaisorganisaatioiden, oppilaitosten, saamelaisyhdistyksien, saamelais-
alueen kuntien, saamelaisten saamenmaassa ja eri viranomaistahojoen kanssa.
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10.3. Saamelaislasten ja
nuorten kulttuuritoiminta ja
tapahtumatuotanto

Saamelaiskargjat jarjestda ja tukee monipuolista lasten ja nuorten kulttuuritoi-
mintaa eri puolilla Saamenmaata. Saamelaiskarajilla on oma Saamelainen las-
tenkulttuurikeskus Mannu, joka tarjoaa lapsille suunnattuja kulttuuri- ja kielisisal-
t6ja sekd materiaaleja. Saamelaiskargjien kulttuuritoiminnan alla toimii Alkupe-
raiskansojen elokuvakeskus Skdbma, joka tukee audiovisuaalista kulttuuria ja
tarjoaa lapsille ja nuorille saamelaiskulttuuriin liittyvaa elokuva- ja mediakasva-
tusta. Saamelaiskarajien musiikkikeskus tukee ja kehittdd saamelaismusiikkia
seka vastaa muun muassa ljahis Idja -festivaalin tuotannosta. Saamelaiskara-
jien nuorisoneuvosto osallistuu myds tapahtumien ja projektien jarjestamiseen,
jotka tukevat nuorten identiteettia ja saamen kielten kayttoé&a. 1970-luvulta 1&h-
tien jarjestetty Saamelaisnuorten taidetapahtuma on Saamelaiskéarajien tunne-
tuin lasten ja nuorten kulttuuritapahtuma.

10.3.1. Vaikutukset saamelaisiin lapsiin ja
nuoriin

Saamelaisella tapahtumatuotannolla on hyvin merkittava ja myodnteinen vaikutus
saamelaisiin lapsiin ja nuoriin, koska tapahtumat toimivat samalla seké& kulttuuri-
kasvatuksena, identiteetin vahvistajina, etta yhteisollisina oppimisymparistéina.
Saamelaiskulttuurin mukaiset kulttuuri-ilmaisut ovat suuri voimavara ja alkupe-
raiskansalla on siihen erityisoikeus.

Saamelaiset tapahtumat, kuten kulttuurifestivaalit, konsertit, kieli ja duodji-ty6-
pajat antavat lapsille ja nuorille mahdollisuuden nahda ja kokea oma kulttuuri
arvokkaana ja elinvoimaisena. Lapsi oppii, ettd oma kulttuuri kuuluu julkiseen
tilaan ja on arvostettua. Esikuvien eli tunnettujen taiteilijoiden, muusikoiden ja
elokuvantekijoiden ndkeminen ja tapaaminen myds vahvistavat lapsen identi-
teettid. Saamelaisen kulttuurin tunnustaminen valtakunnallisesti ja kansallisesti
on merkityksellisté ja vaikuttaa saamelaiseen identiteettiin.

Saamen kielten kaytto lisaantyy arjessa

Saamelainen elamantapa on yhteiséllista ja keskukset haluavat lisdtd myos toi-
mintansa kautta saamen kielen kayttoa lisdavia kieliareenoita. Saamelaisyhteistn
kokoontuessa luonnollisesti oma aidinkieli on ilmaisun valine. Tapahtumissa lapset
kuulevat ja kayttavat saamen kielia luonnollisesti esimerkiksi juonnoissa, esityk-
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sissé, musiikissa ja tydpajoissa. Aidinkieliset lapset ja nuoret tarvitsevat myos kie-
len erityispiirteiden- ja ilmaisujen kehittamismahdollisuuksia. Taméa on mahdollista
taiteen ja perinteisen tiedon- ja taitojen oppimisen kautta. Saamen kielen termi-
nologia yksil6tasolla laajenee ja kulttuuri-ilmaisut palautuvat nuoremmille polville.
Saamen kielta kaytetdan ohjatuissa leikeissa muiden lasten kanssa seka kohtaa-
misissa eri Saamenmaan alueilta tulevien puhujien kanssa. Nama tilanteet lisdavat
kielten elinvoimaa ja rohkaisevat lapsia puhumaan omaa &aidinkieltaan.

Perinteisen tiedon siirtyminen

Tapahtumat tarjoavat paikkoja, joissa vanhemmat ja isovanhemmat voivat jakaa
perinteista osaamista mm. duodji, joiku, tarinankerronta, elinkeinot, elaméntapa tai
luonnossa liikkumisen taidot. Lapsi oppii kulttuurinmukaisia tyétapoja, havaintoja,
ongelmanratkaisua tekemisen, kokeilemisen ja matkimisen kautta. Oppija on oppi-
mistilanteessa samaan aikaan kokija ja yhdenvertainen toimija. Perinteisen tiedon
siirtyminen nuoremmille saamelaisille voimistaa saamelaista ryhmaidentifikaatiota.

Yhteisollisyyden ja turvallisuuden kokemus

Saamelaiset lapset ja nuoret nakevat tapahtumissa ymparilladn muita saame-
laisia lapsia, samaan kulttuuriin kuuluvia eri-ikaisia aikuisia seka monikielisia ja
-kulttuurisia yhteis6ja. Taméa ehkaisee ulkopuolisuuden tunnetta ja tukee lasten
ja nuorten hyvinvointia. Yhteison tuki vahvistaa lapsen psykologista ja sosiaa-
lista turvaa.

Uudet roolimallit ja tulevaisuudensuunnat

Kun lapset nakevat saamelaisia muusikkoina, néayttelijoind, elokuvantekijéing,
juontajina ja tuottajina, niin he oppivat, ettd myds taide-, media- ja kulttuurialat
ovat heille mahdollisia urapolkuja. Taide- ja kulttuuritapahtumien kautta lapset ja
nuoret saavat sy6tteitd omiin valintoihin myohemmaéssé vaiheessa ja tavoitteena
on, ettd osa jatkaa mahdollisesti saamelaistaiteen- ja kulttuurin alalla.

Kulttuurinen ylpeys ja oikeuksien tiedostaminen

Tapahtumat opettavat lapsille ja nuorille kdytanndssa, mita kulttuuriset ja kie-
lelliset oikeudet tarkoittavat. He oppivat, ettd heilla on oikeus omaan kieleen,
oikeus omaan kulttuuriin ja oikeus kertoa omia tarinoita. Kun lapsi ymmartaa
nama oikeudet, hén kasvaa aikuiseksi, joka osaa puolustaa ja vaalia niita.

Luovuuden ja itseilmaisun vahvistuminen

Tapahtumissa lapset ja nuoret saavat mahdollisuuden mm. esiintya, kokeilla tai-
teellista tytskentelya, osallistua elokuva-, musiikki- tai kasitydpajoihin. Taméa
lisda itseluottamusta ja kykya ilmaista itsedan saamelaisuudesta kasin.
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10.3.2. Yhteiskunnalliset ja oikeudelliset
vaikutukset

Saamelainen tapahtumatuotanto edistdd saamelaisten oikeuksia vahvistamalla
saamelaisten kulttuurillista, kielellista ja yhteiskunnallista asemaa — ja lisaamalla
saamelaisten vaikutusvaltaa niin yhteison sisalla kuin valtayhteiskunnassa.

Suomessa alueellinen eriytyminen on jatkuva trendi ja kaupungistuminen jatkuu.
Alueiden veto- ja pitovoimaan liittyy selkeédsti elava paikalliskulttuuri®t. (Opetus-
ja kulttuuriministerio, 2026) On tarkeda luoda saamelaiskulttuurin mukaista toi-
mintaa saamelaisalueelle. Silla se vaikuttaa positiivisesti alueen viihtyvyyteen,
mutta my6s saamelaisten omaan identiteettiin.

Kulttuurinen itsemaaraamisoikeus vahvistuu

Tapahtumatuotanto on yksi keskeisimmista keinoista, joilla saamelaiset ilmaise-
vat ja toteuttavat omaa kulttuurista autonomiaansa. Saamelaiset méaarittelevét
itse, miten kulttuuria esitetaan, millaisia tarinoita kerrotaan ja kenen aani kuuluu.
Tama vastaa suoraan alkuperaiskansojen oikeutta yllapitaa ja kehittaa kulttuu-
riaan (UNDRIP: kulttuuriset oikeudet). Kulttuurinen itsemaardamisoikeus toteu-
tuu kaytannossa, vahvistaen myos sen oikeudellista asemaa.

Yhteiskunnallinen vaikutusvalta lisaantyy

Kun saamelaistapahtumat — kuten Skabmagovat, ljahis idja tai pienemmat
tapahtumat — tuovat esiin saamelaista taidetta, musiikkia, elokuvaa ja puheen-
vuoroja, niin ne samalla vahvistavat saamelaisten asemaa julkisessa keskus-
telussa, vahentavat stereotypioita ja luovat pohjaa paremmalle paéatdksente-
olle valtion ja saamelaisten valilla. Oikeudet toteutuvat paremmin, kun tietoisuus
ja ymmarrys lisdéntyy valtavaestdssa, mutta myds saamelaisyhteisén keskuu-
dessa taiteen, kulttuurin ja saamelaiselinkeinojen jatkuvuudesta.

Koulutus- ja tydomahdollisuudet tukevat yhdenvertaisuutta

Saamelainen tapahtumatuotanto tarjoaa alueella tyopaikkoja, harjoittelupaik-
koja, palveluostoja seka kulttuurialan urapolkuja nuorille. Tama tukee osallistu-
misoikeutta, yhdenvertaisuutta ja elinkeinon harjoittamisen oikeuksia, jotka ovat
osa seka Suomen lainsdadantta etta kansainvélisia alkuperaiskansaoikeuksia.
Saamelaiset paasevat toimijoiksi ja vaikuttamaan asioihin eivéat vain kohteiksi.
Tama muuttaa rakenteita pysyvasti.

Kielen ja perinteisen tiedon asema vahvistuu

Saamen kielet tulevat nékyviin tapahtumissa, esimerkiksi ohjelmistoissa, juon-
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noissa, laulujen ja runojen kautta, elokuvissa ja performansseissa. My6s perin-
teinen tieto (arbediehtu) ja taideperinteet paasevat esille tapahtumien kautta.
Saamelaisten toimijoiden vastuulla on myds perinteisen tiedon suojeleminen sen
vaarinkaytolta. Saamelaiset ovat kokeneet perinteisen tiedon ja kulttuuri-ilmaisu-
jen kulttuurillista omimista. Perinteisen tiedon siirtdminen tapahtuu pienissa ryh-
missé turvallisesti ja eettisesti seka kulttuuria ajatellen kestavasti. Kielelliset ja
kulttuuriset oikeudet vahvistuvat elavassa arkikayttssa ja uniikeissa tyotavoissa
pienissa oppimisymparistoissa.

Yhteisollisyys vahvistuu

Tapahtumat kokoavat Saamenmaan eri alueiden asukkaita yhteen. Yhteiso-
jen sisainen yhteenkuuluvuus on tarkea osa alkuperaiskansojen kollektiivisia
oikeuksia. Yhteison kollektiivinen toimijuus vahvistaa saamelaisten kykya puo-
lustaa ja edistéda oikeuksiaan.

Tapahtumat toimivat vaikuttamiskanavina

Suurissa saamelaisfestivaaleissa kaydaan keskusteluja mm. maaoikeuksista,
kielioikeuksista, koulutuksesta, ilmastonmuutoksesta ja kulttuuriperinnén suoje-
lusta. Tapahtumat toimivat myés poliittisina nayttamaoina, joihin media, tutkijat
ja paatoksentekijat osallistuvat. Saamelaisten nakdkulmat nousevat poliittisesti
vaikutusvaltaisiin tiloihin, mika edistaa oikeuksien kehitysta.

10.3.3. Keskukset, rahoitus ja toiminnan haasteet

Saamelaismusiikkikeskus

Saamelaismusiikkikeskus tukee ja kehittdad perinteista ja modernia saamelais-
musiikkiosaamista kaikilla kolmella Suomessa puhuttavalla elavalla saamen kie-
lelld, jarjestaa musiikkitapahtumia ja tydpajoja saamelaisten kotiseutualueella ja
sen ulkopuolella seka tarjoaa puitteet saamelaisen musiikin tuotantoon.

Saamelainen lastenkulttuurikeskus Mannu

Toiminta on kulttuurikasvatusta, jota jarjestetdaan suoraan kouluihin ja saamen-
kieliseen varhaiskasvatukseen. Mannu osallistuu my®ds saamelaistapahtumien
jarjestamiseen tuottamalla ohjelmasisaltéja lapsille ja nuorille. Tavoitteita ovat
saamelaiskulttuurin ja -kielen vahvistaminen sekd kokemuksellisen, luovan,
kasilla tehdyn ja taiteellisen toiminnan lisdaminen. Toteuttaa kaytannoén tasolla
saamen kielen elvytysohjelman tavoitteita.

Alkuperaiskansojen elokuvakeskus Skabma

Elokuvakeskuksen tavoitteena on kehittdd saamelaista elokuva- ja av-alaa,
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lisata ja levittdd saamenkielistd elokuvatuotantoa, edistéda alan kansainvalista
alkuperaiskansojen yhteistydta seka edistda elokuva- ja mediakasvatusta ja
parantaa lasten ja nuorten elokuvatarjontaa.

Duodji akatemia

Duodji akatemian paamaarand on lisatd perinteisen saamelaisen kasityon
arvostusta seka varmistaa perinteisen tiedon ja saamenkasityotaitojen siirtymi-
nen tuleville sukupolville. Talla hetkella akatemia toimii hankerahoituksella.

Haasteet ja toimenpidetarpeet

Saamelaiskardjien pidemman aikavalin tavoitteena on, etta perinteiset kulttuu-
ri-ilmaisut siirtyvéat seuraaville sukupolville. Tassa toiminnassa Saamelaiskéara-
jien keskuksilla on keskeinen rooli. Kulttuuripoliittisessa selonteossa on nostettu
esille jokaisen lapsen ja nuoren oikeus taiteeseen ja kulttuuriin aina varhaislap-
suudesta lahtien koko elamé&n ajan. Taté asiaa tulee edistaa myds saamelaislas-
ten osalta omaan kulttuuriinsa.

Valitettavasti saamenkielisten ja saamelaiskulttuurin mukaisten tapahtumien
maara on Suomessa melko vahainen. Saamelaiskarajien alaisuudessa toimivien
keskusten tarkoitus on tuottaa oman kulttuurinalansa mukaista toimintaa mah-
dollisimman laaja-alaisesti kaikilla kolmella elavalla saamen kielella ja ottaa alu-
eellinen ulottuvuus huomioon toiminnassaan. Talla hetkella osa toiminnoista jaa
toteuttamatta kasvaneiden kulujen vuoksi. Myéskaan toiminnan kehittamiseen ei
ole ollut resursseja viime vuosina.

Saamelaiskargjat on vaalikauden 1.9.2024-31.12.2027 toimintaohjelmassaan®
nostanut yhdeksi toimenpiteeksi keskusten riittdavan rahoituksen turvaamisen.
Saamelaiskarajien keskusten rahoitus oli vuonna 2025 yhteensa 300 000 € ja
seuraavan vuoden rahoitus pysyy samalla tasolla. Keskusten haasteena on, ettei
maararaha ole seurannut yleistd kustannusten ja arvonlisdverotason nousua.
Arvonlisavero on keskuksille lopullinen kustannus. Keskusten rahoitustarve on
390 000 €. (Saamelaisen taiteen ja kulttuurin edistiminen momentti 29.80.52.30)

Myds saamelaisnuorten taidetapahtuman rahoituksen turvaaminen on mainittu
Saamelaiskargjien vaalikauden toimintaohjelmassa. Taidetapahtumaa 2026 var-
ten on 40 000 €, todellinen tarve on 100 000 € (momentti 29.91.50.09). Tapah-
tuma on keskeinen lasten ja nuorten kulttuurinen areena, mutta rahoituksen riit-
tamattomyys ja korkeat matkakustannukset estavat osaa lapsista osallistumasta.
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11. Saamelaisnuorten
oikeudet, osallisuus ja
niiden toteuttaminen

Nuorisoneuvosto on yksi Saamelaiskarajien lautakunnista,
joka valmistelee saamelaisnuoria koskevat esitykset,
aloitteet, lausunnot ja kannanotot. Nuorisoneuvosto
edistaa saamelaisnuorten kielellisia ja kulttuurisia
oikeuksia seka vahvistaa saamelaisnuorten kuuluvuutta
saamelaiskulttuuriin. Nuorisoneuvosto osallistuu aktiivisesti
poliittiseen vaikuttamistyohon seka Saamelaiskarijien ja
sen lautakuntien kokouksiin.

Ehdotukset eduskunnalle:

Turvataan saamenkielinen ja kulttuurinmukainen nuorisotyd

@ varmistamalla saamenkielisten nuorisopalvelujen
yhdenvertainen saatavuus saamen kielilain ja nuorisolain
mukaisesti.

Vahvistetaan Saamelaiskéarajien nuorisoneuvoston
resursseja ja vakiinnutetaan Dihtosis toiminta osaksi
nuorisoneuvoston pysyvaa toimintaa.
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11.1. Saamelaisnuorten
osallisuus paatoksenteossa

Nuorisoneuvosto hyvaksyy ja osallistuu nuorisoneuvoston nuorisopoliittisen
ohjelma tekemiseen, vaalikauden tavoitteiden laatimiseen seka nuorten asioiden
kehittamistyéhon. Nuorisoneuvoston jasenet osallistuvat myds vaikuttamistyo-
hon pitdmalla puheenvuoroja erilaisissa tilaisuuksissa ja osallistumalla tapaa-
misiin mm. ministereiden ja yhdessa muiden merkittavien sidosryhmien kanssa,
niin Suomessa kuin kansainvalisestikin.

2025 yksi merkittavimmistd saamelaisnuorten osallisuuden edistamisen toi-
mista oli Saamelaiskarajien lautakuntayhteistydn lisddminen siten, ettd nuori-
soneuvosto saa nimetéa jasenistostaan edustajat Saamelaiskarajien valittuihin
lautakuntien kokouksiin. Liséksi nuorisoneuvoston jasenet osallistuvat lukuisiin
ohjausryhmiin, kansallisiin ja kansainvalisiin nuorisoyhteistoimintaelimiin (esim.
Laphan nuorisovaltuusto, Sami Youth Network) seka erilaisiin projekteihin. Nuor-
ten osallisuus paatdksenteossa on oleellinen osa yhteiskuntamme jatkuvuutta ja
uudistumista, ja erityisesti saamelaisnuorilla osallisuus lisdé inkluusiota ja kuulu-
vuuden tunnetta, joka taas vahvistaa yhteisollisyyttd sekd nuorten identiteettia.
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11.2. Nuorisoneuvoston
toiminta ja resurssit

Saamelaiskarajien nuorisoneuvosto valmistelee vaalikauden alussa saamelai-
sen nuorisopoliittisen ohjelman, jonka tavoitteena on edistdd saamelaisnuorten
oikeuksia omaan kieleensa ja kulttuuriinsa seka vahvistaa nuorten identiteettia,
osallisuutta ja yhteiskunnallisia vaikuttamismahdollisuuksia. Nuorisoneuvosto
sai opetus- ja kulttuuriministeridltéd vuodelle 2025 toiminta-avustusta 173 000
euroa ajalle 1.1.-31.12.2025 saamelaisnuorten osallisuuden, yhdenvertaisuu-
den ja kielellisten sek& kulttuuristen oikeuksien toteutumisen tukemiseksi. Avus-
tukseen sisaltyi myds Saamelaisnuorten taidetapahtuman jarjestamiseen tarkoi-
tettu 40 000 euron osuus, joka siirrettiin sisaisella siirrolla omalle kustannuspai-
kalleen ja jonka kaytannon jarjestelyista vastasi Saamelaiskarajien koulutus- ja
oppimateriaalitoimisto.

Nuorisoneuvoston valtionavustus on ollut jo vuosia 173 000 euroa, johon sisal-
tyy 40 000 euroa taidetapahtuman kuluja, eli nuorisoneuvoston omaan perus-
toimintaan on vuosittain 133 000 euroa. Tama kattaa nuorisoneuvoston perus-
toiminnan, mutta toiminta laajenee ja vahvistuu vuosittain, ja saamelaisnuoria
halutaan osallistaa jatkuvasti enemman. Toiminnan laajentuessa myds rahoituk-
sen maaraa tulee tarkastella. Nuorisoneuvosto on kehysehdotuksessaan esit-
tanyt, ettd nuorisoneuvosto tarvitsee 90 000 euron lisamaéararahan erityisesti
saamenkielisen nuorisotydn toteuttamiseen ja vakiinnuttamiseksi, seka Dihto-
sis-hankkeen kaynnistamiseksi. Mikali lisamaararahaa ei saada, saamenkieli-
nen nuoristyd eika saamelaisnuorten oikeudet toteudu. Hankemuotoinen nuo-
risotyon toteutus ja kehittdminen ei ole kestavaa eika riittavaa, eika lakisaateinen
palvelu voi olla pelkdstddn hankemuotoista. Vuonna 2025 nuorisoneuvoston toi-
minnan keskeiset painopisteet liittyivat saamelaisnuorten vapaa-ajan toiminnan
kehittdmiseen seka saamelaisnuorten konferenssin jarjestamiseen.

Nuorisopoliittisessa ohjelmassa sekd Saamelaiskardjien vaalikauden ohjel-
massa on maaritelty nuorisoneuvoston viisi paatavoitetta. Yksi paatavoite on
saamelaisnuorten kuuleminen ja saamelaisnuorten tavoittaminen. Nuorisoneu-
voston tehtaviin kuuluu saamelaisnuorten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien
edistdminen, nuorten kuuluvuuden vahvistaminen saamelaiskulttuuriin seka
nuorten kannustaminen osallistumaan yhteiskunnalliseen toimintaan. Lisaksi
nuorisoneuvosto jakaa tietoa saamelaisnuorten oikeuksista seka saamelaisten
perinteisesté tiedosta. Nuorisoneuvoston toiminta on viime vuosina laajentunut,
ja se pyrkii vaikuttamistyolla vahvistamaan myds omia toimintaresurssejaan.
Tavoitteen oikeudellinen merkitys kytkeytyy kansainvélisiin alkuperdiskansojen

158



oikeuksia koskeviin normeihin, joissa korostetaan alkuperaiskansoihin kuuluvien
nuorten osallistumismahdollisuuksia heita koskevaan paatéksentekoon.

Vuonna 2025 yksi merkittdvimmisté toimista saamelaisnuorten kuulemisen edis-
tamiseksi oli saamelaisnuorten konferenssi, joka jarjestettiin 14.-15.8.2025 Ina-
rissa Saamelaiskulttuurikeskus Sajoksessa. Konferenssin keskeisend teemana
oli perinteinen tieto, jota tarkasteltiin saamelaisyhteison voimavarana ja kulttuu-
risen jatkuvuuden perustana. Konferenssissa jarjestettiin puheenvuoroja, tyo-
pajoja ja keskusteluja, joissa kasiteltiin saamelaisnuorten asemaa, kulttuurista
identiteettia seka mahdollisuuksia osallistua yhteisbd koskevaan toimintaan ja
paatdksentekoon. Konferenssin paatteeksi laadittiin saamelaisnuorten julkilau-
suma, jossa korostettiin saamen kielen, perinteisen tiedon ja saamelaisen his-
torian merkitysta nuorten identiteetin ja kulttuurisen jatkuvuuden kannalta. Julki-
lausuma on térked vaikuttamisen valine saamelaisnuorille. Sen vaikutus nakyy
erityisesti nuorten toimijuuden vahvistumisena sekd mahdollisuutena osallistua
yhteison tulevaisuutta koskevaan keskusteluun. Konferenssin voidaan siten arvi-
oida vahvistaneen saamelaisnuorten osallistumismahdollisuuksia, mutta samalla
se osoittaa tarpeen luoda pysyvia rakenteita nuorten kuulemiselle.

Saamelaisnuorten kielellisten oikeuksien vahvistaminen on yksi nuorisoneuvos-
ton paatavoitteista. Tavoite perustuu kansalliseen lainsdadantdon seka kansain-
valisiin alkuperaiskansojen oikeuksia koskeviin normeihin, joissa turvataan saa-
melaisten oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin seka oikeus kayttada saamen kielta
esimerkiksi viranomaisasioinnissa ja opetuksessa. Tavoite liittyy erityisesti kie-
lellisten oikeuksien kaytannon toteutumiseen. Saamelaisnuorten mahdollisuudet
kayttdd saamen kielté vaihtelevat erityisesti saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolella, missd saamenkielisten palvelujen ja opetuksen saatavuus on rajalli-
sempaa. Talla on suora vaikutus saamelaisnuorten mahdollisuuksiin yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltd&n arjessa. Vaikka Saamen kielilaki (1086/2003) tunnus-
taa saamen kielten aseman, kdytannon toteutumisessa on edelleen haasteita.
Esimerkiksi saamenkielistd nuorisoty6ta ei ole vakiintuneena toimintana edes
saamelaisalueen kunnissa. Tilanne edellyttaa toimenpiteita erityisesti tietoisuu-
den lisdamiseksi saamelaisnuorten kielellisista oikeuksista sek& saamenkielis-
ten palvelujen ja opetuksen kehittdmiseksi.

Nuorisoneuvosto pyrkii myods saamelaisnuorten elinolojen kehittdmiseen saame-
laisten kotiseutualueella. Nuorisoneuvosto pyrkii vaalikauden aikana edistamaan
kotiseutualueen elinvoimaisuutta, jotta saamelaisnuorilla olisi mahdollisuus jaada
tai palata saamelaisalueelle seka hankkia toimeentulonsa myds perinteisista elin-
keinoista. Oikeudellisesta nakdkulmasta kysymys liittyy saamelaisten oikeuteen
yllapitda omaa kulttuuriaan, johon perinteiset elinkeinot ja perinnetieto olennai-
sesti kuuluvat. Kaytanndssa kuitenkin huomattava osa saamelaislapsista ja -nuo-
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rista asuu saamelaisalueen ulkopuolella, ja monet nuoret muuttavat opintojen
ja tybn vuoksi pois kotiseutualueelta. Samalla saamelaisnuorten keskuudessa
on huoli perinteisten elinkeinojen tulevaisuudesta sek& ilmastonmuutoksen vai-
kutuksista saamen kieleen, kulttuuriin ja elinkeinoihin. Tama osoittaa, ettd saa-
melaisnuorten elinolojen kehittdminen kotiseutualueella edellyttda laajempia toi-
mia, jotka tukevat saamelaisalueen elinvoimaisuutta erityisesti saamelaisnuorten
nakokulmasta seka perinteisten elinkeinojen harjoittamista.

Yhten& paatavoitteena on tietoisuuden lisd&dminen saamelaisista. Saamelaisiin
kohdistuva rasismi ja vihapuhe ovat viime vuosina lisdantyneet, ja valtavaes-
ton keskuudessa esiintyy edelleen puutteellista tietoa seka stereotyyppisia kasi-
tyksia saamelaisista ja saamelaiskulttuurista. Tama tietamattomyys heijastuu
myds saamelaisnuorten kokemuksiin arjessa. Saamelaisnuoret kohtaavat rasis-
mia ja vihapuhetta erityisesti sosiaalisessa mediassa, mika vaikuttaa heidan
kokemukseensa turvallisuudesta ja yhteenkuuluvuudesta. Nuorisoneuvosto on
pyrkinyt lisddmaan tietoisuutta saamelaisista erityisesti valtavdeston lasten ja
nuorten keskuudessa. Tassa keskeinen esimerkki on Opetus- ja kulttuuriministe-
rion rahoittama Dihtosis-hanke, jota toteutettiin yhteistydssa Nuorten Akatemian
kanssa. Hankkeen tavoitteena oli lisata valtavaestdn nuorten tietoa saamelai-
sista ja saamelaiskulttuurista seké ehkaista saamelaisnuoriin kohdistuvaa rasis-
mia, vihapuhetta ja syrjintda. Toiminta on vahvistanut saamelaisnuorten identi-
teettid ja yhteenkuuluvuuden tunnetta saamelaisyhteis66n. Hankkeen kokemuk-
set osoittavat, etta tarvetta on laajamittaiselle ja valtakunnalliselle toiminnalle.
Nuorisoneuvosto kehittdd edelleen kouluvierailujen toimintamallia ja hakee
pysyvaa rahoitusta toiminnan jatkamiseksi. Hanke on saanut rahoitusta viimeksi
vuonna 2022, vaikka Dihtosis-hanke on ollut kehysehdotuksessa mukana vuosit-
tain sen jalkeenkin. Tietoisuuden lisddminen saamelaisista edellyttaa pitkajan-
teisia toimenpiteita lisamaararahan myoéntamisella hankkeen toimintaa varten.
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11.3. Saamenkielinen
nuorisotyo

Nuorisoneuvoston paatavoitteena on jarjestad seka vakiinnuttaa saamenkielista
nuorisotydtd saamelaisalueen kunnissa. Nuorisoneuvosto edisti taméan tavoit-
teen saavuttamista hakemalla ja saamalla hankerahoitusta De!2- saamenkieli-
sen nuorisotyon kehittdminen -hankkeen jatkohankkeelle. Hanketta toteutetaan
yhteistydssa saamelaisalueen kuntien (Utsjoen, Enontekion, Inarin ja Sodankylan)
kanssa, ja muita yhteisty6tahoja ovat Saamelaisalueen koulutuskeskus ja Nuoriso-
keskus Vasatokka. Liséksi yhteistyota tehdaén Lapin hyvinvointialueen kanssa.

Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksessa®® nousi esille saamelaislasten ja
—nuorten tarve saamenkieliseen vapaa-ajan toimintaan. Selvityksessa saa-
melaislapset nostivat tarkeimmiksi keinoiksi saamelaislasten hyvinvoinnin ja
oikeuksien toteutumisen edistamiseksi mm. mahdollisuuden kayttdd saamen
kielia enemman vapaa-ajallaan. Lapset ja nuoret toivat esille, etta heilla ei ole
kokoontumispaikkaa, jossa he voisivat yhdessa viettda vapaa-aikaa. Saame-
laista identiteettid ja yhteenkuuluvuuden tunnetta saamelaisuuteen ja saamelai-
siin perinteisiin elinkeinoihin vahvistaa saamen kielten kaytto lasten elamassa.
Selvityksen toimenpide-ehdotuksena on muun muassa lapsille sopivien kokoon-
tumispaikkojen jarjestaminen myds kyliin ja harvaan asutuille alueille.

Kaynnisséa olevan De!2-hankkeen tavoitteena on toteuttaa saamenkielista nuo-
risotyoté osallistamalla nuoret suunnittelemaan toiminnan sisaltéja. Hankkeessa
jatketaan hankkeen ensimmaisesséa vaiheessa hyvéaksi koettuja toimintatapoja,
joita olivat mm. saamenkieliset nuortenillat, tydpajat ja yhteisty® eri toimijoiden
kanssa saamelaisalueen kunnissa. Toiminnan kautta tuetaan saamelaisnuorten
identiteettia, osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seka tuetaan saame-
laisalueen kuntia saamenkielisen ja saamelaiseen kulttuuriin pohjautuvan nuo-
risotyon toteuttamisessa. Hankkeessa kartoitetaan toimenpiteitd saamenkieli-
sen etsivan nuorisotytn ja pajatoiminnan kehittamiseksi seka luodaan kuntien
kanssa suunnitelma/toimintamalli, joiden avulla saadaan vakiinnutettua saa-
menkielinen vapaa-ajan toiminta saamelaisnuorille saamelaisalueella.

Hankkeen kaytadnnon toteuttamisesta vastaa Saamelaiskardjille palkattu pro-
jektitydntekija. Saamelaiskardjilla hankkeesta vastaa nuorisosihteeri. Hank-
keen taustalla toimii ohjausryhma, jossa Saamelaiskarajat, nuorisoneuvosto ja
yhteistyokumppanit ovat edustettuina. Ohjausryhma vastaa muun muassa hank-
keen edistymisen seuraamisesta ja saamenkielisen nuorisotytn kehittamisesta.
Ohjausryhma toimii verkostona saamenkielisen nuorisotydn kehittamiselle.
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Hankkeen kustannuksiksi 12kk ajalle arvioitiin 67 053 euroa. Lapin aluehallin-
tovirasto myoénsi avustusta 55 000 euroa, minka vuoksi projektitydntekija tyos-
kentelee ainoastaan 11 kuukautta ja toiminnan suunnittelussa on jouduttu supis-
tamaan nuorille tarjotuista kyydityksisté sekéa ty6pajojen ja nuorten iltojen maa-
rasta. Jatkohanke paattyy syyskuussa 2026.

Saamenkielisen nuorisotydn ja vapaa-ajan toiminnan vahvistaminen tukee
saamelaisnuorten kielellista ja kulttuurista identiteettid seka vahvistaa heidan
yhteyttddn saamelaisyhteisoon. Samalla se edistda kaytannon tasolla niiden
oikeuksien toteutumista, jotka liittyvat kielen ja kulttuurin sailymiseen. Naiden
toimien voidaan arvioida tukevan saamelaisnuorten oikeuksien toteutumista,
mutta samalla toiminnan jatkuvuus edellyttaa pitkajanteista rahoitusta ja yhteis-
tyota eri toimijoiden valilla.

Tahan asti jarjestetyissa nuorten illoissa on kaynyt esimerkiksi ilmi, ettei osa
nuorista ole kdyneet kertaakaan oman alueen nuorisotilalla, mutta tulivat pai-
kalle, kun tiesivat ohjelman olevan saamenkielistd. Saamelaisnuorten kielellis-
ten ja kulttuuristen oikeuksien toteutuminen edellyttaa liséaresursseja Saame-
laiskardjien nuorisoneuvoston toimintaan. Saamelaisalueen kunnissa ei ole (riit-
tavasti) saamenkielisid nuoriso-ohjaajia, joten ilman nuorisoneuvoston kautta
jarjestettya ja koordinoitua toimintaa saamelaisnuoret jaavat ilman saamenkie-
listd ja saamelaiskulttuuriin pohjautuvaa nuorisotyota.

Hankemuotoinen saamenkielinen nuorisotyd ei ole kestava ratkaisu saamelais-
nuorten oikeuksien toteuttamiseksi. De!2-hankkeessa luodaan malli saamenkie-
liselle vapaa-ajantoiminnalle ja mallin pohjalta luodaan my6s saamenkielisen
nuorisokoordinaattorin tehtavankuva. Saamelaiskarajilla tydskenteleva nuoriso-
koordinaattori tekisi tiivistd yhteisty6td saamelaisalueen kuntien kanssa ja aut-
taisi toiminnallaan vastaamaan kuntien lakisééteisiin velvoitteisiin nuorisopalve-
luiden jarjestamisen osalta. Nuorisokoordinaattorin viran my6ta saamenkielisen
nuorisotydn organisointi olisi pysyvaa ja tavoitteellista. Saamelaiskarajat toimivat
saamelaisnuorten oikeuksien edistdmisen saralla aktiivisesti hankkeiden kautta.
Resurssit vahvistuivat alkuvuoteen 2025 verrattuna. Maardaikaisen hankkeen
vuoksi resurssit heikkenevat jalleen vuonna 2027 ellei lisaméaarérahaa saada.

Nykyiset resurssit riittavat siis vain perustoimintaan, eika kasvavaan tarpeeseen
pystytd vastaamaan, mika vaarantaa seka kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien
toteutumisen, ettd nuorten osallisuuden vahvistamisen. Hankemuotoinen toi-
minta ei turvaa jatkuvuutta, ja resurssien ennakoidaan heikkenevan hankkeiden
paattyessa. Taman vuoksi toiminnan vakiinnuttaminen edellyttaa pysyvaa lisa-
rahoitusta erityisesti nuorisokoordinaattorin palkkaamiseen, jotta voidaan tur-
vata saamenkielinen nuorisotyd, vahvistaa saamelaisnuorten osallisuutta ja vai-
kuttamismahdollisuuksia seka jatkaa pitk&janteista tietoisuuden lisdamistéa saa-
melaisista ja saamelaiskulttuurista.
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Saamelaiskarajien nuorisoneuvosto siis edistdd saamelaisnuorten kielellisia ja
kulttuurisia oikeuksia seka osallisuutta osallistumalla aktiivisesti paatdksente-
koon, vaikuttamisty6hon ja nuorten kuulemiseen. Toiminnan tavoitteena on vah-
vistaa nuorten identiteettia, lisata tietoisuutta saamelaisista ja ehkaista rasismia,
mutta samalla turvata kielellisten oikeuksien toteutuminen kaytanndssa, mika on
edelleen puutteellista erityisesti saamenkielisten palvelujen ja nuorisotydn osalta.

163



12. Lahteet

1 OHCHR Consultation and Free, Prior and Informed Consent (FPIC).

2 Guttorm, J. (2018) Saamelaisten itsehallinto Suomessa — dynaaminen vai staat-
tinen? Tutkimus perustuslaissa turvatun saamelaisten itsehallinnon kehittymisesta
lainsaddanndssa vuosina 1996—2015. Lapin yliopisto.

3 Eduskunta (2023) Hallituksen esitys HE 100/2023 vp: Lait saamelaiskarajista
annetun lain ja rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta.

4 Tuori, K. (2025) Lausunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalle asiassa HE
100/2023 vp (7.2.2025).

5 Oikeusministerio, Saamelaisten oikeudet.

6 Saamelaiskarajat, Alkuperaiskansoja koskevat kansainvaliset sopimukset ja julis-
tukset.

7 Valtioneuvosto (2025) Pohjoisen Suomen ohjelma. Valtioneuvoston julkaisuja
2025:13, s. 23.

8 Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2022) Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus edus-
kunnalle 2022, s. 63.

9 Eduskunta (2025) Hallituksen esitys HE 161/2025 vp: Laki poronhoitolain muutta-
misesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

10 Valtioneuvosto (2024) Selvitys saamelaisten totuus- ja sovintokomissiolle:
Poronhoitolainsaadannén ja paliskuntajarjestelméan vaikutukset saamelaiseen

poronhoitoon ja siidajarjestelmaan. Valtioneuvoston julkaisuja 2024:59.

11 Valtioneuvosto (2024) Erillisselvitys saamelaisten totuus- ja sovintokomissiolle:
Poronhoidon oikeudellinen asema ja poronhoitoon liittyvat oikeudet Suomessa, s.

53. Valtioneuvoston julkaisuja 2024:60.

12 Valtioneuvosto (2025) “Haluan, ettd kansani eldmé paranee” — Saamelais-
ten totuus- ja sovintokomission ehdotusten yhteenveto. Valtioneuvoston julkaisuja

2025:100.
13 YK:n ihmisoikeusneuvosto (2023) HRC Resolution 54/12

14 Ympéristoministerio (2024) Askelmerkkeja saamelaiskulttuuriin kohdistuvien
kumulatiivisten vaikutusten arviointiin. Ymparistoministerion julkaisuja 2024:4.

15 Suomen lainsaadanto — Esimerkkiviitteet (Perustuslaki 17.3 §; Poronhoitolaki 2
§; Metsahallituslaki 6 §; Kaivoslaki 50 §; Ympéaristonsuojelulaki 49.6 §; Vesilaki 2:8;
lImastolaki 2 §; Luonnonsuojelulaki 6 §).

16 Heinamaki, L. (2021) Opas saamelaisia koskevien oikeusnormien tulkintaan ja
soveltamiseen ympaéaristddn ja maankayttdon liittyvissa kysymyksissa.

17 Pohjois-Suomen hallinto-oikeus (2025) Paatds nro 1854/2025 ja paatds nro
1853/2025.

164


https://www.ohchr.org/en/indigenous-peoples/consultation-and-free-prior-and-informed-consent-fpic
https://lauda.ulapland.fi/bitstream/handle/10024/63446/Guttorm_Juha_ActaE_242_pdfA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://lauda.ulapland.fi/bitstream/handle/10024/63446/Guttorm_Juha_ActaE_242_pdfA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://lauda.ulapland.fi/bitstream/handle/10024/63446/Guttorm_Juha_ActaE_242_pdfA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www2.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_100+2023.pdf
https://www2.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_100+2023.pdf
https://oikeusministerio.fi/saamelaisasiat
https://samediggi.fi/vastuualueet/kansainvalinen-tyo/kansainvaliset-sopimukset/
https://samediggi.fi/vastuualueet/kansainvalinen-tyo/kansainvaliset-sopimukset/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/f0cdf507-0b6e-42e4-a06f-59a7fc6d13e3/full
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/42720545/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+kertomus+eduskunnalle+2022+(pdf).pdf/c83caf57-a7c4-a907-9a19-c37c61eec75e/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+kertomus+eduskunnalle+2022+(pdf).pdf?version=1.3&t=1648705129557
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/42720545/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+kertomus+eduskunnalle+2022+(pdf).pdf/c83caf57-a7c4-a907-9a19-c37c61eec75e/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+kertomus+eduskunnalle+2022+(pdf).pdf?version=1.3&t=1648705129557
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/d2428953-bbc4-4738-b4a6-714dc360bd73
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/d2428953-bbc4-4738-b4a6-714dc360bd73
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/d2428953-bbc4-4738-b4a6-714dc360bd73
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/a94e253e-c80a-4465-a89b-07c4a385618c
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/a94e253e-c80a-4465-a89b-07c4a385618c
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/8a7a3c73-c541-4268-b4d6-7d88d824a28a
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/8a7a3c73-c541-4268-b4d6-7d88d824a28a
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/a732a4be-64db-4caa-be66-a1532e753741/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/a732a4be-64db-4caa-be66-a1532e753741/content
https://samediggi.fi/wp-content/uploads/2023/08/opas-saamelaisia-koskevien-oikeusnormien-tulkintaan-ja-soveltamiseen.pdf
https://samediggi.fi/wp-content/uploads/2023/08/opas-saamelaisia-koskevien-oikeusnormien-tulkintaan-ja-soveltamiseen.pdf

18 Saamelaiskarajat (2025) Lausunto Kaunispdan asemakaavan muutoksesta
(8.4.2025) seka lausunto Lapin maakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta (24.2.2025).

19 Valtioneuvosto (2025) Erillisselvitys: Saamenmaan militarisaation vaikutukset
alkuperaiskansan kulttuuriin, elinkeinoihin ja oikeuksien toteutumiseen Suomessa.

20 Valtioneuvosto (2023) Vahva ja valittdva Suomi: Paaministeri Petteri Orpon halli-
tuksen ohjelma

21 Saamelaiskarajat (2017) Saamelaisten perinteisten elinkeinojen nykytilanne
Suomessa — Biodiversiteettisopimuksen indikaattorien taustoitus.

22 Tauriainen, J., Holmala, K. ym. (2025) Porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rakennetukilain vaikuttavuus
Luonnonvarakeskus 2025

23 Euroopan komissio (2025) C(2025) 8458 final: Porotaloustukia koskeva taytan-
té6npanopaatos.
24 Riistavahingot.fi Tilastotietoa suurpetojen aiheuttamista porovahingoista.

25 Metséhallituksen paatés MH 2550/2025/08.02.00. Kalastuslupia koskevista alu-
eellisista kiintidistd Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa sek& Sodankylan kun-
nassa Lapin paliskunnan alueella vuosille 2026—2028, Teno- ja Naatamo-, Tuu-
loma-, Paats-, Tornion- ja Ounasjoen vesistdjen lohen seka taimenen nousualueita
koskevien aluekohtaisten lupien kiintiosté Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa
vuosille 2026—-2028. Annettu Helsingissa 9.12.2025

26 Ks. esim. Korkein oikeus 2022, KKO: 2022:25 ja KKO: 2022:26

27 Tana/Teno Monitoring and Research Group (2026) Status of the Tana/Teno
River salmon populations in 2025: Report from the Tana/Teno Monitoring and
Research Group 2025, s. 27.

28 Saamelaiskarajat (2025) Tiedote: Saamelaiskarajat vaatii Tenon poikkipadon
purkamista (1.8.2025).
29 Poromies-lehti, 1/2026, s.32

30 Hallituksen kertomus kielilainsdadanndn soveltamisesta 2025

31 Saamelaiskarajien kehysesitys vuosille 2027-2030

32 Dahlberg, M. (2024). Selvitys kotoperaisten vahemmistékielten valtiosaantod
oikeudellisesta asemasta. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita
2024:6. Helsinki: Oikeusministerio.

33 Oikeusministerio (2024) Saamebarometri 2024: Selvitys saamen Kielilain piiriin
kuuluvien viranomaisten nakemyksista saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutu-
misesta.

34 0KV/1494/21/2025
35 AOA/7627/2023
36 PeVL 59/2025 vp

165


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/d2fccd63-d9c0-4b43-ba5d-0dc61dd11e9e
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/d2fccd63-d9c0-4b43-ba5d-0dc61dd11e9e
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/1c02b538-a25f-40d1-8c42-b991021be468
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/1c02b538-a25f-40d1-8c42-b991021be468
https://riistavahingot.fi/#/riistavahingot
https://jukuri.luke.fi/items/ea61aa39-33d7-499d-87d9-a9b88759e29d/full
https://jukuri.luke.fi/items/ea61aa39-33d7-499d-87d9-a9b88759e29d/full
https://jukuri.luke.fi/items/ea61aa39-33d7-499d-87d9-a9b88759e29d/full
https://samediggi.fi/ajankohtaista/saamelaiskarajat-vaatii-padon-purkamista/
https://samediggi.fi/ajankohtaista/saamelaiskarajat-vaatii-padon-purkamista/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/1b69d839-5113-48d0-9fcf-d3cf87bd6d69/content
https://login.microsoftonline.com/dc008ff1-3041-4d3b-a0ff-733094b806c0/oauth2/authorize?client%5Fid=00000003%2D0000%2D0ff1%2Dce00%2D000000000000&response%5Fmode=form%5Fpost&ear%5Fjwe%5Fcrypto=eyJhbGciOiJFQ0RILUVTIiwiZW5jIjoiQTI1NkdDTSIsImFwdiI6IkFBQUFDVVZoY2tOc2FXVnVkR2dBQUFCRlEwc3pNQUFBQVBmK0VBSzJpQytwSTlyc3EybmZ4WElLenJ5RkRBUXhCeXZaNXRLL20zNkUwdWxoQVlHbXZuS0hLeXJvMUtlZXZyR3k1by9Ea0k3dFgzYzRKeVZZWHdCem5FRURMNEU0Vnd1Yk1aaFpIbktYYnUrL3ZUUk0yQXBFZGs3SStuVmR6QUFBQUJnSlBnZStJODY3SkpnRy9VMldxT1dHeVhSWHpHT1hkMXc9In0%3D&ear%5Fjwk=eyJhbGciOiJFQ0RILUVTIiwiY3J2IjoiUC0zODQiLCJ4IjoiQUFBQU1QZitFQUsyaUMrcEk5cnNxMm5meFhJS3pyeUZEQVF4Qnl2WjV0Sy9tMzZFMHVsaEFZR212bktIS3lybzFLZWV2Zz09IiwieSI6IkFBQUFNTEd5NW8vRGtJN3RYM2M0SnlWWVh3QnpuRUVETDRFNFZ3dWJNWmhaSG5LWGJ1Ky92VFJNMkFwRWRrN0krblZkekE9PSIsImt0eSI6IkVDIn0%3D&spa%5Fclient%5Fid=08e18876%2D6177%2D487e%2Db8b5%2Dcf950c1e598c&client%5Finfo=1&response%5Ftype=code%20id%5Ftoken%20spa%5Frt&resource=00000003%2D0000%2D0ff1%2Dce00%2D000000000000&scope=openid&nonce=7B15D953E4D42FEE759376BAC402D540BDBE7E6E657471D6%2D9CAA73431698AA8E78C42E8897A6B277A1D4102DA86E6A3D002EB3AD56FDE66E&redirect%5Furi=https%3A%2F%2Fsamediggi%2Dmy%2Esharepoint%2Ecom%2F%5Fforms%2Fdefault%2Easpx&state=&claims=%7B%22id%5Ftoken%22%3A%7B%22xms%5Fcc%22%3A%7B%22values%22%3A%5B%22CP1%22%5D%7D%7D%7D&wsucxt=1&cobrandid=11bd8083%2D87e0%2D41b5%2Dbb78%2D0bc43c8a8e8a&client%2Drequest%2Did=d74408a2%2D607e%2D0001%2D64b8%2D973db076391c
https://login.microsoftonline.com/dc008ff1-3041-4d3b-a0ff-733094b806c0/oauth2/authorize?client%5Fid=00000003%2D0000%2D0ff1%2Dce00%2D000000000000&response%5Fmode=form%5Fpost&ear%5Fjwe%5Fcrypto=eyJhbGciOiJFQ0RILUVTIiwiZW5jIjoiQTI1NkdDTSIsImFwdiI6IkFBQUFDVVZoY2tOc2FXVnVkR2dBQUFCRlEwc3pNQUFBQVBmK0VBSzJpQytwSTlyc3EybmZ4WElLenJ5RkRBUXhCeXZaNXRLL20zNkUwdWxoQVlHbXZuS0hLeXJvMUtlZXZyR3k1by9Ea0k3dFgzYzRKeVZZWHdCem5FRURMNEU0Vnd1Yk1aaFpIbktYYnUrL3ZUUk0yQXBFZGs3SStuVmR6QUFBQUJnSlBnZStJODY3SkpnRy9VMldxT1dHeVhSWHpHT1hkMXc9In0%3D&ear%5Fjwk=eyJhbGciOiJFQ0RILUVTIiwiY3J2IjoiUC0zODQiLCJ4IjoiQUFBQU1QZitFQUsyaUMrcEk5cnNxMm5meFhJS3pyeUZEQVF4Qnl2WjV0Sy9tMzZFMHVsaEFZR212bktIS3lybzFLZWV2Zz09IiwieSI6IkFBQUFNTEd5NW8vRGtJN3RYM2M0SnlWWVh3QnpuRUVETDRFNFZ3dWJNWmhaSG5LWGJ1Ky92VFJNMkFwRWRrN0krblZkekE9PSIsImt0eSI6IkVDIn0%3D&spa%5Fclient%5Fid=08e18876%2D6177%2D487e%2Db8b5%2Dcf950c1e598c&client%5Finfo=1&response%5Ftype=code%20id%5Ftoken%20spa%5Frt&resource=00000003%2D0000%2D0ff1%2Dce00%2D000000000000&scope=openid&nonce=7B15D953E4D42FEE759376BAC402D540BDBE7E6E657471D6%2D9CAA73431698AA8E78C42E8897A6B277A1D4102DA86E6A3D002EB3AD56FDE66E&redirect%5Furi=https%3A%2F%2Fsamediggi%2Dmy%2Esharepoint%2Ecom%2F%5Fforms%2Fdefault%2Easpx&state=&claims=%7B%22id%5Ftoken%22%3A%7B%22xms%5Fcc%22%3A%7B%22values%22%3A%5B%22CP1%22%5D%7D%7D%7D&wsucxt=1&cobrandid=11bd8083%2D87e0%2D41b5%2Dbb78%2D0bc43c8a8e8a&client%2Drequest%2Did=d74408a2%2D607e%2D0001%2D64b8%2D973db076391c
https://login.microsoftonline.com/dc008ff1-3041-4d3b-a0ff-733094b806c0/oauth2/authorize?client%5Fid=00000003%2D0000%2D0ff1%2Dce00%2D000000000000&response%5Fmode=form%5Fpost&ear%5Fjwe%5Fcrypto=eyJhbGciOiJFQ0RILUVTIiwiZW5jIjoiQTI1NkdDTSIsImFwdiI6IkFBQUFDVVZoY2tOc2FXVnVkR2dBQUFCRlEwc3pNQUFBQVBmK0VBSzJpQytwSTlyc3EybmZ4WElLenJ5RkRBUXhCeXZaNXRLL20zNkUwdWxoQVlHbXZuS0hLeXJvMUtlZXZyR3k1by9Ea0k3dFgzYzRKeVZZWHdCem5FRURMNEU0Vnd1Yk1aaFpIbktYYnUrL3ZUUk0yQXBFZGs3SStuVmR6QUFBQUJnSlBnZStJODY3SkpnRy9VMldxT1dHeVhSWHpHT1hkMXc9In0%3D&ear%5Fjwk=eyJhbGciOiJFQ0RILUVTIiwiY3J2IjoiUC0zODQiLCJ4IjoiQUFBQU1QZitFQUsyaUMrcEk5cnNxMm5meFhJS3pyeUZEQVF4Qnl2WjV0Sy9tMzZFMHVsaEFZR212bktIS3lybzFLZWV2Zz09IiwieSI6IkFBQUFNTEd5NW8vRGtJN3RYM2M0SnlWWVh3QnpuRUVETDRFNFZ3dWJNWmhaSG5LWGJ1Ky92VFJNMkFwRWRrN0krblZkekE9PSIsImt0eSI6IkVDIn0%3D&spa%5Fclient%5Fid=08e18876%2D6177%2D487e%2Db8b5%2Dcf950c1e598c&client%5Finfo=1&response%5Ftype=code%20id%5Ftoken%20spa%5Frt&resource=00000003%2D0000%2D0ff1%2Dce00%2D000000000000&scope=openid&nonce=7B15D953E4D42FEE759376BAC402D540BDBE7E6E657471D6%2D9CAA73431698AA8E78C42E8897A6B277A1D4102DA86E6A3D002EB3AD56FDE66E&redirect%5Furi=https%3A%2F%2Fsamediggi%2Dmy%2Esharepoint%2Ecom%2F%5Fforms%2Fdefault%2Easpx&state=&claims=%7B%22id%5Ftoken%22%3A%7B%22xms%5Fcc%22%3A%7B%22values%22%3A%5B%22CP1%22%5D%7D%7D%7D&wsucxt=1&cobrandid=11bd8083%2D87e0%2D41b5%2Dbb78%2D0bc43c8a8e8a&client%2Drequest%2Did=d74408a2%2D607e%2D0001%2D64b8%2D973db076391c

37 Saamelaiskérajat: Saamelaisalueen toimijat vetoavat saamen kielilain mukaisen

avustuksen puolesta (9.10.2024).

38 Saamelaiskarajat (2024) Saamelaiskarajien toimintakertomus vuodelta 2024
39 Saamen kielilaki (1086/2003)
40 Saamelaiskarajat (2024) Saamelaiskarajien kielipoliittinen ohjelma 2024-2027

41 Saamelaiskarajat (2025) Tiedote 10.9.2025 Saamelaiskarajat ja Digi- ja vaesto-
tietovirasto vahvistavat yhteistyétaan: Suomi.fi ohjaa jatkossa paremmin saamen-
kielisten palvelujen pariin

42 | aki hallinnon yhteisista sahkéisen asioinnin tukipalveluista (571/2016).

43 Saamelaiskarajat (2027) Esitys saamen kielten suunnittelu- ja kehittdmisavus-
tukseksi 2027.

44 Saamelaiskarajat (2024) Toimintasuunnitelma—talousarvio 2024.

45 Saamelaiskarajat (2025) Toimintasuunnitelma—talousarvio 2025.

46 Sami Giellagaldu (2025) Poytékirja hallituksen kokouksesta 10.02.2025.

47 UNESCO (2022) Global Action Plan of the International Decade of Indigenous
Languages (2022—2032)

48 Saamelaiskarajat (2022) Saamelaiskarajien poytakirja 7/2022.

49 Euroopan neuvoston ministerikomitea (2024) Suositus CM/RecChL(2024)4

jasenvaltioille alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen
peruskirjan soveltamisesta Suomessa.

50 Lapin hyvinvointialue (2025) Tiedote 22.10.2025: Aluehallitus hyvéaksyi palvelu-
verkkoluonnoksen jatkoon: seuraavaksi alustaviin suunnitelmiin voi vaikuttaa

51 Opetus- ja kulttuuriministerid (2025) Saamen kielten ja saamenkielisen opetuk-
sen kehittdmistyoryhman raportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:25.

52 Valtiovarainvaliokunta (2025) VaVM 29/2025 vp

53 Lapin hyvinvointialueen saamen kielen lautakunta (2025) Kutsu ministeridille
yhteiseen keskusteluun saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituksen
kokonaisuudesta

54 Saamelaiskarajat (2025) Taustamuistio: Saamelaisen psykososiaalisen tuen
yksikko Uvjj - Uvja - Uvjan toiminnan turvaaminen totuus- ja sovintokomission tyon
paattymisen jalkeen

55 Salvioli, F. (2024) Report of the Special Rapporteur on the promotion of truth,
justice, reparation and guarantees of non-recurrence

56 Euroopan neuvosto (2025) Suomea koskeva kuudes raportti: Kansallisten
vahemmist6jen suojelua koskeva puiteyleissopimus.

57 Ulkoasiainministerio (2016) YK:n julistus alkuperdiskansojen oikeuksista ja alku-
peraiskansojen maailmankonferenssina tunnetun YK:n yleiskokouksen korkean

tason taysistunnon loppuasiakirja.

58 Heikkila, L. (2024) Saamelaiset sote-palvelujen asiakkaina: Katsaus saamelaisten
sosiaali- ja terveyspalveluja koskevaan tutkimukseen Suomessa. Julkaisu 2024:54

166


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/7af450bf-5a50-48a9-a779-3cba6a019ddb
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/7af450bf-5a50-48a9-a779-3cba6a019ddb
https://samediggi.fi/ajankohtaista/saamelaiskarajat-ja-digi-ja-vaestotietovirasto-vahvistavat-yhteistyotaan-suomi-fi-ohjaa-jatkossa-paremmin-saamenkielisten-palvelujen-pariin/
https://samediggi.fi/ajankohtaista/saamelaiskarajat-ja-digi-ja-vaestotietovirasto-vahvistavat-yhteistyotaan-suomi-fi-ohjaa-jatkossa-paremmin-saamenkielisten-palvelujen-pariin/
https://samediggi.fi/ajankohtaista/saamelaiskarajat-ja-digi-ja-vaestotietovirasto-vahvistavat-yhteistyotaan-suomi-fi-ohjaa-jatkossa-paremmin-saamenkielisten-palvelujen-pariin/
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2016/571
file:https://dokumentit.solinum.fi/samediggi/download/%3Fd%3Ddokumenttipankki/kertomukset_ohjelmat_ja_suunnitelmat/suunnitelmat/sak%25C3%25A4_toimintasuunnitelmat/toimikausi_2024-2027/saka_ts_ta_2024_sakaptk42023.pdf
https://dokumentit.solinum.fi/samediggi/download/?d=dokumenttipankki/kertomukset_ohjelmat_ja_suunnitelmat/suunnitelmat/sak%C3%A4_toimintasuunnitelmat/toimikausi_2024-2027/sakaptk52025_liite_13_saka_ts_ta_2025.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379853
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379853
https://dokumentit.solinum.fi/samediggi/download/?d=dokumenttipankki/kokousasiakirjat/saamelaisk%C3%A4r%C3%A4jien_kokous/toimikausi_2020-2023/p%C3%B6yt%C3%A4kirjat/sakaptk72022_final.pdf
https://um.fi/documents/35732/0/CM_RecChL%282024%294.pdf/41929c4f-3637-011d-1b3a-9d3639c056e4?t=1736855930445
https://um.fi/documents/35732/0/CM_RecChL%282024%294.pdf/41929c4f-3637-011d-1b3a-9d3639c056e4?t=1736855930445
https://um.fi/documents/35732/0/CM_RecChL%282024%294.pdf/41929c4f-3637-011d-1b3a-9d3639c056e4?t=1736855930445
https://lapha.fi/w/aluehallitus-hyvaksyi-palveluverkkoluonnoksen-jatkoon-seuraavaksi-alustaviin-suunnitelmiin-voi-vaikuttaa
https://lapha.fi/w/aluehallitus-hyvaksyi-palveluverkkoluonnoksen-jatkoon-seuraavaksi-alustaviin-suunnitelmiin-voi-vaikuttaa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/88fd5451-d2f0-4a26-ac3e-c10bc864d89f/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/88fd5451-d2f0-4a26-ac3e-c10bc864d89f/content
https://www2.eduskunta.fi/FI/vaski/TalousarvioMietinto/Sivut/VaVM_29+2025.aspx
https://lapha-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=3&docid=485094&version=1
https://lapha-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=3&docid=485094&version=1
https://lapha-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=3&docid=485094&version=1
https://dokumentit.solinum.fi/samediggi/download/?d=dokumenttipankki/kirjeet_ja_muistiot/sosiaali-_ja_terveys/taustamuistio_saamelaisen_psykososiaalisen_tuen_yksikk%C3%B6_uvjj_-_uvj%C3%A2_-_uvjan_toiminnan_turvaamiseksi_.pdf
https://dokumentit.solinum.fi/samediggi/download/?d=dokumenttipankki/kirjeet_ja_muistiot/sosiaali-_ja_terveys/taustamuistio_saamelaisen_psykososiaalisen_tuen_yksikk%C3%B6_uvjj_-_uvj%C3%A2_-_uvjan_toiminnan_turvaamiseksi_.pdf
https://dokumentit.solinum.fi/samediggi/download/?d=dokumenttipankki/kirjeet_ja_muistiot/sosiaali-_ja_terveys/taustamuistio_saamelaisen_psykososiaalisen_tuen_yksikk%C3%B6_uvjj_-_uvj%C3%A2_-_uvjan_toiminnan_turvaamiseksi_.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4059062?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4059062?v=pdf
https://rm.coe.int/6th-opinion-finland-summary-fin/1680b65a3d
https://rm.coe.int/6th-opinion-finland-summary-fin/1680b65a3d
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/5b6bb347-5282-4423-8c92-c4b085ea2eeb/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/5b6bb347-5282-4423-8c92-c4b085ea2eeb/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/5b6bb347-5282-4423-8c92-c4b085ea2eeb/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/268d0206-d9a2-4dcb-a91e-e8f922041f4a/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/268d0206-d9a2-4dcb-a91e-e8f922041f4a/content

59 Makitalo M. (2022) Saamenkielisen vaestén hyvinvoinnin, terveyden ja turvalli-
suuden edistamisen tietotuotannon rakenteet: Lapin hyvinvointialue 2022:11

60 Tietosuojavaltuutetun toimisto (2022).

61 Arola, L. (2021) Saamebarometri 2020 Selvitys saamenkielisten kielellisten
oikeuksien toteutumisesta. Oikeusministerio 2021.

62 Eriksen, K., Arola, L & Aikio, A. (2025) Saamebarometri 2024: Selvitys saa-
men kielilain piiriin kuuluvien viranomaisten ndkemyksistéa saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteutumisesta. Oikeusministerio 2025.

63 Eriksen H, Rautio A, Johnson R, Koepke C, Rink E. (2021) Ethical considera-

tions for community-based participatory research with Sami communities in North
Finland. Ambio.

64 Oulun yliopisto (2024) Saamelaisia koskevan tutkimuksen eettiset ohjeet Suo-
messa.

65 Saamelaiskarajat: Menettelyohje saamelaisten kulttuuriperintda ja perinteista tie-
toa koskevissa hankkeissa, luettu 24.3.2026

66 Saamelaiskéarajat (2024) Saamelaiskarajien lausunto luonnoksesta valtioneu-
voston asetukseksi sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 1 ja 48 muuttamisesta

67 Saamelaiskarajat (2021): Tiedote 18.11.2025: Kela ja saamelaiskarajien uudista-
vat yhteistydésopimuksensa

68 Kela (2025) Tiedote 27.5.2025: Kela ja saamelaiskarajat neuvottelivat Inarissa
69 Saamelaiskargjat (2023) Tiedote 27.11.2023: Saamelaiskaradjat ja THL vahvista-
vat saamelaisasioita koskevaa yhteistyota.

70 Saamelaiskarajat (2025) Tiedote 3.2.2025: Saamelaiskarajat ja THL jatkavat
yhteisty6td saamelaisvéestdn terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi.

71 Eratauko-s&étio (2025) Kansalaisten ndkemyksia sosiaaliturvan tulevaisuudesta.
Sosiaaliturvadialogien sarja 2024-2025, s. 23-24.

72 Faurie, M. (2011) Saamelainen Kelan asiakkaana: saamelaisten oikeudet ja
asema alkuperéaiskansa Kelan toimeenpanemassa sosiaaliturvassa. Kela 2011.

73 Ulkoministerit (2021) Tiedote 8.3.2021: TSS-komitean suositukset Suomelle.

74 Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2021): Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto poron-
hoitajien sijaisavusta

75 Sosiaali- ja terveysministerio: Muistio poronhoitajien sijaisavun kehittdmistar-
peesta: VN/34072/2023

VN/34072/2023-STM-1

76 Saamelaiskargjat (2025) Saamelaiskarajien lausunto eduskunnalle maatalo-
usyrittajan elakelain muuttamisesta

77 Sosiaali- ja terveysministerio: Sosiaaliturvauudistus
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Liitteet:

Saamelaiskarajien vaalikauden
1.9.2024 - 31.12.2027 tavoitteet

Saamelaisilla alkuperaiskansana on Suomessa kolme elavaa saamen kielta ja
vahva yhteisollisyys, jotka yllapitavat, vahvistavat ja edistavat saamelaiskult-
tuurin ja kulttuuriin kuuluvien elinkeinojen sailymisté ja kehittamista seka saa-
melaisten elamantavan, perinteisen tietamyksen ja perinteisten taitojen valitty-
mista uusille sukupolville.

Vaalikauden lapileikkaavat teemat

Suomessa elavien kolmen saamen kielen erilaisten tarpeiden huomiominen

Saamelaisen kulttuurin, kaikkien perinteisten elinkeinojen ja saamelaisalueen
elinvoimaisuus

Saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien vahvistaminen
Vastuullisuusohjelman ja sateenkaaripoliittisen ohjelman laatiminen
Rakentava yhteistyd

Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin onnistumisen edistdaminen

Kansainvalisen toiminnan lyhyen aikavalin tavoitteet:

Saamelaiskargjien osallistumisoikeuksien vahvistaminen Euroopan Unionin
instituutioissa EU-paatdksentekoon osallistuminen Suomessa ja Suomen
pysyvassa edustustossa Brysselissa

Enhanced Participation-prosessiin osallistuminen

Saamelaiskargjien kansainvalista toimintaa koskevan strategian paivittdminen

SPN:n toiminnan arviointi ja toimintaedellytyksien parantaminen

Elinkeino-, oikeus- ja ymparistdosektorin lyhyen aikavalin
tavoitteet:

Saamelaisten ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelman valmistelu
Poronhoidon hallinnon ja elinvoimaisuuden kehittdminen

Saamelaisen pyyntikulttuurin ja metsastysoikeuksien edistaminen
Saamelaisen kalastuskulttuurin ja kalastusoikeuksien edistaminen

Maankayttohankkeista ja kaavoituksesta saamelaiskulttuurille aiheutuvien
vaikutusten arvioimisen kehittdminen
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Saamen kielten lyhyen aikavalin tavoitteet:

Saamen Kielilain toimeenpanon tehostaminen

Suomessa elavien saamen kielien jo olemassa olevien kieliteknologisten
sovellusten parantaminen

Saamenkielisten palveluiden saavuttavuuden parantaminen ja kaytén
helpottaminen

Kulttuuri- ja kielipesatoiminnan pedagogisten linjausten laatiminen

Tulkkaus- ja kdannéstoiminnan kehittdminen

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen lyhyen aikavalin
tavoitteet:

Saamenkielisen varhaiskasvatuskoulutuksen lisdéaminen
Saamenkielisen varhaiskasvatuksen pedagogisten linjausten laatiminen
Tuki saamenkielisen varhaiskasvatuksen jarjestamiseen
Saamenkielisten vaka palvelujen turvaaminen koko maassa

Enontekidlle edistetdan saamelaista varhaiskasvatusta

Koulutuksen ja opetuksen lyhyen aikavalin tavoitteet:

Saamelaisnuorten taidetapahtuman riittavan rahoituksen turvaaminen
Taidetapahtuma kiertdd Saamenmaalla

Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen rahoituksen ja aseman
turvaaminen Etdopetushankkeen toiminnan vakinaistaminen

Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen tuen vahvistaminen

Saamelaistiedon lisdaminen suomalaisessa opetuksessa

Oppimateriaalityon lyhyen aikavalin tavoitteet:

Valtionavustuksen riittaévan tason turvaaminen
Painotetaan aidinkielen oppimateriaalien tuottamista

Keskenerdaiset materiaalit ja perusoppimateriaalit valmiiksi

Yhteistytn vahvistamien opetuksen jarjestajien ja opettajien kanssa

Kulttuurisektorin lyhyen aikavalin tavoitteet:

Musiikki-, elokuva- ja lastenkulttuurikeskusten sek& Duodjeakatemian
rahoituksen turvaaminen

Saamelaisen kulttuurimaararahan korottaminen
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Saamelaistaiteilijoiden, yhdistysten ja kulttuurintuottajien toimintaedellytysten
edistaminen ja yhteistydn syventaminen

Unescon yleissopimus aineettoman kulttuuriperinndn suojelemiseksi;
sopimuksen toimeenpano

Vahvistetaan yhteistydtahoverkostoja ja alkuperéiskansayhteistyot

Sosiaali- ja terveyssektorin lyhyen aikavalin tavoitteet:

Uvjj— Uvja— Uvjan toiminnan jatkuvuuden turvaaminen

Saamenkielisten lasten-, perheiden ja vanhuspalveluiden turvaaminen inarin-,
koltan- ja pohjoissaamenkielilla

Perinteisen elinkeinoharjoittajien sosiaaliturvan kehittdminen Edunvalvonta
kansallisessa palvelureformissa

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon turvaaminen TKKIO-toiminnassa

Saamelaisten vanhusten asumisen turvaaminen kotiseutualueella
saamelaiseen kulttuuriin tukien

Nuorisoneuvoston lyhyen aikavalin tavoitteet:

Saamenkielisen ja kulttuurin mukaisen nuorten vapaa-ajan toiminnan
vahvistaminen Saamelaisnuorten kuuleminen ja saamelaisnuorten
tavoittaminen

Saamelaisnuorten kielellisten oikeuksien vahvistaminen

Saamelaisnuorten elinolojen kehittdminen saamelaisten kotiseutualueella

Tietoisuuden lisdaminen saamelaisista

Saamelaiskarajien toiminnan edistaminen

Edistetdén vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston perustamista
Saamelaiskarijille

Saamelaiskarajat perustaa perhepoliittisen strategian.

Ohjelman toteutus, seuranta ja arviointi

Ohjelmassa maariteltyja tavoitteita ja toimenpiteitd tdsmennetaéan ja aikataulute-
taan lautakuntien valmistelemissa vaalikauden toiminta- ja kehittamisohjelmissa
seka vuosittaisissa talousarvio toimintasuunnitelmissa.

Ohjelman toteutumista seurataan ja arvioidaan vuosittain toimintasuunnitelmien
ja —kertomusten laatimisen yhteydessa.
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