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1. JOHDANTO

Laki saamelaiskérdjistd annetun lain muuttamisesta (414/2025) tuli voimaan 1.8.2025. Lain
tavoitteena on edistdd saamelaisten itsemédrddmisoikeuden toteutumista seké vahvistaa saamelaisten
kieltddn ja kulttuuriaan koskevaa itsehallintoa ja Saamelaiskardjien toimintaedellytyksid. Samalla laki
laajensi ja tdsmensi Saamelaiskérdjien tehtivid sekd viranomaisten velvollisuuksia tehdd yhteistyota
Saamelaiskérdjien kanssa.

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitdd ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kulttuuri ymmarretdin sddnnoksessd laajana kisitteend, joka
siséltdd saamen kielten liséksi saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoidon, kalastuksen,
metsistyksen, kerdilyn ja kiisitydt (duodji), myds niiden nykyaikaisissa harjoittamismuodoissa’.

Saamelaiskérdjat esittdd tdssd kehysehdotuksessa vuosille 2028-2031 ne resurssit, jotka ovat
vélttdimattomid saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon toteuttamiseksi seké
Saamelaiskérdjille laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Kehysehdotuksessa on otettu huomioon
erityisesti uudistuneen saamelaiskérdjdlain toimeenpanosta aiheutuvat henkilostd-, toiminta- ja
kehittamistarpeet.

Kehysehdotuksessa on otettu huomioon myds saamelaisten totuus- ja sovintokomission
loppuraportissa esitetyt toimenpide-ehdotukset. Useat médrdrahatarpeet muodostavat konkreettisia
edellytyksid komission ehdotusten toimeenpanolle erityisesti saamen kielten, koulutuksen,
varhaiskasvatuksen, kulttuurin, perinteisten elinkeinojen, sosiaali- ja terveyspalvelujen, osallisuuden
sekd saamelaisten kotiseutualueen elinvoimaisuuden osalta. Komission ehdotuksiin liittyva yhteys
yksiloidddn jéljempéna niissd médrarahakokonaisuuksissa, joissa yhteys on véliton.

Saamelaiskérdjien toiminnan rahoitustaso ei ole pitkdin aikaan vastannut lakisdéteisten tehtdvien ja
vastuiden laajuutta. Tdémd on johtanut rakenteelliseen aliresursointiin, joka on heikentényt
mahdollisuuksia hoitaa lakisédéteisia tehtdvid tdysimadraisesti.

Saamelaiskdrdjien toimivalta

Saamelaiskérdjdlain 5 §:n 1 momentissa Saamelaiskérdjien tehtdvédksi sdddetddn, ettd
Saamelaiskérdjien tehtdvdnd on pddttdid saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa
alkuperdiskansana koskevista asioista ja hoitaa ndihin liittyvid tehtdvid. Muissa asioissa
saamelaiskérdjdt edistdd saamelaisten itsemédradmisoikeuden toteutumista. Talld tarkoitetaan sité,
ettd saamelaiskérdjilli on oikeus edistdd saamelaisten oikeuksien toteutumista my0s sellaisissa
asioissa, jotka eivdt kuulu kansan sisdisiin asioithin. Tdméd korostaa saamelaisten oikeutta
vuorovaikutukseen ja saamelaisten ndkemysten esiin tuomiseen my0s sellaisissa alkuperdiskansaan
liittyvissé asioissa, joista saamelaiskérdjét ei voi itse paéttaa.

Saamelaiskérdjdlain 5 §:n 3 momentin mukaan saamen kielen ja kulttuurin yllépitdmisen ja
kehittdmisen turvaamiseksi Saamelaiskdrdjit toimii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen
asiantuntijana ja edistdé niiden kehittimistd kokonaisuutena. Saamelaisopetuksella ja -koulutuksella
viitataan saamenkieliseen opetukseen ja saamen kielten opetukseen laajasti ja silld tarkoitetaan koko
koulutuspolkua varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen ja tdydennyskoulutukseen. Muutoksella on
tarkoitus tuoda esiin Saamelaiskérdjien rooli opetuksesta vastaavien viranomaisten, oppilaitosten ja
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muiden toimijoiden keskeisend yhteistyokumppanina saamelaisopetuksen ja -koulutuksen
kehittimisessd valtakunnallisesti.

Valtionapuviranomaisen tehtdivi

Saamelaiskérdjdlain 8 §:n 2 momentin mukaan Saamelaiskirdjat paattda saamelaiskérdjien kautta
myonnettdvistd avustuksista. Tehtdvad hoitaessaan saamelaiskérdjdt toimii valtionapuviranomaisena.
Saamelaiskérdjien kautta myonnettidvien avustusten on kuuluttava saamelaisten kieltd ja kulttuuria
koskevan itsehallinnon piiriin.

Valtion vastuu turvata riittivit resurssit

Saamelaiskérdjilain 2 §:n mukaan valtion talousarviossa on varattava riittdvd méaérdaraha tissa laissa
tarkoitettuihin tehtdviin. Muutoksella olisi tarkoitus korostaa valtion vastuuta lain mukaisten
tehtidvien rahoituksesta kokonaisuudessaan. Resurssitarpeiden mitoitusta ja ajoitusta arvioidaan ja
siitd ~ pddtetddn  julkisen talouden suunnitelman yhteydessd sekd talousarvio- ja
lisétalousarvioprosesseissa.

Saamelaiskérdjien tulee voida toimia tdysiméardisesti saamelaisten itsehallinnon elimena.
Saamelaiskérdjien tehtdvien hoitaminen edellyttda riittdvid taloudellisia ja henkil6resursseja, jotta
laki voi toteutua tarkoitetulla tavalla.

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat neuvottelevat saamelaiskérdjien kanssa
valmisteltaessa lainsdddéntod, hallinnollisia paédtoksid ja muita toimenpiteitd, joilla voi olla erityinen
merkitys saamelaisille, pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys saamelaiskérdjien kanssa tai saada
saamelaiskérdjien suostumus ennen pédtoksentekoa. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskee
saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvia sekd muita erityisesti
saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana
vaikuttavia toimenpiteitd, jotka koskevat:

1) alueidenkéyttod;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kdyttdd, suojelutoimien toteuttamista,
vuokrausta ja luovutusta;

3) kaivosmineraaleja siséltdvin esiintymén etsintdd ja hyodyntdmisti seké valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdddanndollistd tai hallinnollista
muutosta,

5) luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta kisittelevid toimia;

6) saamenkielisen varhaiskasvatuksen sekd saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen
kehittdmista;

7) saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamista ja kehittamist,
8) saamelaiskérdjien resurssien ja muiden toimintaedellytysten turvaamista ja kehittdmisti; taikka

9) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa.
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Saamelaiskérdjit pyytdd saamelaiskdrdjélain 9 § mukaisia neuvotteluja oikeusministerioltéd, opetus-
ja kulttuuriministerioltd, maa- ja metsdtalousministeridlté, tyo- ja elinkeinoministeridlté, sosiaali- ja
terveysministeriltd sekéd valtiovarainministerioltd siitd, miten julkisen talouden suunnitelmassa
vuosille 2028-2031 saamen kieliin, kulttuuriin ja perinteisiin elinkeinoihin liittyvét resurssit ja
toimintaedellytykset turvataan ja miten niitd kehitetdan.

Tésséd kehysehdotuksessa esitetyt lisiméérarahat kohdistuvat niihin henkildsto-, toiminta- ja
kehittdmisresursseihin, joita uudistuneen saamelaiskirdjilain toimeenpano sekd saamelaisten kielti,
kulttuuria ja asemaa alkuperdiskansana koskevien tehtdvien hoitaminen edellyttdvét vuosina 2028—
2031.Kehysehdotuksessa esitetyilld lisdresursseilla vahvistetaan Saamelaiskérdjien hallinnollista,
toiminnallista ja kulttuurista resilienssid. Tavoitteena on vihentdd henkildriippuvuutta, turvata
lakisddteisten tehtdvien jatkuvuus, vahvistaa paatoksenteon tietopohjaa sekd varmistaa saamelaisten
kielen, kulttuurin ja itsehallinnon pitkdjinteinen toteutuminen muuttuvassa toimintaympéristossa.



2. OIKEUSMINISTERION HALLINNONALAA KOSKEVAT EHDOTUKSET

Momentti 25.01.50 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon yllipitiminen: Strategia-
ja hallintosuunnittelijan virat

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtdiviin

Saamelaiskérdjien tehtdvit perustuvat saamelaisten perustuslailliseen asemaan Suomen
alkuperdiskansana, perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvattuun oikeuteen yllapitda ja kehittaa
omaa kieltdén ja kulttuuriaan seka perustuslain 121 §:n 4 momentissa turvattuun saamelaisten kieltd
ja kulttuuria koskevaan itsehallintoon.

Saamelaiskérdjdlain 5 §:n mukaan perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvattuun oikeuteen ylldpitda
ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan sekd

paittdd saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperdiskansana koskevista asioista, hoitaa
ndihin liittyvié tehtidvid sekd muissa asioissa edistdd saamelaisten itsemairddmisoikeuden
toteutumista. Uudistettu saamelaiskérdjdlaki on vahvistanut ja tdismentanyt Saamelaiskérdjien
asemaa ja tehtdvid muun muassa saamelaisopetuksen ja -koulutuksen asiantuntijana,
valtionapuviranomaisena seké viranomaisten yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelyn osapuolena.

Saamelaiskérdjien tehtdvit ovat laajentuneet useille hallinnonaloille, ja niiden hoitaminen edellyttad
hallinnolta nykyistd vahvempaa toimintakyky4, jatkuvuutta ja kykyé reagoida muuttuviin
tilanteisiin. Riittdvit hallinnolliset tukiresurssit ovat valttdmattomid lakisditeisten tehtdvien
hoitamisen seki hallinnon jatkuvuuden, sijaisjérjestelyjen, riskienhallinnan ja toiminnallisen
resilienssin turvaamiseksi.

Saamelaiskérdjdlain 2 §:n mukaan valtion talousarvioon on osoitettava riittdva maariraha laissa
tarkoitettujen tehtévien toteuttamista varten. Saamelaiskéréjien tehtdvien laajeneminen edellyttaa
myoOs niitd vastaavia hallinnollisia ja strategisia tukiresursseja.

Esitys toteuttaa saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotusta 3, jonka mukaan
Saamelaiskérdjien resurssit tulee korottaa riittavélle tasolle itsemadrddmisoikeuden,
itsehallinnollisen aseman ja lakisédéteisten tehtdvien hoitamiseksi.

Saamelaiskérdjien strategioiden, ohjelmien, talouden ja henkildstéresurssien suunnittelu
muodostavat kokonaisuuden, jonka yhteensovittamiseen ei ole nykyisin riittivaa pysyvéaa resurssia.
Hallintojohtajan tehtiviin kuuluvat hallinnon, talouden, arkistotoimen ja henkilostopolitiikan
johtamisen lisdksi Saamelaiskdrdjien toiminnan suunnittelu, kehittdminen ja yhteensovittaminen.
Strategisen valmistelun vahvistaminen mahdollistaisi hallinnon johtamisen ja kehittimisen nykyista
suunnitelmallisemmin.

Strategia- ja hallintosuunnittelijan virkojen tarkoituksena ei ole laajentaa Saamelaiskérédjien
tehtédvikenttdd, vaan turvata olemassa olevien ja viime vuosina laajentuneiden lakiséateisten
tehtivien asianmukainen hoitaminen.

Nykyinen resurssitilanne

Hallintojohtaja johtaa Saamelaiskérdjien ja Saamelaiskulttuurikeskus Sajoksen hallintoa, taloutta,
arkistotointa sekd henkil6stopolitiikkaa. Liséksi tehtidviin kuuluu suunnitella, kehittd ja yhteen
sovittaa kirdjien toimintaa. Hallintojohtaja hoitaa kdytdnndssi seké strategisia ettd operatiivisia
tehtdvid ilman riittdvai tukea, miké rajoittaa mahdollisuuksia kehittdd toimintaa pitkdjanteisesti.



Nykyisilld resursseilla hallintosuunnittelija voidaan palkata vain noin 4—-6 kuukaudeksi vuodessa
(20 500 €), miké ei turvaa tehtdvien ymparivuotista hoitamista, osaamisen jatkuvuutta eika
hallinnon pitkdjanteistd kehittdmista.

Nykyinen henkildstorakenne on haavoittuva poissaolo-, sijaisuus- ja ruuhkatilanteissa.
Hallinnollisten tehtdvien hoitaminen on monilta osin henkiloriippuvaista, eikd organisaatiossa ole
riittdvisti joustavaa tukiresurssia, jota voitaisiin kohdentaa méairdaikaisesti eri sektoreille
tyoruuhkien, henkilostopoissaolojen tai kiireellisten valmistelutarpeiden aikana.

Esitetty mdiriiraha ja kiiyttotarkoitus

Saamelaiskérdjat esittdd momentille 25.01.50 pysyvdd 140 000 euron vuotuista lisimiirarahaa
kahden strategia- ja hallintosuunnittelijan viran perustamiseen 1.1.2028 alkaen. Kyse on pysyvésti
henkilGstotarpeesta.

Suunnittelijat toimivat hallintojohtajan tukena hallinnon valmistelu-, toimeenpano-, seuranta- ja
kehittamistehtdvissi. Viran perustaminen mahdollistaisi sen, ettd hallintojohtaja voisi kohdentaa
tyOpanostaan nykyistd enemmaén hallinnon johtamiseen, sisdiseen valvontaan, toiminnan
yhteensovittamiseen sekd Saamelaiskirdjien kasvavien lakisddteisten tehtévien edellyttimien
rakenteiden ja menettelyjen kehittdmiseen.

Strategia- ja hallintosuunnittelijat:

toimivat hallintojohtajan alaisuudessa joustavana hallinnollisena tukiresurssina ja
osallistuvat tarvittaessa eri toimialojen valmistelu-, koordinointi-, seuranta- ja
kehittdmistehtdviin henkildstopoissaolojen, tyéruuhkien tai erityisten resurssitarpeiden
aikana

tukevat Saamelaiskdrdjien pitkédn aikavélin strategioiden ja niiden
toimeenpanosuunnitelmien valmistelussa,

tukevat lakisdéteisten tehtdvien, talouden ja henkilostoresurssien yhteensovittamista,
koordinoi toimialat ylittévii ja poikkihallinnollisia ohjelmia,

kehittavit tavoitteiden, toimeenpanon ja vaikutusten seurantaa,

tukee kehysehdotusten, talousarvioesitysten ja muiden valtiontalouteen liittyvien esitysten
valmistelua,

kokoavat paatoksenteon tueksi tietoa tavoitteiden toteutumisesta, resurssitarpeista ja
toiminnan vaikutuksista.

Suunnittelijan virat eivét tuota palveluita ainoastaan organisaation siséisiin tarpeisiin, vaan se luo
edellytykset sille, ettd Saamelaiskdrdjét kykenee hoitamaan sille laissa sééddetyt tehtavit.
Hallinnollisten tukiresurssien puutteet heijastuvat valillisesti kaikkeen Saamelaiskardjien
toimintaan.

Mpyonteiset vaikutukset
Strategia- ja hallintosuunnittelijan virat tukevat Saamelaiskardjid useiden lakisditeisten sekd hyvin
hallinnon edellyttimien tehtévien hoitamisessa, kuten:

vahvistaa Saamelaiskérdjien strategista pitkdn aikavilin suunnittelua

parantaa pdatdsten toimeenpanon koordinointia

parantaa lakisddteisten tehtdvien, talouden ja henkildstoresurssien pitkdjénteista
yhteensovittamista

parantaa tavoitteiden toteutumisen ja toiminnan vaikutusten seurantaa

parantaa eduskuntakertomuksen, kehysehdotusten ja talousarvioesitysten laatua seké niiden
tietopohjaa

mahdollistaa toimintaympériston muutoksiin ja uusiin lakisdateisiin tehtiviin varautumisen



- parantaa hallintojohtajan mahdollisuuksia keskittyé hallinnon johtamiseen, sisdiseen
valvontaan ja toiminnan kehittdmiseen

- vahvistaa hallinnon resilienssii, toimintavarmuutta ja jatkuvuutta vdhentdmailla
henkil6riippuvuutta

- mahdollistaa joustavan henkildstéresurssin kohdentamisen eri toimialoille
henkildstopoissaolojen, tyoruuhkien ja viliaikaisten resurssitarpeiden aikana

- parantaa Saamelaiskérdjien kykya yllapitad lakisddteisten tehtdvien hoitamista my0ds
poikkeus- ja muutostilanteissa

- tukee koko Saamelaiskérdjien organisaation, sen luottamuselinten ja henkiloston
mahdollisuuksia toteuttaa lakisdateisid tehtdvidan

Vaikutukset, mikdli mddrdrahaa ei osoiteta
Tehtévien tarve ei poistu, vaan ne jadvét hallintojohtajan ja muun henkildston hoidettaviksi
nykyisten tehtdvien liséksi.

[Iman strategia- ja hallintosuunnittelijan virkaa:

- paitosten valmistelun, toimeenpanon ja seurannan viivastymisriski kasvaa

- lakisééteisid tehtédvid, taloutta ja henkilostoresursseja ei pystytd yhteensovittamaan
pitkdjéanteisesti,

- henkilGstopoissaolojen ja tyoruuhkien vaikutukset korostuvat, koska organisaatiossa ei ole
kaytettavissd joustavaa hallinnollista tukiresurssia

- yksittéisiin avainhenkildihin kohdistuva riippuvuus kasvaa edelleen, mika lisdd toiminnan
jatkuvuuteen liittyvid riskeja

- hallinnon kyky vastata samanaikaisesti useisiin valmistelu-, neuvottelu- ja
kehittdmistehtdviin heikkenee

- tavoitteiden toteutumista ja toiminnan vaikutuksia koskeva seuranta jaa puutteelliseksi,

- henkil6ston kuormitus, henkilSriippuvuus ja toiminnan haavoittuvuus kasvavat,

- hallinnon kehittdiminen, sisdinen valvonta ja riskienhallinta jddvit valttdimattomien tehtdvien
jalkoihin.

Vaikutukset eivit rajoitu yksittdiseen vuoteen, vaan hallinnon kehittimisvelka, henkildriskit ja
lakisddteisten tehtdvien jatkuva priorisointitarve jatkuvat koko kehyskauden ajan. [lman pysyvéa,
tehtavéldhtoisesti mitoitettua resurssia Saamelaiskérdjien mahdollisuus toteuttaa saamelaisten
itsehallintoa ja hoitaa lakisditeiset tehtivit jaa puutteelliseksi.

Momentti 25.01.50 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ylldpitiminen:
Koulutussuunnittelijan virka

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtdiviin

Uudistetun saamelaiskérgjdlain 5 §:n 3 momentin mukaan Saamelaiskirdjat toimii saamen kielen ja
kulttuurin ylldpitdmisen ja kehittdimisen turvaamiseksi saamelaisopetuksen ja -koulutuksen
asiantuntijana ja edistdd niiden kehittdmisti kokonaisuutena. Tehtdva kattaa koko koulutuspolun
varhaiskasvatuksesta perusopetukseen, toiselle asteelle, korkeakoulutukseen ja
tdydennyskoulutukseen sekd valtakunnallisen ja valtion rajat ylittdvin yhteistyon.

Saamelaiskérdjélain 2 §:n mukaan valtion talousarvioon on osoitettava riittivd maardraha laissa
tarkoitettujen tehtévien toteuttamista varten. Saamelaisopetuksen ja -koulutuksen asiantuntija- ja
kehittimistehtdvin laajeneminen edellyttid myo0s sitd vastaavien henkildstoresurssien turvaamista.



Saamelaiskérdjilain 9 §:n mukainen yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite ulottuu saamenkielisen
varhaiskasvatuksen, saamenkielisen opetuksen ja saamen kielen opetuksen kehittdmiseen.

Koulutussuunnittelijan virka tukee saamelaisten totuus- ja sovintokomission koulutusta koskevien
toimenpide-ehdotusten 44-56 toimeenpanoa erityisesti saamelaisopetuksen valtakunnallisen
kehittdmisen, etdopetuksen vakinaistamisen, koulutuksellisen yhdenvertaisuuden,
opettajankoulutuksen ja pohjoismaisen koulutusyhteistyon osalta.

Koulutussuunnittelijan viran tarkoituksena ei ole laajentaa Saamelaiskérdjien tehtdvikenttdd, vaan
turvata laissa sdddetyn saamelaisopetuksen ja -koulutuksen asiantuntija- ja kehittdmistehtidvin
asianmukainen hoitaminen.

Nykyinen resurssitilanne

Saamelaiskérdjien vastuut saamelaisopetuksen ja -koulutuksen valtakunnallisena asiantuntijana ovat
laajentuneet, mutta koulutuspoliittiseen suunnitteluun, kokonaisseurannan koordinointiin ja
valtakunnalliseen kehittimiseen ei ole osoitettu tehtdvan laajuutta vastaavaa pysyvéa
henkildresurssia.

Tehtdvikenttd edellyttdd koko koulutuspolun seurantaa, koulutuspoliittisten kantojen valmistelua,
opetuksen jdrjestdjien neuvontaa, opetussuunnitelmatyohon osallistumista seké yhteisty6ta useiden
viranomaisten, kuntien, oppilaitosten ja korkeakoulujen kanssa. Saamelaiskarijilld on tilla hetkelld
koulutussektorilla ainoastaan yksi virkahenkild, koulutusasioiden erityisasiantuntija. N4&itd tehtdvid
ei voida hoitaa Saamelaiskirédjien yhdelld henkilotyovuodella siind laajuudessa, jota uusi
lakisddteinen valtakunnallinen asiantuntija- ja kehittdmisvastuu edellyttas.

Esitetty mddrdraha ja kdyttotarkoitus
Saamelaiskérdjit esittdd momentille 25.01.50 pysyvéd 70 000 euron vuotuista lisiiméirirahaa
koulutussuunnittelijan viran perustamiseen 1.1.2028 alkaen. Kyse on pysyvéstd henkilOstotarpeesta.

Koulutussuunnittelijan keskeiset tehtavat:

- koordinoi saamelaisopetuksen ja -koulutuksen valtakunnallista kehittdmisté ja seurantaa
koko koulutuspolulla varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen ja tdydennyskoulutukseen,

- seuraa saamelaisopetuksen tilaa sekd kokoaa ja analysoi sitd koskevaa tietoa toiminnan
suunnittelun, kehittdimisen ja vaikuttamistyon tueksi,

- tukee koulutuspoliittisten lausuntojen, esitysten, aloitteiden ja muiden asiakirjojen
valmistelua,

- koordinoi yhteisty6td opetusviranomaisten, opetuksen jérjestédjien, oppilaitosten ja
korkeakoulujen kanssa,

- koordinoi pohjoismaista ja valtion rajat ylittdvéd koulutusyhteistyota.

Saamelaisopetuksen ja -koulutuksen valtakunnallinen asiantuntija- ja kehittimistehtédva perustuu
lakiin eikd ole madrdaikainen hanke.

Mpyonteiset vaikutukset

Koulutussuunnittelijan virka vahvistaisi Saamelaiskérdjien kykyé hoitaa lakisddteistd tehtdvaansa
saamelaisopetuksen ja -koulutuksen valtakunnallisena asiantuntijana ja kehittdjana.
Koulutussuunnittelijan virka:

- tukisi yhtendisen koulutuspolun kehittdmisté ja sitd kautta vahvistaisi saamelaislasten ja -
nuorten yhdenvertaisia mahdollisuuksia opiskella saamea ja saamen kielelld asuinpaikasta
riippumatta

- mahdollistaisi saamelaisopetuksen ja -koulutuksen pitkdjanteisen suunnittelun, kehittdmisen
ja kokonaisseurannan koko koulutuspolulla
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- parantaisi koulutusta koskevan tiedon kokoamista ja hyodyntdmistd Saamelaiskéréjien
suunnittelu- ja vaikuttamistyssi

- tukisi saamenkielisten opettajien ja opetushenkildston toimintaa paremman koordinaation
kautta

- parantaisi yhteistyotd viranomaisten, opetuksen jdrjestdjien, oppilaitosten ja korkeakoulujen
kanssa

- vahvistaisi saamelaistiedon ja saamelaisen kulttuurin siséllyttimistd opetukseen ja
opettajankoulutukseen

- tukisi saamen kielten elinvoimaisuutta ja siirtymistéd uusille sukupolville.

Vaikutukset, mikdli mddrdarahaa ei osoiteta

- Saamelaiskérijille sdadetty asiantuntija- ja kehittimistehtéva ja valtiolle kuuluva valtion
vastuu riittdvén rahoituksen turvaamisesta ei toteudu

- saamelaisopetuksen kokonaisseuranta ja pitkdjinteinen kehittdminen jaa hajanaiseksi

- Saamelaiskérdjien asiantuntijatukea ei voida hyddyntéa riittdvisti lainsdadénto-, rahoitus- ja
opetussuunnitelmavalmistelussa

- yhteisty6td viranomaisten, opetuksen jérjestdjien, oppilaitosten ja korkeakoulujen kanssa ei
voida toteuttaa riittavéasti

- saamelaisopetuksen alueellinen eriarvoisuus ja koulutuspolun katkokset voivat jatkua

- saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaislasten ja -nuorten opetuksen

kehittdiminen viivistyy, jolloin koulutuksellinen yhdenvertaisuus heikkenee.

Erityisesti pitkélld aikavélilld resurssin puuttuminen heikentdisi saamen kielten opetuksen
jatkuvuutta, saamenkielisen koulutuksen valtakunnallista kehittimistd sekd saamen kielten
siirtymisté uusille sukupolville.

Momentti 25.01.50 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ylldpitiminen:
Yhteistoimintasuunnittelijan virka

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtiviin

Uudistuneen saamelaiskirédjélain 9 §:n mukainen yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite edellyttia
Saamelaiskérijiltd aiempaa laajempaa ja oikea-aikaisempaa osallistumista viranomaisten
valmisteluun ja padtoksentekoon. Neuvotteluvelvoitteen soveltamisala on laajentunut ja
neuvottelujen jirjestimisen kynnys madaltunut. Lakiin sisdltyvit saamelaisten oikeuksien
edistimistd koskeva 9 a § sekd yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelyd koskeva 9 b §.
Yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelylld edistetddn saamelaisten itsemdirddmisoikeuden
toteutumista ja varmistetaan, ettd Saamelaiskérdjilla on tosiasiallinen mahdollisuus osallistua
saamelaisia erityisesti koskevien asioiden valmisteluun.

Saamelaiskérdjélain 2 §:n mukaan valtion talousarvioon on osoitettava riittivd maardraha laissa
tarkoitettujen tehtévien toteuttamista varten. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen laajeneminen
edellyttdd my0s tehtdvien hoitamiseen tarvittavia henkiloresursseja.

Esitys tukee saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotuksen 8 toimeenpanoa
turvaamalla Saamelaiskardjille riittdvan kapasiteetin yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen
toteuttamiseen, seurantaan ja kehittimiseen.

Nykyinen resurssitilanne
Yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelyt koskevat useita hallinnonaloja ja laajoja
asiakokonaisuuksia, kuten maankayttdd, matkailua, puolustusvoimien toimintaa,
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ilmastonmuutokseen sopeutumista, perinteisid elinkeinoja, saamen kielid sekd saamenkielisia ja
kulttuurinmukaisia palveluja.

Saamelaiskérdjin erityisasiantuntijat vastaavat yhteistoiminta-asioiden vaativasta siséllollisesta
valmistelusta muiden tehtéviensd ohella. Neuvottelujen koordinointi jakautuu useille
virkahenkildille ilman keskitettyd vastuuta tai riittdvaa erillistd henkiloresurssia. Tama lisaa
paidllekkaistd tyotd, vaikeuttaa kokonaiskuvan ylldpitdmisti ja sitoo erityisesti juridisten
erityisasiantuntijoiden ja toimialojen asiantuntijoiden tydaikaa hallinnollisiin jarjestelyihin.
Samanaikaisesti lausunto-, tydryhmé- ja neuvottelutehtdvit kasautuivat samoille rajallisille
asiantuntijaresursseille.

Neuvottelujen tulosten ja sovittujen jatkotoimien toteutumisen seuranta jad nykyisilld resursseilla
vahaiseksi, mikd heikentdd neuvottelujen vaikuttavuutta ja mahdollisuuksia varmistaa sovitun
yhteisymmarryksen toteutuminen kiytannossa.

Virka ei laajenna Saamelaiskérijien tehtdvid, vaan mahdollistaa uudistetun saamelaiskérdjilain
mukaisten yhteistoiminta- ja neuvottelutehtdvien asianmukaisen hoitamisen ja on kidytidnnon
ratkaisu Saamelaiskirdjien tilinpaatoksessd 2025 todettuun koordinaatio- ja kapasiteettivajeeseen.

Esitetty mdidirdraha ja kiiyttotarkoitus

Saamelaiskérdjit esittdd momentille 25.01.50 pysyvééd 70 000 euron vuotuista lisimééirirahaa
yhteistoimintasuunnittelijan viran perustamiseksi 1.1.2028 alkaen. Kyse on pysyvésta
henkilostotarpeesta.

Suunnittelijan tehtdvani olisi huolehtia siité, ettd prosessi on hallittu, oikea-aikainen, dokumentoitu
ja seurattavissa. Yhteistoimintasuunnittelijan keskeiset tehtiviét:

- koordinoi saamelaiskédréjélain 9 §:n mukaisia yhteistoiminta- ja neuvotteluprosesseja;
valmistelua, aikatauluja, vastuita, tiedonkulkua ja seurantaa

- parantaa hallinnollisen, oikeudellisen, poliittisen ja toimialakohtaisen asiantuntemuksen
yhteensovittamista

- kehittdi ja koordinoi ministerididen ja muiden viranomaisten kanssa tehtédvii ennakoivaa
yhteisty6td sekd toimii neuvottelumenettelyjen yhteyshenkiloni

- tukee yhteison osallistumis- ja kuulemismenettelyjé seké kokoaa ja raportoi tietoa
yhteistoiminnan toteutumisesta, tuloksista ja resurssitarpeista.

Mpyonteiset vaikutukset
Yhteistoimintasuunnittelijan virka vahvistaisi Saamelaiskérdjien kykyé hoitaa yhteistoiminta- ja
neuvottelutehtdvit oikea-aikaisesti ja suunnitelmallisesti:

- parantaisi 9 §:n mukaisten prosessien valmistelua, aikataulutusta, vastuunjakoa,
tiedonkulkua ja seurantaa

- yhteensovittaisi hallinnollisen, oikeudellisen, poliittisen ja toimialakohtaisen
asiantuntemuksen sekd ohjaisi asiat oikeille valmistelijoille

- vapauttaisi juridisten erityisasiantuntijoiden ja toimialojen asiantuntijoiden tydaikaa
siséllolliseen valmisteluun

- tukisi poliittisten toimielinten oikea-aikaista osallistumista ja kannanmuodostusta

- vahvistaisi ennakoivaa viranomaisyhteisty6ta ja antaisi neuvottelumenettelyille selkeén
yhteyshenkilon

- parantaisi neuvotteluissa saavutetun yhteisymmaérryksen ja sovittujen toimenpiteiden
toimeenpanon seurantaa ja mahdollistaisi puuttumisen toimeenpanon puutteisiin tai
viivéstyksiin
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- parantaisi eri saamen kieliryhmien ja alueiden mahdollisuuksia tulla huomioiduiksi
yhteistoiminta- ja neuvotteluprosesseissa

- vihentdisi paéllekkaistd tyotd ja henkilosidonnaisuutta seka tukisi toiminnan jatkuvuutta ja
tyokuorman hallintaa.

Vaikutukset, mikili mddrdrahaa ei osoiteta
[lman méérdrahaa Saamelaiskérdjien resurssit eivét riitd uudistetun saamelaiskérdjilain mukaisten
yhteistoiminta- ja neuvottelutehtivien jarjestelmélliseen hoitamiseen, jolloin:

- Saamelaiskérdjien mahdollisuudet osallistua viranomaisvalmisteluun oikea-aikaisesti
heikkenee ja pddtoksenteon tietopohja kaventuu

- neuvottelujen koordinointi jad erityisasiantuntijoilla muiden tehtdvien ohella hoidettavaksi ja
vihentéd siséllolliseen valmisteluun kéytettavaa tydaikaa

- vastuut, tiedonkulku ja kokonaiskuva neuvottelujen vaiheista ja jatkotoimista jadvat
puutteellisiksi

- poliittiselle kannanmuodostukselle, asiantuntijatiedon kokoamiselle sekéd saamelaisyhteison
ja eri kieli- ja alueryhmien kuulemiselle ei voida varata riittdvésti aikaa

- neuvottelujen seuranta, raportointi ja ennakoiva vaikuttaminen heikkenevét

- riippuvuus yksittdisten virkahenkildiden tiedoista ja kdytdnndistd sekéd henkildston
kuormitus kasvavat

- saamelaisten kieltd, kulttuuria, perinteisid elinkeinoja ja asemaa alkuperdiskansana
koskevien ndkokohtien huomioon ottaminen viranomaisvalmistelussa heikkenee.

Maiérdrahan osoittamatta jattdiminen yllépitéisi epitasapainoa Saamelaiskdréjien lakisddteisten
tehtdvien ja kdytettdvissd olevien resurssien vililld. Resurssipula on tunnistettu Saamelaiskérdjien
toimintakertomuksessa 2025 merkittidviaksi lakisdéteisten tehtdvien hoitamista koskevaksi
toiminnalliseksi riskiksi.

Momentti 25.01.50 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon yllédpitiminen:
Inarinsaamelaisasioiden osa-aikainen virka

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtiviin

Totuus- ja sovintoprosessissa on noussut esiin tarve vahvistaa inarinsaamelaisten osallisuutta,
vaikuttamismahdollisuuksia ja inarinsaamelaisen yhteison ddnen kuulumista
viranomaisvalmistelussa ja padtoksenteossa. Inarinsaamelaiset muodostavat pienen ja erityisen
haavoittuvassa asemassa olevan saamelaisen kieli- ja kulttuuriryhmén, jonka kielen ja kulttuurin
sdilyminen edellyttii aktiivisia toimia. Esitys edistéisi erityisesti saamelaisten totuus- ja
sovintokomission toimenpide-ehdotuksen 26 toimeenpanoa. Ehdotuksen mukaan
inarinsaamelaisille tulee taata mahdollisuudet vaikuttaa perinteisten asuinalueidensa elinympériston
ja elinkeinojen kehittdmiseen.

Saamelaiskéridjilld on tarve perustaa osa-aikainen inarinsaamelaisasioiden erityisasiantuntijan virka
vahvistamaan inarinsaamelaisten kieleen, kulttuuriin ja yhteiskunnalliseen asemaan liittyvéin
asiantuntemuksen saatavuutta. Viran avulla voitaisiin varmistaa, ettd inarinsaamelaisten
erityispiirteet, tarpeet ja nikemykset otetaan jérjestelméllisesti ja asianmukaisesti huomioon
asioiden valmistelussa, lausuntotydssé, neuvotteluissa ja paatoksenteossa. Samalla virka vahvistaisi
inarinsaamelaisten mahdollisuuksia osallistua omaa kieltdén ja kulttuuriaan koskevien asioiden
valmisteluun.
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Inarinsaamelaisilla ei ole muuta virallista edustuksellista toimielintd, jonka kautta vaikuttaa omaa
kieltdén ja kulttuuriaan koskevaan valmisteluun ja paatoksentekoon, kuin Saamelaiskéréjien
yhteydessé toimiva inarinsaamelaisasiain neuvottelukunta.

Viran tarkoituksena ei ole antaa inarinsaamelaisille etuoikeutettua asemaa, vaan turvata heidéan
mahdollisuuksiaan vaikuttaa oman kielen ja kulttuurin yllapitimiseen ja kehittdmiseen seka
varmistaa, ettd inarinsaamelaisten kieleen ja kulttuuriin liittyvét erityispiirteet tulevat
asianmukaisesti huomioiduiksi asioiden valmistelussa ja paitoksenteossa.

Nykyinen resurssitilanne

Saamelaiskérd;jilld ei tilla hetkelld ole virkaa, jonka tehtdviin inarinsaamelaisia koskevien asioiden
kokonaisvaltainen seuranta, valmistelu ja koordinointi kuuluisivat. Tamén vuoksi
inarinsaamelaisten nikékulmien huomioon ottaminen vaihtelee eri asiakokonaisuuksissa ja riippuu
pitkélti yksittdisten viranhaltijoiden asiantuntemuksesta, perehtyneisyydesté seké tydtilanteen
kiireellisyydesta.

Resurssin puuttuminen heikentdd myos inarinsaamelaisasiain neuvottelukunnan
toimintaedellytyksid sekd sen mahdollisuuksia osallistua tehokkaasti asioiden valmisteluun ja
edistdd inarinsaamelaisten ndkokulmien huomioon ottamista.

Resurssin puuttuminen heikentdd Saamelaiskdrdjien edellytyksid hoitaa lakisédéteisid tehtavidin
inarinsaamelaisten osalta, vaikeuttaa inarinsaamen kielen ja inarinsaamelaisen kulttuurin
elinvoimaisuuden tukemista seké heikentda tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista
saamelaisryhmien vilill4.

Esitetty mddrdraha ja kdyttotarkoitus
Saamelaiskérdjat esittdd momentille 25.01.50 vuodesta 2028 alkaen pysyvii 40 000 euron
miirdrahaa inarinsaamelaisasioiden erityisasiantuntijan 50 %:n viran perustamiseen.

Inarinsaamelaisasioiden erityisasiantuntijan keskeiset tehtavét

- yhteyshenkiloné toimiminen inarinsaamelaisen yhteison suuntaan

- inarinsaamelaisia koskevien kulttuuriin, maank&yttoon, elinkeinoihin, sosiaali- ja
terveyspalveluihin, saamen kieleen ja koulutukseen liittyvien asioiden valmisteluun
osallistuminen Saamelaiskard;jilla

- inarinsaamelaisten oikeusasemaa, elinkeinoja ja inarinsaamelaisten perinteistd asuinaluetta
koskevien péétdsten seuranta

- saamelaiskérdjdlain 9 §:n mukaiseen yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteeseen liittyvien
toimialaansa kuuluvien asioiden valmistelu

- esittelijdnd ja sihteerind toimiminen inarinsaamelaisasiain neuvottelukunnassa seka
toimielimen paitosten toimeenpano

- Saamelaiskdrdjien muun henkildston ja puheenjohtajiston avustaminen inarinsaamelaisia
koskevissa asioissa

- yhteydenpito toimialansa muihin saamelaisorganisaatioihin ja viranomaisiin.

Mpyonteiset vaikutukset

- Edistéi inarinsaamelaisten mahdollisuuksia osallistua omaa kieltdén ja kulttuuriaan
koskevien asioiden valmisteluun ja paédtoksentekoon.

- Vahvistaa inarinsaamelaisten kielelliten, kulttuuristen ja alkuperdiskansaoikeuksien
toteutumista.

- Mahdollistaa inarinsaamelaisia koskevien asioiden kokonaisvaltaisen seurannan,
koordinoinnin ja valmistelun.

- Vahvistaa inarinsaamelaisasiain neuvottelukunnan toimintaedellytyksié ja
vaikuttavuutta.
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- Vastaa totuus- ja sovintoprosessissa tunnistettuun tarpeeseen vahvistaa
inarinsaamelaisten asemaa ja osallistumismahdollisuuksia.

- Mahdollistaa inarinsaamelaisia koskevien kehittdmistarpeiden tunnistamisen ja
huomioimisen varhaisessa vaiheessa.

- Parantaa viranomaisvalmistelun tietopohjaa ja tukee resurssien kohdentamista
inarinsaamelaisten tarpeiden mukaisesti.

Vaikutukset, mikdili mddrdrahaa ei osoiteta

- Inarinsaamelaisten mahdollisuudet osallistua omaa kieltdén ja kulttuuriaan koskevien
asioiden valmisteluun eivét edisty.

- Inarinsaamelaisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutuminen jai edelleen
riippuvaiseksi yksittéisistd valmisteluprosesseista.

- Inarinsaamelaisten ndkemysten selvittdminen ja huomioon ottaminen valmistelussa jaa
edelleen epédyhtendiseksi ja riippuvaiseksi yksittdisten tyontekijoiden kiytettdvissd olevista
tyOaikaresursseista.

- Saamelaiskardjilld ei ole mahdollisuutta kokonaisvaltaisesti seurata, koordinoida ja
valmistella inarinsaamelaisia koskevia asioita.

- Inarinsaamelaisasiain neuvottelukunnan vaikuttavuus ja toimintaedellytykset jadvit
nykyiselle tasolle.

- Vaikutukset kohdistuvat erityisesti inarinsaamelaisiin, joiden mahdollisuudet saada
nikemyksensd huomioiduiksi valmistelussa ja paitoksenteossa jaavit puutteellisiksi.

- Inarinsaamen kieliyhteisén mahdollisuudet vaikuttaa kieltd ja kulttuuria koskeviin
ratkaisuihin eivit vahvistu.

- Totuus- ja sovintoprosessissa tunnistettuihin inarinsaamelaisten asemaa koskeviin
kehittdmistarpeisiin ei pystytd vastaamaan tdysimadrdisesti.

Momentti 25.01.50 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon yllédpitiminen:
Saamelaiskérijien tietoturvan kehittiminen

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskiirdjien lakisdidteisiin tehtdiviin

Tietoturvallinen toimintaympaéristd on valttiméton edellytys Saamelaiskardjien lakisddteisten
tehtédvien hoitamiselle, padtoksenteolle ja toiminnan jatkuvuudelle. Saamelaiskérijat késittelee
hallinnossa henkilGtietoja, salassa pidettdvid tietoja sekd muita toiminnan kannalta kriittisia tietoja.
HenkilGtietojen suoja kuuluu perustuslain 10 §:ssé turvattuun yksityiseldmin suojaan, ja
henkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan EU:n yleisté tietosuoja-asetusta seki sitd tdydentidvaa
tietosuojalakia.

Saamelaiskérdjien vaalilautakunta késittelee saamelaiskdréjdvaalien jérjestaimisen yhteydessi
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tdllaisia tietoja on suojattava erityisen tarkasti,
koska niiden kisittelystd voi aiheutua huomattavia riskeja henkildiden perusoikeuksille.

Tietoturvan, tietosuojan ja ICT-palvelujen asianmukainen jarjestiminen tukee Saamelaiskardjien
kulttuuri-itsehallinnon, vaalien, hallinnon, viranomaistoiminnan ja palvelujen luotettavaa
toteuttamista. Saamelaiskdrdjdlain 2 §:n mukaan valtion talousarviossa on varattava riittdva
méérdraha laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseen. Rahoituksen tulee siten kattaa myds
lakisdéteisen toiminnan edellyttdmat tietoturvalliset ja toimintavarmat ICT-palvelut.

Nykyinen resurssitilanne
Saamelaiskérdjien ja koko saamelaiskulttuurikeskus Sajoksen ICT-palveluista, tietoturvasta ja
infrastruktuurista vastaa yksi jarjestelméasiantuntija. Hanen vastuullaan on yli 80 henkilén ICT-
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tuki, Saamelaiskirdjien ja koko Sajoksen ICT-verkosta palveluineen. Jarjestelméiasiantuntijan
tyonkuva on todella laaja, sisdltden kaiken ICT-tuesta toiminnan kehittimiseen. Nykyisilla
henkildstoresursseilla tyd kohdistuu vélttaméttomien ICT-palvelujen ylldpitdmiseen ja
kayttdjatukeen. Tietoturvan kokonaisarviointiin, jarjestelmélliseen kehittimiseen, riskienhallintaan
ja henkiloston kouluttamiseen ei ole ollut riittdvaa tyopanosta. ICT- ja tietoturvatoimintojen
keskittyminen yhdelle henkil6lle muodostaa merkittavin jatkuvuus- ja avainhenkiloriskin.

Esitetty mddrdraha ja kiiyttotarkoitus
Saamelaiskérdjit esittdd momentille 25.01.50 pysyvéd 70 000 euron vuotuista lisiiméirirahaa
ICT-tukihenkilon tehtdvian perustamiseksi 1.1.2028 alkaen. Kyse on pysyvistd henkilostotarpeesta.

ICT-tukihenkil® vastaisi paivittdisestd kéyttdjdtuesta, laitteiden ja kdyttooikeuksien hallinnasta seka
jarjestelmaasiantuntijan tukemisesta ICT-palvelujen ylldpidossa. Tyonjaon vahvistaminen
vapauttaisi jarjestelmdasiantuntijan tydaikaa tietoturvan, riskienhallinnan, jérjestelmien ja teknisen
infrastruktuurin suunnitelmalliseen kehittdmiseen.

Mpyonteiset vaikutukset
ICT-tukihenkilon tehtdvin perustaminen:

- turvaisi péivittdisten ICT-palvelujen ja kéyttdjdtuen saatavuuden,

- vapauttaisi jarjestelméasiantuntijan tydaikaa tietoturvan, riskienhallinnan ja infrastruktuurin
suunnitelmalliseen kehittdmiseen,

- parantaisi henkil6tietojen, salassa pidettivien tietojen ja vaalitoiminnassa késiteltdvien
tietojen suojaa,

- mahdollistaisi henkildston tietoturvaosaamisen jirjestelméllisen kehittdmisen,

- véhentdisi ICT-toimintojen henkildsidonnaisuutta ja vahvistaisi toiminnan jatkuvuutta
hiirio- ja poissaolotilanteissa,

- tukisi Saamelaiskérdjien lakisdéteisten tehtdvien ja pddtoksenteon luotettavaa hoitamista.

Vaikutukset, mikali mddrdrahaa ei osoiteta
[Iman lisimaéirarahaa ICT-palvelut, tietoturva ja infrastruktuuri sdilyvét yhden
jarjestelmaasiantuntijan varassa.

Piaivittdinen kayttdjatuki ja yllapitotehtiavit vievit edelleen tydajan tietoturvan kehittdmiselt.
Tietoturva- ja henkil6tietoriskien hallinta sekd henkildston kouluttaminen jédvit puutteellisiksi, ja
ICT-toimintojen avainhenkil6- ja jatkuvuusriski sdilyy. Tdma voi heikentdd Saamelaiskérdjien
lakisddteisten tehtdvien, vaalitoiminnan, pidtoksenteon ja palvelujen toimintavarmuutta.

Momentti 25.01.50 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ylldpitiminen:
Saamelaiskarijien tyoterveyshuollon toimintamenojen kasvu

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtdiviin

Tydturvallisuuslain (738/2002) mukaan tyonantajan on huolehdittava tyontekijoiden
turvallisuudesta ja terveydesti tyOssa. Tyoterveyshuoltolain (1383/2001) mukaisesti tyonantajan on
jarjestettidva tyontekijoilleen lakisddteinen tydterveyshuolto. Tyoterveyshuollon tehtdvéni on
ehkiistd tyostd aiheutuvia terveysvaaroja ja edistdd henkiloston tyo- ja toimintakykya.

Saamelaiskérdjien lakisédéteisten tehtdvien hoitaminen edellyttdd osaavaa ja tyokykyistd henkildstoa.
Tyoterveyshuollon palvelut tukevat henkildston tydssd jaksamista, sairauspoissaolojen hallintaa
sekd tyonantajan velvollisuutta huolehtia tyon terveellisyydestd ja turvallisuudesta.
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Nykyinen resurssitilanne
Saamelaiskérdjien tyoterveyshuollon palveluntarjoajien kanssa on tehty pitkéjanteistd tyota
erityisesti ennaltachkdisevin tyokykytoiminnan ylldpitdmiseksi vuodesta 2021.

Saamelaiskérdjien tydterveyshuollon palveluntarjoajina on yksityiset ladkarikeskukset.
Palveluntarjoajien hinnoittelu on muuttunut merkittavasti, joka osaltaan kasvattaa tydterveyshuollon
toimintamenoja. Kelan julkaiseman seurantatilaston mukaan hinnat ovat nousseet huomattavasti
yleisti inflaatiovauhtia nopeammin.

Saamelaiskérdjit on saanut usean viime vuoden ajan jo Kelalta maksimaalisen korvaussumman
tyoterveyshuollon kuluista. Saamelaiskardjat tarkisti tyoterveyshuollon palvelusopimusta vuodelle
2025 osana koko toiminnan sopeutustoimia. Vuoden 2025 alusta alkaen luovuttiin sopimuksen
sisdltdmistd sairaanhoidon ei-tydperdisid vaivoja koskevista lisdpalveluista. Saamelaiskardjien
tyoterveyssopimus kattaa edelleen lakisddteiset tyoterveyspalvelut ja tydterveyspainotteiset
sairaanhoitopalvelut.

Saamelaiskérdjien tyoterveyshuollon kulujen kehitys vuosina 2020-2025 on kuvattu alla olevassa
taulukossa.

Tyo6terveyshuollon kulut | 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Tyétterveyshuollon kulut [26 818 |19 768 40195€ |73372€ |73 084 € U731 €

(yleishallinto) € €

kulut €/htv 462€ |[600€ 1573€ |[1488¢€ 1499€ [1087¢€
12561 (28784 121 371

Kulut koko toiminta** | € € 84358 € 1101206 € € 75858 ¢

*# Kelakorvaus vihennetty paitsi vuoden 2025 kuluista

Saamelaiskéridjilld keskimddrdinen kulu tyontekijdéd kohti on noussut moninkertaiseksi vuodesta
2022 alkaen. Keskiméérdinen kustannus on ollut sitd ennen alle 500 €, kun se vuoteen 2024 saakka
on noussut jopa 1 500 euroon. Vuodelle 2025 kulu tyontekijééd kohti on saatu vihentymiin
sopimusta ja sithen kuuluvia palveluita rajaamalla, tydterveyshuoltopalveluiden hintojen
korotuksesta huolimatta. Timé on ollut Kelan tilaston mukaan my®os valtakunnallinen suunta.

Kelan tilastojen mukaan® Kelan tyonantajille tydterveyshuollosta maksamat korvaukset olivat
vuonna 2024 1 277 miljoonaa euroa, miké oli 12,2 % enemmén kuin vuonna 2023. Kelan tilastot
osoittavat, ettd tyoterveyshuollon kustannukset ovat valtakunnallisesti kasvaneet vuodesta 2021
alkaen. TyOnantajan keskimaérdiset kustannukset vuonna 2024 olivat tydterveyshuollon piiriin
kuuluvaa tyontekijda kohti 776,5 euroa ja korvaukset Kelalta tyontekijdéd kohti 500,1 euroa.
Saamelaiskérdjien kustannukset vuonna 2024 ovat olleet Kelan ilmoittamaan keskimdérédiseen
kustannusten méiédrdaan nihden ldhes kaksinkertaiset.

Saamelaiskérijat teki vuodelle 2025 muutoksia tyontekijoiden tydterveyshuollon sopimukseen
osana sopeuttamistoimia. Vuodelle 2025 Terveystalon tydterveyshuollon sopimuksessa luovuttiin
sairaanhoidon ei-tydperiisten vaivojen lisipalveluista®. Edelleen Saamelaiskirijien

3 Kelan tuorein tilasto tydterveyshuollosta on vuodelta 2024 (julkaistu 28.6.2026).

4 Ei-tydperdisid vaivoja koskevat lisdpalvelut kuten pienkirurgiset toimenpiteet, kliinisfysiologiset
ja -neurologiset tutkimukset, rontgen- ja ultradanitutkimukset, fysioterapeutin suoravastaanotto,
laajat laboratoriotutkimukset. Saamelaiskirdjien tyoterveyssopimus kattaa edelleen lakiséddteiset
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tyoterveyshuollon sopimus kattaa lakisddteiset tyoterveyspalvelut ja tydterveyspainotteiset
sairaanhoitopalvelut.

Saamelaiskérdjien tyOpaikkaselvityksessda vuonna 2024 on todettu psykososiaalisen kuormituksen
merkittdvd kohoaminen, joka muodostaa vakavan terveydellisen riskin ja vaikutuksen tyokykyyn.
Tyokykyriskissé olevien tyontekijoiden méard on yli 20. Henkildston tydturvallisuuden
varmistamiseksi ja tyokykyriskin hallitsemiseksi tarvitaan hyvia ty6terveyshuoltopalveluja.

Saamelaiskérdjien palveluksessa tyoskentelee vuoden 2025 lopussa yhteenséd 65 tyontekijda.
Vuonna 2026 tyontekijoiden méérd on kasvanut vakituisten tyontekijoiden osalta
Saamelaiskérdjédlain uudistuksen mukanaan tuomien tehtdvien osalta 1-3 henkil6lld, seka
médrdaikaisten tyontekijoiden osalta 3—6 henkildlla.

Esitetty mdiriiraha ja kiiyttotarkoitus
Saamelaiskérdjat esittdd momentille 25.01.50 pysyvdd S5 000 euron vuotuista lisiméairiarahaa
tyoterveyshuollon kustannusten nousun kattamiseen vuodesta 2028 alkaen.

Terveystalo on julkistanut uudet hinnat vuodelle 2026. Hinnat nousevat vuoden 2025 tasosta
keskimédrin 2,67 %. Tydterveyspalvelujen kustannuksia tulee todennikoisesti myds lisidméaan
1.1.2027 voimaantuleva tydterveyshuoltoa ohjaava asetus, jonka mukaan tydterveyshuollon
toimintaprosesseja on selkeytettdva ja tyoterveyshuollon sisdltod madriteltdessd on hyddynnettava
tyon vaarojen selvitysti ja arviointia. Tydterveyshuollon palveluiden hintojen korotus, uudistuva
tyoterveyshuoltoa ohjaava asetus, Saamelaiskérdjien tunnistettu kuormittunut tyotilanne seki
kasvava henkil6stomaird kasvattavat lisdméérarahan tarvetta.

Lisdmaarirahan tarve perustuu:

- tyoterveyspalvelujen hinnankorotuksiin,

- henkil6stomaarian kasvuun,

- tyopaikkaselvityksessd tunnistettujen tyokykyriskien hallintaan,

- tyoterveyshuoltoa koskevan sddntelyn muutoksiin ja niiden aitheuttamiin lisdvelvoitteisiin,
- lakisditeisen tyoterveyshuollon palvelutason turvaamiseen.

Myonteiset vaikutukset
Lisdmairaraha:

- turvaa lakisditeisten tydterveyshuoltopalvelujen saatavuuden henkilostolle

- tukee tyOkyvyn ylldpitdmisté ja tyOurien pidentymisté

- edistdd psykososiaalisen kuormituksen hallintaa ja varhaista tukea

- vdhentéd tyokyvyttdomyyden, sairauspoissaolojen ja henkiloston vaihtuvuuden riskid

- vahvistaa tyonantajan mahdollisuuksia tiyttda tySturvallisuus- ja
tyoterveyshuoltolainsdddannon velvoitteet

- tukee Saamelaiskérijien toimintakykyai ja lakisdéteisten tehtdvien hoitamista.

Vaikutukset, mikali mddrdrahaa ei osoiteta
Mikili lisiméaérarahaa ei osoiteta:

- tyoterveyshuollon menojen kasvu joudutaan kattamaan muusta toiminnasta

tyoterveyspalvelut ja tydterveyspainotteiset yleislddkéritasoiset palvelut kuten tyoterveys- ja
yleislddkarivastaanotto, tyofysioterapeutin vastaanotto, tyopsykologin vastaanotto,
influenssarokotus, peruslaboratoriopaketit.
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- paine tyOterveyspalvelujen edelleen supistamiseen kasvaa

- mahdollisuudet ennaltachkiisevdan tyokykytyohon heikkenevét

- sairauspoissaolojen ja tyokyvyttomyysriskien hallinta vaikeutuu

- henkil6ston kuormittumiseen liittyvét riskit kasvavat

- Saamelaiskardjien kyky huolehtia henkildston tydhyvinvoinnista ja lakisdéteisista
tyOnantajavelvoitteista heikkenee.

Momentti 25.01.50 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ylldpitiminen:
Saamelaiskérijien toimielinten toimintaedellytysten parantaminen

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtdiviin

Saamelaiskérdjistd annetun lain uudistamisen tavoitteena on ollut vahvistaa saamelaisten
itsehallintoa ja parantaa Saamelaiskédréjien toimintaedellytyksid. Uudistunut saamelaiskéaréjélaki on
laajentanut Saamelaiskdrdjien toimivaltaa sekd viranomaisten yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitteita. Lisdksi Saamelaiskérdjat hoitaa lakisdéteisid valtionapuviranomaisen
tehtdvid sekd saamelaisopetuksen asiantuntijatehtdvid. Lakisdéteisten tehtdvien asianmukainen
hoitaminen edellyttdd, ettd Saamelaiskiréjien toimielimilld on tosiasialliset mahdollisuudet
kokoontua, késitelld asioita ja tehdd padtoksid oikea-aikaisesti. Toimielinten toimintaedellytysten
turvaaminen on keskeinen osa saamelaiskirdjilain toimeenpanoa.

Toimielinten toimintaedellytysten vahvistaminen toteuttaa saamelaisten totuus- ja sovintokomission
toimenpide-ehdotusta 3, silld Saamelaiskérdjien itsehallinnollisen aseman ja lakisditeisten tehtavien
hoitaminen edellyttdvit myds poliittisten toimielinten tosiasiallisten tydskentely- ja
padtoksentekoedellytysten turvaamista.

Saamelaiskérdjien mairirahaa on lisdtty kirdjalain uudistamisen myo6td 600 000 €. Kaytdnnossi
resurssit ovat hyvin rajalliset vuodelle 2025 tehdyn -202 000 € leikkauksen johdosta.

Nykyinen resurssitilanne

Saamelaiskérdjien toimielimille ja tyoryhmille maksettavat kokouspalkkiot ovat olleet samalla
tasolla vuodesta 2013 léhtien, eiké nithin ole tehty indeksitarkistuksia. Puheenjohtajan
kokouspalkkio on 80 euroa ja jdsenen 60 euroa kokoukselta. Palkkiot jadvit selvisti jalkeen
vastaavien julkisen hallinnon luottamustehtivien palkkiotasoista. Ansionmenetys voi palkansaajalle
olla maksimissaan 152,42 € ja yrittdjélle 96,50 €.

Saamelaiskérdjien 14 toimielimen kokouskuluihin on ollut vuodessa kaytettdvissda 194 000 €.
Maiirarahalla katetaan kokouspalkkiot, ansionmenetykset, tulkkaus-, matka-, majoitus- ja muut
kokouskulut. Saamelaiskérijien toimielinten toiminta edellyttdd usein tulkkausta saamen kielille
sekd pitkien védlimatkojen vuoksi myds matkustamista ja majoitusta.

Saamelaiskérdjdlain uudistuksen myota toimielimille tulee aiempaa enemmaén asioita késiteltavéksi.
Valtionapuviranomaisen tehtivit, saamelaisopetuksen asiantuntijatehtévit seké yhteistoiminta- ja
neuvottelumenettelyt edellyttavit nykyistd nopeampaa reagointia ja paitoksentekoa. Nykyiset
méérdrahat eividt mahdollista kokousmairien lisdédmisté eikd kokouspalkkioiden saattamista
kohtuulliselle tasolle.

Esitetty mdiriiraha ja kiiyttotarkoitus
Saamelaiskérdjat esittdd momentille 25.01.50 pysyvdd 100 000 euron vuotuista lisimiirarahaa
toimielinten toimintaedellytysten vahvistamiseksi vuodesta 2028 alkaen.

Mairarahasta:
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- 25000 euroa kohdennettaisiin kokouspalkkioiden korottamiseen,
- 75000 euroa kohdennettaisiin kokousmaédrien lisdédntymisestd aiheutuviin tulkkaus-,
matkustus- ja majoituskuluihin.

Kokouspalkkiot korotettaisiin tasolle, jossa puheenjohtajan palkkio olisi 120 euroa ja jdsenen
palkkio 90 euroa kokoukselta. Korotus vastaisi paremmin muiden julkisen hallinnon
luottamustoimien palkkiotasoa.

Mpyonteiset vaikutukset
Lisdmaéréraha:

- turvaisi Saamelaiskérdjien toimielinten mahdollisuudet hoitaa lakisddteisia tehtavidan

- mahdollistaisi toimielinten kokoontumisen nykyistd useammin ja oikea-aikaisemmin

- parantaisi Saamelaiskdrdjien reagointi- ja padtoksentekokykyé nopeasti etenevissa asioissa

- vahvistaisi saamelaiskdrdjdlain mukaisten yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelyjen
toteuttamista

- tukisi valtionapuviranomaisen ja saamelaisopetuksen asiantuntijatehtévien hoitamista

- parantaisi luottamushenkildiden osallistumismahdollisuuksia ja toiminnan yhdenvertaisuutta

- turvaisi tulkkauksen ja saamen kielten kdyton toimielinten tydskentelyssa

- vahvistaisi saamelaisten itsehallinnon kdytannon toteutumista.

Vaikutukset, mikdli mddrdarahaa ei osoiteta
Mikili lisiméérirahaa ei osoiteta:

- toimielinten kokousméérdt joudutaan pitdmiin nykyiselld tasolla tai niitd joudutaan
rajoittamaan

- toimielinten mahdollisuudet kisitelld lisdéntyneitd lakisditeisid tehtidvid heikkenevét

- péaitoksenteko voi viivéstyé tilanteissa, joissa viranomaiset edellyttdvit nopeaa reagointia

- luottamushenkildiden kokouspalkkiot jadvét edelleen merkittavésti jalkeen vastaavista
julkisen hallinnon luottamustehtévista

- kielelliset oikeudet eivit toteudu tulkkauksen puutteen vuoksi

- saamelaiskérdjédlain toimeenpanon tavoitteet toimintaedellytysten vahvistamisesta jaavat
osittain toteutumatta

- Saamelaiskirdjien mahdollisuudet hoitaa kasvavia lakisdateisid tehtdvidan ja kayttda sille
kuuluvaa itsehallintoa heikkenevit.

Momentti 25.01.50 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ylldpitiminen: Hallituksen
jasenten tyoskentelyedellytysten parantaminen

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtdiviin

Saamelaiskérdjien hallituksen tehtdvidnd on vastata Saamelaiskéréjien poliittisesta toiminnasta ja
hallinnosta sekd huolehtia Saamelaiskiréjien kokousten valmistelusta. Uuden saamelaiskérdjdlain
toimeenpano lisdd hallituksen tehtivié erityisesti yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelyihin,
viranomaisyhteistyohon sekd lainsdédddnnon toimeenpanon seurantaan liittyen. Tehtdvien
asianmukainen hoitaminen edellyttdé hallituksen jaseniltd huomattavaa tyopanosta myos
varsinaisten kokousten ulkopuolella.

Esitys tukee saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotuksen 3 toimeenpanoa
vahvistamalla Saamelaiskéréjien hallituksen tosiasiallisia mahdollisuuksia johtaa itsehallinnollista
toimintaa ja osallistua lakisddteisiin yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelyihin.

20



Nykyinen resurssitilanne

Hallituksen jdsenen kokouspalkkio on 60 euroa kokoukselta. Kokousten ulkopuolella hoidettavista
tehtévistd ei makseta kuukausi- tai vuosipalkkiota. Ansionmenetys korvataan enintéddn
palkansaajalle 152,42 euroa ja yrittdjélle 96,50 euroa.

Kaytannossa merkittdva osa hallituksen tyosti tapahtuu kokousten ulkopuolella. Tehtéviin kuuluu
mm. osallistuminen yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelyihin, viranomaisneuvotteluihin,
edustustehtdviin, valmistelukokouksiin seké erilaisiin tydryhmiin ja sidosryhmatilaisuuksiin.
Nykyinen palkkiotaso ei vastaa tehtdvien vaativuutta, vastuuta eikd niihin kdytettdvéa aikaa.

Esitetty mddrdraha ja kdyttotarkoitus
Saamelaiskérdjat esittdd momentille 25.01.50 pysyvééd 40 000 euron vuotuista lisimédrarahaa
hallituksen jdsenten tydskentelyedellytysten vahvistamiseksi.

Mairdrahalla maksettaisiin Saamelaiskdrdjien viidelle hallituksen jasenelle 600 euron
kuukausipalkkio, joka korvaisi kokousten ulkopuolella hoidettavia tehtdvid. Kuukausipalkkio
parantaisi hallituksen jasenten mahdollisuuksia kéyttda riittdvéasti aikaa lakisddteisten tehtdvien
hoitamiseen seka osallistua yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelyihin.

Myonteiset vaikutukset

- vahvistaa hallituksen jasenten mahdollisuuksia hoitaa lakisiéteisid tehtdvidan kokousten
ulkopuolella

- parantaa osallistumismahdollisuuksia yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelyihin seka
viranomaisyhteistyohon

- tukee Saamelaiskdrijien reagointi- ja padtoksentekokykyi nopeasti etenevissi asioissa

- parantaa mahdollisuuksia seurata saamelaiskérdjélain toimeenpanoa ja edistdd saamelaisten
oikeuksia eri hallinnonaloilla

- tukee Saamelaiskédrijien itsehallinnon tehokasta toteutumista.

Vaikutukset, mikali mddrdrahaa ei osoiteta

- hallituksen jdsenet joutuvat edelleen hoitamaan merkittivén osan lakisdéteisistd tehtdvistdin
ilman korvausta kokousten ulkopuolella kéytettavista tyoajasta

- osallistuminen yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelyihin sekd muihin
viranomaisprosesseihin vaikeutuu

- valmistelun, seurannan ja edunvalvonnan jatkuvuus heikkenee

- Saamelaiskdrijien kyky vastata uuden saamelaiskérdjdlain mukaisiin kasvuaviin tehtiviin
heikkenee.

Momentti 25.01.50 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon yllédpitiminen:
Saamelaiskarijien kansainvilisen toiminnan kehittiminen

Oikeusperusta ja yhteys lakisdditeisiin tehtdviin

Saamelaiskérdjilain 6 §:n mukaan Saamelaiskérijit edustaa saamelaisia tehtdviinsi kuuluvissa
kansallisissa ja kansainvilisissd yhteyksissd. Kansainvélinen vaikuttaminen on siten
Saamelaiskérdjien nimenomainen lakisditeinen tehtiva.

Lain 2 § velvoittaa varaamaan valtion talousarvioon riittdvin miirdrahan laissa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseen. Lain 5 §:n mukainen toimivalta sekd saamelaisten aseman ja oikeuksien
edistiminen edellyttavit, ettd Saamelaiskirdjdt voi osallistua itsendisesti EU:n ja YK:n prosesseihin
sekd muihin kansainvilisiin yhteyksiin, joissa saamelaisten oikeuksiin, kieliin, kulttuuriin,
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perinteisiin elinkeinoihin, maankayttéon, biodiversiteettiin, ilmastonmuutokseen ja arktiseen
politiikkaan vaikuttavia ratkaisuja valmistellaan.

Esitys toteuttaa lisdksi perustuslain 17 §:n 3 momentissa ja 121 §:n 4 momentissa turvattuja
oikeuksia sekd tukee YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen mukaista
alkuperdiskansojen osallistumista heitd koskevaan péaéatoksentekoon.

Esitys tukee saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotuksen 5 toimeenpanoa
vahvistamalla Saamelaiskéréjien edellytyksid edistdd Pohjoismaisen saamelaissopimuksen
voimaansaattamista ja saamelaisten rajat ylittdvad yhteistyota.

Nykyinen resurssitilanne ja resurssivaje

Saamelaiskérd;jilld ei ole kansainvalistd toimintaa varten riittdvad pysyvaa toimintaméérarahaa.
Nykyinen rahoitus ei kata toiminnan todellista laajuutta eikd mahdollista pitkdjanteistd
osallistumista EU- ja YK-prosesseihin, kansainvélisiin konferensseihin tai ICB:n toiminnan
tukemista.

Saamelaiskérijilld on tdlld hetkelld médariaikainen EU-asioihin kohdennettu henkildresurssi.
Maiiraaikainen rahoitus ei kuitenkaan turvaa tehtdvén jatkuvuutta koko kehyskaudella. EU-
aloitteiden ennakoiva seuranta, pysyva toimielinvuoropuhelu, Saamelaiskérijien poliittisen johdon
valmistelu ja institutionaalisten kumppanuuksien kehittiminen ovat pysyvia tehtdvii, joita ei voida
hoitaa lyhytkestoisena hanketoimintana.

Saamelaiskérdjien kansainvélinen osallistuminen ei voi perustua yksittdisiin hankkeisiin,
satunnaisiin kutsuihin tai muiden tahojen rahoitukseen. Lakisddteisen edustamistehtdvén hoitaminen
edellyttdd omaa toimintaméérirahaa, jonka kdytostd Saamelaiskardjit paéttaa prioriteettiensa
mukaisesti.

Esitetty mdidirdraha ja kiiyttotarkoitus

Saamelaiskérdjit esittdd momentille 25.01.50 vuodelle 2028 400 000 euron méairiraha, vuosille
2029-2031 300 000 euron vuotuinen méiriraha Saamelaiskérdjien kansainvilisten tehtivien
hoitamiseen, Euroopan unionissa tapahtuvan vaikuttamistyon vahvistamiseen sekd YK:n
alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen (UNDRIP) kansallisen toimeenpanon edistimiseen.

Maiérdrahalla jatketaan nykyistd méaérdaikaista EU-asiantuntijaresurssia pysyvénd 1 htv:n tehtdvana,
perustetaan saamelaisasioiden EU-erityisasiantuntijan pysyva 1 htv:n tehtdva (Saamelaiskirijille
vastuullinen, mutta sijoittuu EU-edustustoon Brysseliin), palkataan méérdaikainen henkilé YK:n
alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen (UNDRIP) kansallisen toimeenpanon selvitystyohon ja
turvataan Saamelaiskdrdjien kansainvélisen toiminnan toteuttaminen.

Maiérdrahaa kiytetddn EU-vaikuttamiseen, UNDRIP:in kansallisen toimeenpanon selvitysty6hon,
osallistumiseen keskeisiin kansainvilisiin konferensseihin sekd Indigenous Coordinating Bodyn
(ICB) toiminnan tukemiseen. ICB edistdd alkuperdiskansojen edustuksellisten instituutioiden
itsendistd osallistumista YK:n toimintaan. Méaridrahan mitoitus perustuu asiantuntijan palkka- ja
sivukuluihin seké kansainvélisen toiminnan vélttiméttomiin toiminta-, matka- ja yhteistyokuluihin.

Maérdrahan mitoitusperusteet:
o EU-erityisasiantuntijan palkka- ja sivukulut 80 000 €
o Brysseliin sijoittuvan EU-erityisasiantuntijan palkka-, toimipaikka-, matka- ja sivukulut
120 000 €
o miidrdaikaisen UNDRIP-selvitystyon henkildstokulut sivukuluineen, kokous-, kuulemis-,
matka-, kddnnos- ja raportointikulut 100 000 €
e kansainvélinen toiminta, matkat, kokoukset, ICB-yhteistyé 100 000 €
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Mpyonteiset vaikutukset

Saamelaiskérdjédlain 6 §:n mukainen edustamistehtivé voidaan hoitaa suunnitelmallisesti ja
itsendisesti.

Saamelaisten nikemykset ja oikeudet voidaan tuoda EU:n paitoksentekoon riittdvin
varhaisessa vaiheessa, jolloin vaikuttaminen on tehokkaampaa kuin valmiiden paitdsten
jélkikateinen korjaaminen.

Saamelaisten oikeuksia, kulttuuria ja perinteisii elinkeinoja koskevat EU-asiat tunnistetaan
ja huomioidaan jarjestelmillisemmin Suomen EU-edustuksessa ja EU-
kannanmuodostuksessa. Erityisasiantuntijaratkaisu vahvistaa pysyvid osallistumisrakenteita,
joiden kautta saamelaiset voivat osallistua EU-péaatoksentekoon kansana osana laajempaa
kokonaisuutta (pysyvét rakenteet, vuoropuhelu ja edunvalvonta).

Saamelaiskérdjien itsehallinto ja institutionaalinen EU-yhteistyd vahvistuvat.
Mairdaikaisena kidynnistetyn EU-tyon osaaminen ja verkostot sdilyvit, ja osallistumisen
riippuvuus ulkopuolisesta matka- tai hankerahoituksesta vihenee.

UNDRIP:in kansallinen toimeenpano etenee rakenteellisesti ja toimii kaikkia sektoreita
kokoavana oikeudellisena ja poliittisena viitekehyksend, joka mahdollistaa systemaattisen ja
artiklakohtaisen toimeenpanon, vahvistaa saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien
toteutumista seké luo rakenteellisen yhteistyon valtion ja Saamelaiskéréjien vilille.

EU:ssa ja muissa kansainvélisissd yhteyksissd saavutetut ratkaisut tukevat saamelaisten
kielten, kulttuurin, perinteisten elinkeinojen, ympaériston ja osallistumisoikeuksien
turvaamista pitkélld aikavalilla.

Vaikutukset, mikili mddrdrahaa ei osoiteta
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Oikeudellinen vaikutus: Saamelaiskéréjdlain 6 §:n mukainen kansainvilinen
edustamistehtdva jaa vajaaksi, eikd valtion 2 §:n mukainen rahoitusvastuu toteudu tehtiavin
todellista laajuutta vastaavasti.

Toiminnallinen vaikutus: Méardaikaisen EU-asiantuntijaresurssin paattyessd syntynyt
osaaminen, verkostot ja valmistelukapasiteetti menetetdén. EU-pédéatoksenteossa ei
huomioida tarpeeksi saamelaisten oikeuksia, kulttuuria ja perinteisid elinkeinoja. EU- ja
YK-prosesseihin sekd kansainvélisiin konferensseihin osallistumista joudutaan rajaamaan, ja
ICB:n toiminnan tukeminen vaarantuu. UNDRIP:in kansallinen toteuttaminen ei etene
koordinoidusti, systemaattisesti ja artiklakohtaiseen tarkasteluun perustuen.
Saamelaiskérdjdlain 6 §:n mukainen kansainvilinen edustamistehtdvé jaa vajaaksi.
Rahoituksen puute heikentdisi saamelaisten ndkemysten vilittymistd kansainviliseen
paitoksentekoon, Saamelaiskirdjien pitkdjanteistd toimintakykyé ja viranomaisyhteistyota
sekd lisdisi riippuvuutta tilapéisesté ja ulkopuolisesta rahoituksesta
Kohderyhmiivaikutus: Saamelaisyhteison, saamen kielten kéyttdjien ja perinteisten
elinkeinojen harjoittajien nikemykset eivit vility riittdvasti EU:n paitoksentekoon, vaikka
unionin ratkaisut vaikuttavat suoraan heidén oikeuksiinsa ja elinympéristoonsa.

Pitkén aikavilin vaikutus: Saamelaiskdrdjien asema edustuksellisena
alkuperdiskansainstituutiona ja sen vaikutusmahdollisuudet EU:ssa ja YK:ssa heikkenevit.
Kansainvilisisséd prosesseissa menetettyjad vaikuttamismahdollisuuksia ei yleensé voida
myOhemmin tdysimaardisesti palauttaa.

Taloudellinen vaikutus: Ennakoivan vaikuttamisen puute lisaa riskia, ettd
saamelaisvaikutuksia joudutaan selvittiméan tai haittoja korjaamaan jilkikdteen
erillishankkeina, ostopalveluina tai kiireellisind toimenpiteind, miké on pitkdjanteistd omaa
asiantuntijaresurssia kalliimpaa.



Momentti 25.01.50 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ylldpitiminen:
Saamelaisvieston osallisuuden parantaminen

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtdiviin

Saamelaiskérdjien tehtdvind on edistdd saamelaisten kieltd ja kulttuuria sekd heiddn asemaansa
alkuperdiskansana. Tehtdvien asianmukainen hoitaminen edellyttii, ettd Saamelaiskérdjat saa
paitoksenteon ja edunvalvonnan tueksi ajantasaista tietoa saamelaisvieston nikemyksistd, tarpeista
ja olosuhteista.

Saamelaisvéeston jarjestelméllinen osallistuminen tukee saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
toteutumista ja vahvistaa Saamelaiskdrdjien valmistelun ja paatoksenteon tietopohjaa. Osallisuutta
edistdvissd toimintatavoissa on otettava huomioon saamen kielet, saamelaiskulttuuri, alueelliset
olosuhteet, perinteisten elinkeinojen erityispiirteet seka eri viaestoryhmien yhdenvertaiset
osallistumismahdollisuudet.

Esitys tukee saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotusten 26 ja 67
toimeenpanoa vahvistamalla saamelaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké
luomalla pysyvid vuoropuhelun ja tiedon vélittimisen rakenteita.

Nykyinen resurssitilanne

Saamelaiskérijilld ei ole osallisuustyohon kohdennettua henkilosto- tai toimintaméairirahaa. Talla
hetkelld saamelaisvieston osallistuminen asioiden valmisteluun perustuu yksittdisiin satunnaisiin
kuulemisiin ja toimialakohtaisiin kiyténtoihin, eikd osallistumisesta saatua tietoa pystyta
jarjestelmallisesti kokoamaan, hyddyntdmaéén ja raportoimaan paitoksenteon tueksi.

Erityisesti saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittajilta seké ikddntyneiltd ja vammaisilta
saamelaisilta saatavan tiedon kokoamiseen ei ole pysyvid rakenteita. Osallistumista vaikeuttavat
myos pitkét etdisyydet, saavutettavuusvaatimukset ja thmisten erilaiset mahdollisuudet kayttaa
sdhkoisid osallistumiskanavia.

Esitetty mdidirdraha ja kiiyttotarkoitus
Saamelaiskérdjat esittdd momentille 25.01.50 pysyviaéd 200 000 euron vuotuista lisiméarirahaa
saamelaisvieston osallisuuden vahvistamiseen. Méaararaha kohdennettaisiin seuraavasti:

Osallisuuskoordinaattori ja osallisuustoiminta: 150 000 euroa vuodessa

Maiirdrahasta 70 000 euroa kohdennettaisiin osallisuuskoordinaattorin palkkaus- ja muihin
henkilostokuluihin ja 80 000 euroa osallisuustoiminnan toteuttamiseen.

Osallisuuskoordinaattorin tehtdvana olisi:

- valmistella ja toimeenpanna Saamelaiskérdjien osallisuus- ja vuorovaikutusmalli

- suunnitella ja koordinoida kuulemisia ja muita osallistumismenettely;ja

- kehittdd saamenkielisid, alueellisesti saavutettavia ja eri kohderyhmille soveltuvia
osallistumiskanavia

- koota ja jdsentdd saamelaisviestoltd saatua tietoa valmistelun ja padtoksenteon tueksi

- seurata ja raportoida osallisuuden toteutumisesta

- tukea Saamelaiskirdjien toimialoja osallistumismenetelmien kédytossa.

Toimintaméérarahaa kaytettdisiin muun muassa kuulemisten ja osallistumistilaisuuksien
jarjestdmiseen, tulkkaukseen, kdannoksiin, viestintdén, saavutettaviin osallistumiskanaviin sekd
osallistumisesta aiheutuviin matka- ja muihin valttdmattomiin kustannuksiin.

Saamelaiselinkeinoseminaari: 20 000 euroa vuodessa
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Saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittajien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
vahvistettaisiin jarjestdmalld vuosittainen saamelaiselinkeinoseminaari. Seminaari muodostaisi
sadnndllisen vuoropuhelukanavan elinkeinonharjoittajien, Saamelaiskérdjien ja muiden keskeisten
toimijoiden vilille. Seminaarissa késiteltdisiin saamelaisten perinteisid elinkeinoja koskevia
ajankohtaisia kysymyksié ja koottaisiin elinkeinonharjoittajilta tietoa Saamelaiskérdjien
valmistelun, edunvalvonnan ja saamelaiskérdjélain 7 §:ssé tarkoitetun kertomuksen tueksi.

Maiiriraha kattaisi seminaarin valmistelusta vastaavan tyontekijan palkkakulut kahdelta
kuukaudelta seka tulkkaus-, striimaus-, tila-, tarjoilu-, materiaali- ja asiantuntijakulut.

Vanhus- ja vammaisneuvosto: 30 000 euroa vuodessa

Saamelaisten ikddntyneiden ja vammaisten henkildiden osallisuutta vahvistettaisiin perustamalla
Saamelaiskérdjien yhteyteen vanhus- ja vammaisneuvosto. Neuvosto toimisi pysyvina osallistumis-
ja vaikuttamiskanavana seka vélittdisi Saamelaiskédrdjille tietoa saamelaisten ikdihmisten ja
vammaisten henkildiden oikeuksista, palvelutarpeista, kielellisisti ja kulttuurisista tarpeista ja
elinolosuhteista.

Maiiréaraha kattaisi neuvoston toiminnan valmistelu-, kokous-, tulkkaus-, saavutettavuus- ja
matkakustannuksia.

Mpyonteiset vaikutukset

- parantaisi saamelaisvédeston mahdollisuuksia saada tietoa ja osallistua itsedén koskevien
asioiden valmisteluun

- vahvistaisi saamenkielisid, alueellisesti saavutettavia ja eri kohderyhmille soveltuvia
osallistumismahdollisuuksia

- liséisi Saamelaiskédrdjien valmistelussa kdytettdvdn kokemustiedon méiréa ja parantaisi
paitoksenteon tietopohjaa

- auttaisi tunnistamaan paitosten vaikutuksia eri saamen kieli- ja alueryhmiin

- vahvistaisi saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittajien mahdollisuuksia vaikuttaa
elinkeinojaan koskevaan valmisteluun ja edunvalvontaan

- loisi saamelaisten ikdéntyneiden ja vammaisten henkildiden osallistumiselle pysyvin
rakenteen

- parantaisi pddtoksenteon avoimuutta, valmistelun laatua ja Saamelaiskiréjien toiminnan
vaikuttavuutta

- vahvistaisi saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon kdytdnnon toteutumista.

Vaikutukset, mikdli mddrdarahaa ei osoiteta

- Oikeudellinen vaikutus: Saamelaisten mahdollisuudet osallistua itseddn koskevien asioiden
valmisteluun ja padtoksentekoon heikkenevit, mikd vaikeuttaa saamelaisten kieltd ja
kulttuuria koskevan itsehallinnon, itsemairddmisoikeuden seki alkuperdiskansaoikeuksien
toteutumista. Samalla Saamelaiskardjien mahdollisuudet toteuttaa lakisddteisid tehtdviddn ja
julkisen vallan velvollisuus turvata saamelaisten oikeuksien toteutuminen heikkenevit.

- Toiminnallinen vaikutus: Osallistumisesta saatua tietoa ei pystytd jarjestelméllisesti
kokoamaan ja vélittdm&édn valmistelun ja padtoksenteon tueksi. Padatosten vaikutuksia eri
saamen kieli-, alue- ja véestoryhmiin jdé tunnistamatta, minkd seurauksena
Saamelaiskérdjien valmistelun tietopohja, paitdoksenteon avoimuus ja toiminnan
vaikuttavuus heikkenevit.

- Kohderyhmiivaikutus: Saamelaisyhteison osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
jaavit hajanaisiksi. Saamelaislasten, nuorten ja lapsiperheiden ndkemykset eivét vility
riittdvasti pdatoksenteon tueksi. Saamelaisten ikddntyneiden, vammaisten henkildiden ja
muiden erityisryhmien osallistumiselle ei ole pysyvid rakenteita. Saamelaisten perinteisten
elinkeinojen harjoittajille ei muodostu saannollistd yhteistd vaikuttamis- ja
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tiedonvaihtofoorumia. Myds eri saamen kieliryhmien seké saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella asuvien saamelaisten mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa jaavét
puutteellisiksi.

Pitkiin aikavilin vaikutus: Saamelaisvieston osallisuuden kehittdminen jaa puutteelliseksi,
jolloin paitoksenteossa pystytd hyddyntdmédn eri saamelaisryhmien tietoa, kokemuksia ja
nidkemyksid. Tamé voi lisdtd eri vdestoryhmien vélisté eriarvoisuutta sekd heikentda
paitosten hyviksyttdvyyttd, osuvuutta ja vaikuttavuutta pitkdlld aikavalilla.

Taloudellinen vaikutus: Pi4toksenteossa ei pystyta riittdvasti hyodyntdmaiin
saamelaisviestoltd saatavaa tietoa, miké heikentidd resurssien kohdentamisen vaikuttavuutta
ja voi lisiatd mydhempien korjaavien toimenpiteiden tarvetta. Erillisten kuulemisten,
selvitysten ja tietopyyntdjen tarve kasvaa, mika lisdd hallinnollisia kustannuksia.



Momentti 25.01.50 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ylldpitiminen:
Saamelaiskérijien viestinniin kehittiminen

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtdiviin

Saamelaiskérdjien viestinnén jérjestelméllinen kehittiminen on vélttimatontd Saamelaiskardjien
lakisddteisten tehtdvien toteuttamiseksi. Saamelaiskérdjdlaissa madriteltyjen tehtidvien tehokas ja
asianmukainen hoitaminen edellyttd toimivaa, monikielistd sekd saavutettavaa viestintda.

Uudistuneen saamelaiskardjdlain toimeenpano lisdd viestinnidn merkitystd osana
viranomaistehtdvien hoitamista. Saamelaiskardjilld on velvollisuus tiedottaa lain mukaisista
menettelyistd, pddtoksenteosta sekd saamelaisten oikeuksiin vaikuttavista asioista. Viestintd tukee
saamelaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd vahvistaa avoimuutta ja luottamusta
Saamelaiskérdjien toimintaan.

Viestinndlld on keskeinen rooli my0s Saamelaiskérijien neuvottelu- ja edunvalvontatehtdvissa,
erityisesti suhteessa viranomaisiin, pdittdjiin ja muihin sidosryhmiin. Liséksi viestintd edistda
saamen kielilain tavoitteiden toteutumista varmistamalla, etti tietoa on saatavilla kaikilla kolmella
Suomessa eldvilld saamen kielelld sekd saavutettavassa muodossa.

Koska viestintd on vilttiméaton edellytys laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiselle ja saamelaisten
itsehallinnon toteutumiselle kdytdnnossa, tulee valtion talousarviossa varata riittdvd maaréraha
myos viestinndn kehittimiseen.

Esitys edistdd saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotuksen 68 toimeenpanoa
vahvistamalla oikean ja ajantasaisen saamelaisia koskevan tiedon saatavuutta sekd
Saamelaiskérdjien mahdollisuuksia vastata virheelliseen tietoon, vihapuheeseen ja syrjintéén.

Nykyinen resurssitilanne

Saamelaiskérdjien viestintdtehtdvia hoidetaan tdlla hetkelld erittdin rajallisilla resursseilla.
Viestinndstd vastaa padosin viestinnin erityisasiantuntija (1 htv), jonka tehtidvana on suunnitella,
toteuttaa ja kehittdd Saamelaiskidrdjien viestintdd sekd tukea puheenjohtajistoa ja hallintoa
tiedottamisessa.

Nykyiset viestintdresurssit eivét riitd vastaamaan lakisééteisten tehtdvien edellyttiméén
viestintitarpeeseen. Erityisid haasteita ovat viestinnin toteuttaminen kaikilla kolmella saamen
kielelld, oikea-aikainen tiedottaminen sekid kyky reagoida nopeasti saamelaisten oikeuksia
koskeviin ajankohtaisiin kysymyksiin.

Esitetty mddrdraha ja kiyttotarkoitus
Saamelaiskérdjit esittdd momentille 25.01.50 pysyvéd 180 000 euron vuotuista lisiméiriarahaa
viestinnin kehittdmiseen.

Jotta Saamelaiskérdjat kykenee tdysiméadrdisesti toteuttamaan laissa sdddettyjé tehtavid seka
huolehtimaan tiedottamiseen, osallistamiseen, saamen kielten edistdmiseen ja edunvalvontaan
liittyvistd velvoitteistaan, on viestinndn henkil0sto- ja toimintaresursseja vahvistettava
merkittavisti. Riittdvit viestintiresurssit ovat edellytys uudistetun saamelaiskiréjélain
toimeenpanolle sekd avoimen, saavutettavan ja monikielisen hallinnon toteuttamiselle.

Maiiriarahaa tarvitaan seuraaviin tarkoituksiin:

- Vakinaisen viestintdtiimin vahvistaminen (2-3 htv), jotta Saamelaiskirdjien viestintd voidaan
toteuttaa suunnitelmallisesti, oikea-aikaisesti ja kolmella Suomessa eldvilld saamen kielella
(pohjoissaame, inarinsaame ja koltansaame).
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- Digitaalisten viestintdkanavien ja -palveluiden kehittimiseen, mukaan lukien verkkosivut,
sosiaalinen media ja audiovisuaaliset sisdllot.

- Viestinndn osaamisen ja toimintavalmiuden vahvistamiseksi, erityisesti
viranomaisyhteistyon seka kriisi- ja poikkeustilanneviestinnassa.

- Saamenkielisten sisdltojen tuottamiseen sekd kddnnos- ja kielentarkastus.

Esitetylld méarirahalla turvataan viestinndn edellytykset osana Saamelaiskérdjien lakisdéteisten
tehtdvien hoitamista sekd vahvistetaan saamelaisten mahdollisuuksia saada tietoa, osallistua ja
vaikuttaa heitd koskevaan pédatoksentekoon.

Mpyonteiset vaikutukset
- Saamelaiskérdjdlain toimeenpano vahvistuu monikielisen tiedottamisen ja vuorovaikutuksen
parantuessa.
- Saamelaisten tiedonsaanti sekd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet paranevat.
- Viranomaisten ja muun yhteiskunnan tietoisuus saamelaisasioissa lisdéntyy.
- Saamelaiskérdjien mahdollisuudet hoitaa lakiséddteisid tehtaviddn sekd edistdd saamen kielten
kayttod vahvistuvat.

Vaikutukset, jos ehdotusta ei hyviksyti
- Lainsdadédnnon toimeenpano vaikeutuu puutteellisten viestintdresurssien vuoksi.
- Saamelaisten tiedonsaanti ja osallistumismahdollisuudet heikkenevit.
- Mahdollisuudet lisété tietoa saamelaisista ja vastata virheelliseen tietoon, vihapuheeseen ja
syrjintdén vihenevit.
- Saamelaiskirijien edellytykset hoitaa lakisééteisid tehtdvidin ja toimia saamelaisten
virallisena edustajan heikkenevit.

Momentti 25.01.50 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon yllidpitiminen: Saamen
kielilain toimeenpano

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtdiviin

Saamen kielilain (1086/2003) tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslaissa sddadettyd
saamelaisten oikeutta ylldpitad ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Laissa sdddetddn
saamelaisten oikeudesta kayttdd omaa kieltddn tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa seka
julkisen vallan velvollisuuksista toteuttaa ja edistdd saamelaisten kielellisid oikeuksia. Laki koskee
kolmea Suomessa eldvidd saamen kieltd; inarin-, koltan- ja pohjoissaamen kieltd. Lailla on sdéddetty
tehtdvid Saamelaiskardjille ja muille viranomaisille. Saamelaiskirdjien méiédrarahaesitys koskettaa
kahta saamen kielilain osa-aluetta. Saamelaiskérdjien méiérarahaesitys koskee kahta saamen
kielilain mukaista kokonaisuutta: ensinnékin lain 31 §:n nojalla maksettavan avustuksen riittdvyytta
ja toiseksi saamen kielen toimiston mahdollisuuksia hoitaa sille lain 21 §:ssd sdddettyd tehtidvaa.

Mairdrahaesitykset perustuvat saamelaisten perustuslailliseen oikeuteen kéyttda ja yllapitaa
kieltdén. Lisdksi saamen kieliin koskeva péatosvalta on keskeinen osa saamelaista kulttuuri-
itsehallintoa. Suomi on myds sitoutunut usealla eri kansainvéliselld ihmisoikeussopimuksella
edistimdin saamen kielten asemaa, saamen kielten kéyttdmahdollisuuksia ja saamelaisten
yhdenvertaisuutta.

Mairarahaesitys tukee saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotuksen 40
tavoitteita vahvistamalla saamen kielilain kdytdnnon toimeenpanoa ja saamelaisten tosiasiallisia
mahdollisuuksia kéyttdd saamen kielid viranomaisasioinnissa.
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Saamen kielilain 31 §:n nojalla maksettava avustus

Saamen kielilain 31 §:n mukaan valtion talousarvioon tulee ottaa maararaha valtionavustuksiin
hyvinvointialueelle, kunnille, seurakunnille, saamelaisten kotiseutualueen paliskunnille seka 18
§:ssd tarkoitetuille yksityisille lain soveltamisesta aiheutuvien erityisten lisikustannusten
kattamiseksi.

Avustus on osa Saamelaiskirijille maksettavaa avustusta saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon
ylldpitaimiseen, mutta avustuksia hallinnoi oikeusministerio.

Saamelaiskérdjit esittdd ensinnékin, ettd saamen kielilain nojalla maksettava avustus tulisi eriyttda
Saamelaiskérdjien avustuksesta kulttuuri-itsehallinnon ylldpitimiseen, koska Saamelaiskarijat ei
paitd avustuksen jakamisesta tai hallinnoinnista. Tdma selkeyttéisi hallinnollista tyonjakoa, eiké
myoskddn avustuksen madré voisi vaikuttaa Saamelaiskiréjien toiminta-avustuksen méadrién.

Nykyinen resurssitilanne

Saamen kielilain 31 §:n mukaisen avustuksen nykyinen resurssitaso ei riitd kattamaan lain
toimeenpanon todellisia tarpeita eikd korjaamaan kielellisten oikeuksien toteutumisessa havaittuja
puutteita. Vuonna 2026 avustuksiin on varattu yhteensd 120 000 euroa, mika on puolet aiemmasta
240 000 euron tasosta. Avustus jakaantuu kdytanndssd useiden hakukelpoisten toimijoiden kesken,
kuten saamelaisten kotiseutualueen kuntien, Lapin hyvinvointialueen, seurakuntien, paliskuntien ja
muiden lain soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden vélilld. Kun mééraraha jaetaan hakijajoukolle,
yksittdiselle toimijalle kohdentuva tuki jaa arviolta noin 20 000 euroon. Téam4 ei riitd kattamaan
saamen kielilain soveltamisesta aiheutuvia tulkkaus-, kdannos- ja kielikoulutuskustannuksia siina
laajuudessa, jota kielellisten oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttiisi.

Nykyinen rahoitustaso merkitsee kaytdnnossa sitd, ettd avustuksella voidaan vastata vain osaan
viranomaisten ja muiden toimijoiden tarpeista. Saamenkielisten palvelujen jérjestdminen jai
edelleen haavoittuvaksi, erityisesti koska saamen kielen taitoisen henkiloston saatavuus on monilla
aloilla riittiméatonta. Avustuksen puolittuminen on heikentéinyt mahdollisuuksia lisété
saamenkielistd ammattihenkilostod esimerkiksi saamen kielen opiskelusta aiheutuvia
sijaiskustannuksia korvaamalla.

Saamelaiskérdjit on yhdessd saamelaisten kotiseutualueen kuntien, Lapin hyvinvointialueen,
Saamelaisalueen koulutuskeskuksen ja Saamelaismuseo Siidan kanssa vedonnut eduskuntaan
avustuksen sdilyttdmiseksi vihintddn 240 000 eurossa. Vetoomus osoittaa, ettd nykyistd korkeampi
rahoitustaso ndhdién laajasti valttimattomana saamen kielilain velvoitteiden toteuttamiseksi.
Nykyisessd tilanteessa avustuksen riittamattomyys uhkaa lisitd alueellista ja palvelukohtaista
vaihtelua saamenkielisten palvelujen saatavuudessa sekd heikentdéd saamelaisten mahdollisuuksia
kayttdd omaa kieltdén viranomaisasioinnissa yhdenvertaisesti.

Esitetty mddrdraha ja kdyttotarkoitus

Saamelaiskérdjit esittdd saamelaiskéirdjdlaissa ja saamen kielilaissa vahvistetun toimivaltansa
puitteissa lisdystd saamen kielilain 31 §:n nojalla maksettavan avustuksen maardin ja esittda, ettd
avustusta korotetaan vastaamaan sen todellisia tarpeita.

Saamen kielilain soveltamisen ydinaluetta ovat saamelaisten kotiseutualueen kuntien viranomaiset
ja Lapin hyvinvointialue. Saamebarometrin (OM:n julkaisuja 2021:1) mukaan saamelaisten
kielelliset oikeudet toteutuvat heikosti kaikilla yhteiskunnan aloilla saamelaisten omien
kokemuksien pohjalta. Kielellisiin oikeuksiin tdytyi yleensd vedota erikseen saamen kielilain
soveltamispiiriin kuuluvissa viranomaisissa ja saamenkielisen palvelun saaminen vaati
padsdantoisesti etukdteisilmoitusta tai muita erityisjérjestelyja. Tulkkauksen jarjestiminen tapahtui
edelleen liian pitkalld viiveelld, ja kielilaista tiedottamista kaivattiin enemmén. Viranomaisten
nidkemyksié kielilain toteutumiseen selvitettiin seuraavassa Saamebarometrissd 2024 (OM:n
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julkaisuja 2025:9). Sielld nousi esille, ettd yhtend suurimpana haasteena toteuttaa kielellisid
oikeuksia on henkildstoresurssien puute.

Viranomaisten saamenkielisten velvoitteiden tiyttdiminen onkin pitkalti resurssikysymys. Saamen
kielilain nojalla mydnnettévid avustusta on kdytetty pidasiassa tulkkaus- ja kddnndspalveluista
aiheutuvien kustannusten kattamiseen, sekid saamen kielen koulutukseen osallistumisesta
aiheutuviin sijaiskustannuksiin. Avustuksen avulla on koulutettu vuosittain useita eri ammateissa
toimivia henkil6itd saamen kielten taitoiseksi. Viranomaiset ja muut saamelaisten kotiseutualueen
toimijat tarvitsevat saamenkielistd henkil6stdd, jotta saamelaisten oikeus kiyttdd saamen kieltd voisi
toteutua saamen kielilain mukaisesti. Saamenkielisen henkildston saatavuusongelma on laaja eri
aloilla, mutta saamen kielen taitoisen opetus- ja varhaiskasvatus- seki sosiaali- ja terveysalojen
henkil6ston saatavuusvaje on erityisen vakava. Tilannetta on pitkdjénteisesti pyritty kohentamaan
kouluttamalla jo ammateissa tydskentelevid osaajia saamen kielen taitoiseksi. Pulaa on varsinkin
inarin- ja koltansaamenkielisistd osaajista. Kuitenkin eri selvitykset osoittavat, ettd jo yksi saamen
kielen taitoinen ammattilainen voi merkittdvisti parantaa julkisten palveluiden saatavuutta.

Saamen kielilain mukainen avustus on osoittautunut yhdeksi tehokkaammaksi keinoksi lisédté
saamenkielisen ammattihenkiloston mairad. Avustuksen turvin on voitu myontiéd vuosittain
palkallista virkavapaata muutamille eri alojen ammattilaisia saamen kielten opiskelua varten
Saamelaisalueen koulutuskeskuksen lukuvuosikoulutuksessa. Hallituksen péétos aikuiskoulutustuen
poistamisesta heikentdd tydeldmassa olevien mahdollisuuksia opiskella saamen kielti ja siksi
saamen kielilain mukaisen avustuksen merkitys on entisestéén kasvanut. Avustuksen tulisi
vahintdén olla 240 000 euroa vuonna 2028 ja vahintddn 300 000 euroa vuosina 2029-2031.

Mpyonteiset vaikutukset

Avustuksen korottaminen vahvistaisi saamen kielten kdyttdd viranomaisasioinnissa ja julkisissa
palveluissa, koska se mahdollistaa nykyistd laajemmin tulkkaus- ja kddnnospalvelujen hankkimisen
sekd saamen kielen opiskelusta aiheutuvien sijaiskustannusten kattamisen. Korotus luo edellytyksia
sille, ettd saamen kielid voidaan kayttdd kidytdnnon palvelutilanteissa ilman erillisii
poikkeusjérjestelyjé ja ettd erityisesti inarin- ja koltansaamen kaltaisten uhanalaisten kielten
osaamista voidaan yllapitda ja kehittda pitkdjanteisesti. Korotus tukee saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon tosiasiallista toteutumista, koska kielelliset oikeudet ovat keskeinen osa oikeutta
yllapitda ja kehittdd omaa kieltd ja kulttuuria. Kun viranomaisilla ja muilla hakukelpoisilla
toimijoilla on paremmat mahdollisuudet toteuttaa saamen kielilain velvoitteita, vahvistuu myds
saamelaisten mahdollisuus osallistua omaa kieltién ja kulttuuriaan koskevaan péiatoksentekoon ja
asiointiin yhdenvertaisesti.

Avustuksen korottamisella on erityisen suuri merkitys saamelaislapsille, nuorille, ikdédntyneille,
koska heidédn oikeuksiensa toteutuminen riippuu usein siitd, onko esimerkiksi varhaiskasvatuksessa,
opetuksessa, sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd muissa arjen peruspalveluissa saatavilla
saamenkielistd henkilostod, tulkkausta ja tietoa saamen kielilld. Avustuksen korottaminen edistdisi
yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja saavutettavuutta, koska se parantaa saamelaisten mahdollisuuksia
kéayttad lakisdidteisid palveluja omalla kielelldén ja saada tietoa ymmaérrettdvassd muodossa.

Vaikutukset, mikdli mddrdrahaa ei osoiteta

Mikéli médrdrahaa ei osoiteta esitetylle tasolle, saamen kielilain toimeenpanon nykyiset puutteet
jatkuvat ja osin syvenevét. Avustuksen jéttiminen nykytasolle vaikuttaisi suoraan saamelaislasten,
nuorten, ikddntyneiden sekd muiden saamenkielisid palveluja tarvitsevien asemaan. Palvelujen
saatavuus jdisi entistd enemman yksittéisten tyOntekijoiden kielitaidon, etukéteisjérjestelyjen ja
tilapdisten ratkaisujen varaan. Se lisdisi riskié siitd, ettd saamenkielinen asiakas joutuu asioimaan
muulla kuin omalla kielellddn tai odottamaan palvelua kohtuuttoman pitkdan. Erityisen vakavia
vaikutukset olisivat sosiaali- ja terveydenhuollossa, varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa sekd niissd
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palveluissa, joissa asiakkaan oikeusturva, hyvinvointi tai mahdollisuus osallistua omaa eldméainsa
koskevaan pédédtoksentekoon edellyttia kielellisesti ymmarrettavaad palvelua.

Maiirirahan osoittamatta jattdminen heikentdisi myos yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja
saavutettavuutta. Kdytdnndssé se merkitsisi, ettd saamen kielilain mukaiset oikeudet toteutuisivat
edelleen alueellisesti ja palvelukohtaisesti vaihtelevasti. Saamelaisten mahdollisuus kdyttda omaa
kieltddn peruspalveluissa jéisi epdvarmaksi, mikd kaventaisi perustuslaissa turvattua oikeutta
yllapitdad ja kehittdd omaa kieltd ja kulttuuria sekd heikentéisi saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
tosiasiallista toteutumista.

Saamelaiskarijien Kielenkaantija- ja tulkkiresurssien lisaiiminen

Nykyinen resurssitilanne

Saamen kielilain 21 §:n mukaan viranomaisilla on oikeus saada saamen kielilain tarkoittama
kddnnos Saamelaiskérdjien saamen kielen toimistolta. Talld hetkelld saamen kielen toimistossa
tyoskentelee kuusi kddntédjaa (yksi inarinsaamen, yksi koltansaamen ja neljad pohjoissaamen
kaantdjad), joista kolme kéantdd Utsjoen kunnan asiakirjoja saamen kielilain 16 §:n nojalla
erilliselld sopimuksella. Kaddntdjien palkkakulut katetaan oikeusministerion Saamelaiskardjille
myonnettdvalla avustuksella kulttuuri-itsehallinnon ylldpitimiseen.

Saamelaiskérdjien kddnnostilastojen mukaan kadnndstilauksien médra on kasvanut vuosittain, eiki
toimiston nykyisin resurssein pystytd vastaamaan kaikkiin viranomaisten kddnndstarpeisiin, eika
néin ollen my0s toteuttamaan saamen kielilain mukaista tehtavadn tdysmaaréisesti. Samalla kun
viranomaisten kddnndstarpeet ovat lisdéintyneet, ovat myds Saamelaiskérdjien omat kddnndstarpeet
lisdéntyneet mm. aktiivisen tiedottamisen ja lisdéntyneiden tehtdvien my6td. Uudistettu
Saamelaiskérdjilaki (974/1995) on osaltaan lisdnnyt Saamelaiskirédjien omien kdénndstehtévien
maidrdd. Saamen kielilain velvoitteet Saamelaiskérdjille on my6s huomioitava ja hoidettava yhden
kddntdjidn voimin per saamen kieli. Utsjoen kunnan asiakirjojen kdéntamiseen on varattava kolmen
kielenkéddntéjén tyoresurssi kokonaisuudessaan.

Esitetty mdiriiraha ja kiiyttotarkoitus

Saamelaiskérdjit esittdd, ettd saamen kielen toimiston kddntdjaresursseja vahvistetaan yhdella
kéédntdjalld per saamen kieli. Kdéntdjaresursseihin pitdisi varata vuosille 2028-2031 210 000 euroa
/ vuosi. Kééntédjin vuosittaiset palkkakulut vaihtelevat tyokokemuslisédn ja tydskentelypaikan
mukaan 65 000—70 000 euron vililld. Kehysehdotuksen palkkakulu on laskettu 18 vuoden
tyokokemuslisdn (30 %) ja saamelaisalueella tydskentelylisén (24 %) mukaisesti).

Mpyonteiset vaikutukset

Kéantijiresurssien vahvistaminen tukee saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon kehittdmistd saamen
kielten osalta ja parantaa sekd uuden saamelaiskérijéilain, ettd saamen kielilain toimeenpanoa.
Lisdresurssien avulla Saamelaiskérdjét voisi vastata viranomaisten kddnnostarpeisiin nykyistad
sujuvammin, toimittaa kdannokset kohtuullisessa aikataulussa ja hoitaa saamen kielilain 21 §:n
mukaisen tehtdvinsi tdysiméardisesti. Samalla saamelaisten kielelliset oikeudet vahvistuisivat
Saamelaiskérdjien toimielimissé ja omassa hallinnossa: asioita voitaisiin késitelld saamen kielilla,
tulkkaustarpeisiin vastata paremmin ja asiakirjoja toimittaa saameksi. Lisdys mahdollistaisi my0s
terminologiatyon kehittdmisen.

Vaikutukset, mikdli mddrdrahaa ei osoiteta
Mikéli Saamelaiskidrdjien kdantdjaresurssia ei lisdtd, Saamelaiskirdjien mahdollisuudet hoitaa
saamen kielilain 21 §:ssd sille sdddettyd tehtavaa jaavit vajaiksi.

Toiminnallisesti midrdrahan puuttuminen merkitsisi sité, ettd kdinnoksid joudutaan priorisoimaan
nykyistd tiukemmin ja osa kddnndstehtavistd lykkéédntyy tai jad kokonaan toteuttamatta. Kadannosten
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toimitusajat pitenevét, mika voi viivdstyttdd viranomaisten paitoksentekoa, Saamelaiskiréjien
omien toimielinten tydskentelyd, tiedottamista ja asiakirjojen valmistelua. Nykyinen tilanne
kuormittaa kdéntdjid kohtuuttomasti ja lisdd riippuvuutta yksittdisistd tyontekijoista, erityisesti
inarin- ja koltansaamen osalta, joissa kédéntéjéresurssi on jo 1dhtokohtaisesti hyvin rajallinen.
Vaikutus ei koske vain yksittdistd vuotta, vaan se heikentdd kaannostoiminnan jatkuvuutta koko
kehyskaudella.

Vaikutukset kohdistuvat konkreettisesti laajaan joukkoon toimijoita ja kohderyhmia.
Saamelaisyhteison jdsenet tarvitsevat saamenkielistd tietoa, padtoksid ja palveluihin liittyviad
asiakirjoja. My0s viranomaiset ovat riippuvaisia Saamelaiskirédjien kdadnnospalveluista voidakseen
toteuttaa saamen kielilain mukaisia velvoitteitaan. Pitkéllé aikavalilld kddntdjdresurssin
riittdmattomyys heikentdd saamen kielten kéyttoalaa, terminologian kehittdmisté ja hallinnon kykya
toimia saamen kielilld. Se voi kaventaa saamen kielten asemaa péédtdksenteon, valmistelun ja
viranomaisviestinnin kielind sekd vahentdd saamelaisten osallisuutta ja luottamusta
viranomaistoimintaan. Erityisen ongelmallista tdimi on uhanalaisimpien saamen kielten, inarin- ja
koltansaamen, nakokulmasta, koska kéantéja- ja tulkkiresurssien puute hidastaa myds kielellisen
osaamisen ja hallinnollisen sanaston kehittymista.

Momentti 25.01.50 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ylldpitiminen; Saamen
kieliyhteistyo

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtdiviin

Suomen perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus
ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Saamelaiskérdjdlain (414/2025) 5 §:n mukaan
Saamelaiskérdjien tehtdvind on paattad saamelaisten omaa kieltéd, kulttuuria ja asemaa
alkuperdiskansana koskevista asioista seké hoitaa niihin liittyvié tehtévid. Saamelaiskiréjdlain 2 §
edellyttdd, ettd valtion talousarviossa varataan riittdva médriraha lain mukaisten tehtdvien
toteuttamiseen.

Saamen kieliyhteisty0 toteuttaa Saamelaiskardjien lakisddteisid tehtdvid kehittimalld saamen kielten
normitusta, terminologiaa, kielineuvontaa ja muuta kielisuunnittelua pohjoismaisessa yhteisty0ssa.
Toiminta tukee pohjois-, inarin- ja koltansaamen asemaa seki saamelaisten kielellisten oikeuksien
toteutumista viranomaisissa, koulutuksessa, mediassa ja yhteiskunnallisessa osallistumisessa.
Saamen kieliyhteistyd tukee myds uudistetun saamelaiskérdjdlain toimeenpanoa vahvistamalla
Saamelaiskérdjien mahdollisuuksia hoitaa laissa sdddettyjd saamen kieliin liittyvia tehtdvia ja
turvata saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutuminen kiytdnndssa.

Saamen kieliyhteisty0 toteuttaa lisdksi Suomen kansainvilisid velvoitteita alueellisia kielid tai
vahemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan mukaisesti. Toiminta vastaa myos
Saamelaiskéridjien kielipoliittisissa toiminta- ja kehittimisohjelmissa asetettuun tavoitteeseen
vakinaistaa Sdmi Giellagaldun toiminta ja yhteispohjoismainen saamen kieliyhteisty6. Madraraha
tukee saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon kéytdnnon toteutumista seké erityisesti pienten ja
uhanalaisten saamen kielten pitkdjénteistd kehittdmista.

Esitys toteuttaa suoraan saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotusta 42, jonka
mukaan Sami Giellagaldun organisaatio ja rahoitus tulee vakinaistaa ja Suomessa puhuttujen
saamen kielten osallistuminen pohjoismaiseen saamen kielityohon tulee turvata.

Nykyinen resurssitilanne
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Sami Giellagaldulle varattiin Saamelaiskérdjien vuoden 2026 talousarviossa 270 000 euroa sekd
vuoden 2024 ylijaamaistd 40 000 euroa, jolloin kdytettdvissd ollut rahoitus vuonna 2026 oli yhteenséd
310 000 euroa. Ylijddmaésta osoitettu 40 000 euroa oli kertaluonteinen eré eikd muodosta pysyvai
rahoituspohjaa. Vuonna 2025 momenttiin kohdistunut leikkaus pienensi Sami Giellagaldun
rahoituksen 310 000 eurosta 220 000 euroon.

Sami Giellagaldun organisaatioon kuuluu 12 vakinaista virkaa: yhdeksén kielineuvonantajaa,
viestintineuvonantaja, henkilostopaallikko ja johtaja. Kaikki virat ovat olleet tdytettyind 1.9.2026
alkaen.

Vuonna 2025 Sami Giellagaldu vastasi 1 301 kielikysymykseen, joista noin 87 prosenttia tuli
julkiselta sektorilta. Kielilautakunnat normittivat 2 237 uutta termié, miki oli 49 prosenttia
enemmaén kuin vuonna 2024. Normitetut termit julkaistaan Satni.org-palvelussa, jossa tehtiin
vuoden aikana noin 1,7 miljoonaa sana- ja termihakua. Luvut osoittavat kielineuvonnan ja
normitustyon jatkuvan tarpeen sekd nykyisen toimintatason turvaamisen vélttimattomyyden.

Vuoden 2026 rahoitustaso oli 310 000 euroa, josta 40 000 euroa perustui kertaluonteisesti vuoden
2024 ylijaamééan. Mikali rahoitus pysyisi vuosina 2028-2031 tilld tasolla, jéisi se vuosittain noin
273 000-353 000 euroa alle yhteistydsopimuksen mukaisen rahoitustarpeen ja kattaisi vuonna 2028
noin 53 prosenttia sekd vuonna 2031 noin 47 prosenttia tarvittavasta rahoituksesta. Suomen
nykyinen noin 310 000 euron vuosittainen rahoitus jdi siten merkittavésti alle yhteistydsopimuksen
mukaisen rahoitusosuuden. Laskelmat perustuvat Sami Giellagadldun vuoden 2027 alustavassa
talousarviossa kéytettyyn valuuttakurssiin 1 € = 10,98 NOK.

Taulukko perustuu Sami Giellagéldun hallituksen hyvédksymiin rahoitustarpeisiin vuosille 2028—
2030 sekd vuoden 2031 tekniseen arvioon. Yhteistydsopimuksen mukaisesti Suomen, Norjan ja
Ruotsin Saamelaiskérdjit vastaavat kukin yhdestd kolmasosasta toiminnan rahoituksesta. Suomen
osuus kokonaisrahoitustarpeesta olisi noin 6,4—7,3 miljoonaa Norjan kruunua vuodessa, kun
nykyinen rahoitus vastaa noin 3,4 miljoonaa Norjan kruunua. Vuotuinen rahoitusvaje olisi siten
noin 3,0-3,9 miljoonaa Norjan kruunua.

Sami Giellagaldun kokonaisrahoitustarve ja Suomen rahoitusosuus 2028-2031

2028 19,2 6,4 583 000 €
2029 20,4 6,8 619 000 €
2030 21,0 7,0 638 000 €
2031* 21,9 7,3 663 000 €
Yhteensa 2028-2031 2503 000 €

* Vuoden 2031 luvut perustuvat tekniseen arvioon eivétkd Sami Giellagaldun hallituksen vahvistamaan
talousarvioon. Euroméérit on laskettu kéyttden valuuttakurssia 1 € = 10,98 NOK ja pydristetty 1ahimpéaén
tuhanteen euroon.

Mikali rahoitusta ei saada esitetylle tasolle, toimintaa joudutaan sopeuttamaan ja tehtévia
siirtdimdédn. Tama voi viivastyttdd muun muassa eteldsaamen oikeinkirjoitusoppaan valmistelua,
uumajansaamen normitustyoté ja koltansaamen kielimallin kehittdmistd. Samalla normitustyo,
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kielineuvonta, kieliteknologisten ratkaisujen valmistelu seka kielenkiyttdjille suunnatut tilaisuudet
voivat supistua tai viivastyé.

Sami Giellagaldun kokonaisrahoitustarve kasvaa vuosina 2028-2031 noin 19,2 miljoonasta Norjan
kruunusta noin 21,9 miljoonaan Norjan kruunuun. Tdma vastaa noin 1,75 miljoonan euron
kokonaisrahoitustarvetta vuonna 2028 ja noin 1,99 miljoonan euron kokonaisrahoitustarvetta
vuonna 2031 kidyttden valuuttakurssia 1 € = 10,98 NOK. Kokonaiskustannukset kasvavat
kehyskaudella noin 245 900 euroa.

Yhteistydsopimuksen mukaisesti kustannukset jaetaan tasan Suomen, Norjan ja Ruotsin
Saamelaiskérdjien kesken. Suomen rahoitusosuus kasvaa kehyskauden aikana noin 80 000 euroa.
Sami Giellagaldun rahoitustarpeen kasvu johtuu pddasiassa henkildstomenojen vuosittaisesta 5 %
kasvusta.

Vuoden 2025 rahoitusleikkaukset johtivat toiminnan sopeuttamiseen, tehtdvien siirtdimiseen ja
kehittdmistoimien viivdstymiseen. Suomen Saamelaiskérdjdt joutui vahentiméan rahoitustaan 90
000 eurolla. Vuonna 2026 rahoitus palautui aiemmalle tasolle vain vuoden 2024 ylijadmasta
kéytetyn 40 000 euron kertaluonteisen rahoituksen ansiosta. [lman tété eréd rahoitus olisi ollut 270
000 euroa.

Esitetty mddrdraha ja kiyttotarkoitus

Saamelaiskérijit esittdd momentille 25.01.50 yhteensé 2 503 000 euroa Sami Giellagaldun
toimintaan vuosille 2028-2031. Miirdrahatarve on vuonna 2028 yhteensé 583 000 euroa, vuonna
2029 yhteensi 619 000 euroa, vuonna 2030 yhteensi 638 000 euroa ja vuonna 2031 yhteensi 663
000 euroa. Kyse on pysyvésti rahoitustarpeesta.

Suomen, Norjan ja Ruotsin Saamelaiskiréjien vilisen yhteistydsopimuksen mukaisesti kukin
osapuoli vastaa yhdestd kolmasosasta Sdmi Giellagaldun toimintamenoista. Méardrahaesitys
perustuu Sami Giellagaldun toimittamiin rahoitustarpeisiin, joilla rahoitetaan Sdmi Giellagaldun
sddnnoissd madriteltyja tehtdvid, kuten sanasto- ja normitustyotd sekd saamen kielten kayttdjille
suunnattua kielineuvontaa.

Rahoitusta ei voida vaiheistaa alle todellisen vuosittaisen tarpeen ilman pysyvien tehtévien
supistamista. Nykyinen noin 310 000 euron vuosittainen rahoitustaso kattaisi vuonna 2028 noin 53
prosenttia ja vuonna 2031 noin 47 prosenttia todellisesta rahoitustarpeesta. Tehtdvii ei voida hoitaa
nykyisilld resursseilla ilman toiminnan merkittdvaa supistamista.

Mpyonteiset vaikutukset

Maiiréaraha turvaa saamen kielten normitus-, kielenhuolto- ja kielineuvontatyon jatkuvuuden seké
mahdollistaa toiminnan pitkdjanteisen suunnittelun. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti erittdin
uhanalaisiin inarin- ja koltansaamen kieliin, joiden kehittdminen ja siirtyminen seuraaville
sukupolville edellyttavét jatkuvaa kielisuunnittelua, normitusty6ti ja kielineuvontaa. Médriraha
tukee samalla Suomessa eldvien saamen kielten tasavertaista osallistumista yhteispohjoismaiseen
kieliyhteisty6hon.

Rahoitus parantaa viranomaisten mahdollisuuksia kéyttdd saamen kielid, tukee opetusta,
oppimateriaaleja, kddntdmistd, digitaalisia palveluja ja kieliteknologisia ratkaisuja sekd vahvistaa
Saamelaiskérdjien lakisédteisten tehtdvien hoitamista ja saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa.
Samalla se edistdd yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja saavutettavuutta seké tukee pohjoismaista
saamen kieliyhteisty6td. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti saamelaislapsiin ja -nuoriin,
viranomaisiin seké inarin- ja koltansaamen kieliyhteisoihin.

Vaikutukset, mikdli mddrdarahaa ei osoiteta
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- Oikeudellinen ja lakisidédteinen vaikutus: Saamelaiskirdjien mahdollisuudet toteuttaa
omaa kieltd, kulttuuria ja kielellistd itsehallintoa koskevia lakisditeisid tehtdvidian
heikkenevit, eikd Sami Giellagaldun pysyvia toimintaa voida varmistaa.

- Toiminnallinen vaikutus: Normitus-, kielenhuolto- ja kielineuvontatydtd joudutaan
supistamaan, lykkdamé&én tai priorisoimaan koko kehyskauden ajan. Pitkdkestoisten
kehittdmistoimien toteuttaminen vaikeutuu ja henkildston pysyvyys tehtévissi vaarantuu.

- Kohderyhmivaikutus: Vaikutukset kohdistuvat saamen kielten kéyttéjiin, opettajiin,
oppijoihin, kddntijiin, viranomaisiin ja saamenkielisid palveluja tuottaviin organisaatioihin.
Suomen osalta erityinen riski kohdistuu erittdin uhanalaisten inarin- ja koltansaamen
kehittimiseen. Lisdksi Suomessa eldvien saamen kielten osallistuminen pohjoismaiseen
kieliyhteisty6hon vaarantuu.

- Pitkiin aikavilin vaikutus: Terminologian, kirjoitussdintdjen, kielineuvonnan ja
kieliteknologisten ratkaisujen kehittiminen hidastuu. Ilman koordinoitua rajat ylittdvaa
yhteistyotd saman saamen kielen kdytto eri valtioissa voi eriytyd, miki vaikeuttaa
yhtendisten oppimateriaalien, viranomaiskéyton ja digitaalisten ratkaisujen kehittdmista.

- Taloudellinen vaikutus: Vuonna 2026 Suomen Saamelaiskérdjien rahoitusosuus jdi
vuositasolla noin 3 miljoonaa Norjan kruunua Sami Giellagaldun arvioitua rahoitustarvetta
pienemmaksi, ja noin 24 prosenttia toimintakuluista katettiin ylijidmalla. Sami Giellagaldu
on kéyttanyt edellisiltd vuosilta kertynyttd ylijidmaa rahoitusvajeen kattamiseen. Y1ijaidmaa
on syntynyt, kun kaikki virat eivét ole olleet tdytettyind rekrytointihaasteiden vuoksi. Kun
ylijidma on kéytetty, nykyistd toimintatasoa ei voida ylldpitdé ilman tdysimaérdista
rahoitusta.

Momentti 25.01.50 Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ylldpitiminen;
Saamelaismatkailun kehittiminen ja saamelaismatkailun sertifikaatin
yllédpitiminen

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtiviin

Suomen perustuslain 121 §:n 4 momentissa turvataan saamelaisille heidén kotiseutualueellaan
kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto. Perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvataan
saamelaisille alkuperdiskansana oikeus yllipitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.
Saamelaiskulttuuriin kuuluvat myds saamelaisten perinteiset elinkeinot, kulttuurimaisema seké
kulttuurin ilmaisemisen ja hyodyntdmisen tavat.

Esitys tukee saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotusta 28 vahvistamalla
saamelaisten mahdollisuuksia mééritelld, miten saamelaista kulttuuria, perinteista tietoa ja
kulttuurisia ilmaisuja kiytetddn ja esitetdén matkailussa.

Saamelaisten kotiseutualueelle suuntautuvan matkailun tulee olla hallittua, vastuullista ja eettisesti
kestidvad sekd ottaa huomioon saamelaisyhteisdjen oikeudet, tarpeet ja nikemykset. Tétd tavoitetta
edistetddn toimeenpanemalla Saamelaiskdrdjien 24.9.2018 hyviksymia Vastuullisen ja eettisesti
kestdvin saamelaismatkailun toimintaperiaatteita.

Toimintaperiaatteiden vision mukaan vastuullista ja eettisesti kestdvaad saamelaisuuteen perustuvaa
matkailua tukee saamelaismatkailun neuvontakeskus. Neuvontakeskus vilittd4 totuudenmukaista
tietoa saamelaisista ja saamelaiskulttuurista, tuottaa matkailijoille ja matkailutoimijoille suunnattuja
kavijdohjeita sekd jakaa tietoa vastuullisesti ja eettisesti kestdvélla tavalla toimivista saamelaisista
matkailutoimijoista.
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Kulttuurisensitiivinen saamelaismatkailun sertifikaatti mahdollistaa tuotteiden ja palvelujen
vastuullisuuden ja eettisen kestdvyyden arvioinnin saamelaisten omista ldhtokohdista. Sertifikaatti
tukee saamelaisten oikeutta méadritelld, milld tavoin heiddn kulttuuriaan esitetéién ja hyddynnetdin
matkailussa.

Nykyinen resurssitilanne

Saamelaismatkailun kehittamisti ja sertifiointijérjestelmén valmistelua on toteutettu méériaikaisella
hankerahoituksella. Saamelaiskérdjien 7. saamelaismatkailuhanke Vasan matka sai vuonna 2024
opetus- ja kulttuuriministerioltd 230 000 euroa Euroopan unionin Next Generation EU-
rahoituksena. Hanke paittyi syksylld 2025.

Hankerahoitus on mahdollistanut sertifiointiohjelman kehittdmisen, mutta Saamelaiskar;jillé ei ole
pysyvéa rahoitusta sertifikaatin kdyttoonottoon, tunnetuksi tekemiseen, auditointeihin, toimijoiden
neuvontaan eikd sertifiointijirjestelmén yllapitdmiseen ja pdivittdmiseen.

Matkailualalta ja matkailijoilta tulevat tiedustelut vastuullisesti toimivista
saamelaismatkailuyrityksisti ovat lisdéntyneet. Saamelaisilla matkailutoimijoilla on tarve
jérjestelmalle, jonka avulla kulttuurisesti kestdvélla tavalla tuotetut palvelut voidaan tunnistaa ja
erottaa saamelaiskulttuuria epdasianmukaisesti hyodyntivista tuotteista ja palveluista. [lman
pysyvad henkil6- ja toimintaresurssia hankkeessa kehitettyd sertifiointijarjestelmii ei voida
yllépitda eikd ottaa suunnitelmallisesti kdyttoon.

Esitetty mddrdraha ja kiiyttotarkoitus

Saamelaiskérdjit esittdd momentille 25.01.50 pysyvéd 150 000 euron vuotuista méidrirahaa
saamelaismatkailun neuvontakeskuksen kehittdimiseen seké saamelaismatkailun sertifikaatin
kayttdonottoon, ylldpitdmiseen ja jatkuvaan kehittimiseen vuodesta 2028 alkaen.

Maérdrahaa kaytettdisiin:

- saamelaismatkailun neuvontakeskuksen toiminnan kehittdmiseen

- sertifiointijdrjestelmén hallinnointiin ja ylldpitimiseen

- saamelaismatkailuyritysten ja muiden toimijoiden auditointiin ja sertifiointiin

- sertifikaattia hakevien toimijoiden neuvontaan ja tukemiseen

- saamelaismatkailutoimijoiden tarpeiden kartoittamiseen ja koulutukseen

- sddnnollisten sidosryhmi- ja yhteisokuulemisten jédrjestdmiseen

- sertifikaatin arviointiperusteiden ja toimintatapojen péivittimiseen

- sertifikaatin kansalliseen ja kansainviliseen viestintddn ja tunnetuksi tekemiseen

- matkailijoille ja matkailutoimijoille suunnattujen kévijaohjeiden ja tietoaineistojen
pdivittimiseen ja tuottamiseen.

Kyse on pysyvisti rahoitustarpeesta, koska sertifiointijdrjestelma edellyttdd jatkuvaa hallinnointia,
laadunvarmistusta, auditointeja, yhteisdjen kuulemista ja toimintaperiaatteiden paivittimista.

Mpyonteiset vaikutukset
Pysyvd mééréraha:

- mabhdollistaisi hankerahoituksella kehitetyn sertifiointijdrjestelmén suunnitelmallisen
kayttdonoton ja ylldpitimisen

- vahvistaisi saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa ja mahdollisuuksia vaikuttaa siihen, miten
saamelaiskulttuuria esitetdédn ja hyddynnetddn matkailussa

- parantaisi oikean ja ajantasaisen saamelaisia, saamelaiskulttuuria ja saamelaisyhteisoa
koskevan tiedon saatavuutta

- auttaisi matkailijoita ja matkailualan toimijoita tunnistamaan vastuullisesti ja eettisesti
kestdvilla tavalla tuotettuja saamelaismatkailupalveluja
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- tukisi saamelaismatkailuyrittdjien vastuullisuustyotd, osaamista ja toiminnan kehittdmista

- vahvistaisi vastuullisten saamelaistuotteiden ja -palvelujen kilpailukykyé

- kokoaisi yhteen vastuullisesti toimivia saamelaismatkailuyrittdjid ja parantaisi matkailualan
tietopohjaa

- vidhentiisi saamelaisiin, saamelaiskulttuuriin, saamen kieliin, perinteisiin elinkeinoihin ja
kulttuurimaisemaan kohdistuvia matkailun kielteisia vaikutuksia

- edistdisi saamelaisyhteisdjen, matkailutoimijoiden ja muiden sidosryhmien vélista
suunnitelmallista vuoropuhelua

- vahvistaisi saamelaisten kotiseutualueen luonnon, kulttuurimaiseman ja eldvin
saamelaiskulttuurin kunnioittamista matkailutoiminnassa.

Sertifikaatti hyodyttdisi sekd saamelaisyhteisod ettd vastuullisesti toimivia matkailuyrittdjid. Se
muodostaisi matkailualalle selkeédn toimintamallin ja tarjoaisi matkailijoille keinon tehdé tietoon
perustuvia ja kulttuurisesti vastuullisia valintoja.

Vaikutukset, mikdli mddrdrahaa ei osoiteta
Oikeudellinen vaikutus:

- Saamelaisten mahdollisuudet ohjata omaan kulttuuriinsa perustuvan matkailun kehittamista
jaaviat riittdméattomiksi, mikd heikentdad saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja
alkuperdiskansaoikeuksien kdytdnnon toteutumista matkailuun liittyvissd kysymyksissa.

- Saamelaisia ja saamelaiskulttuuria koskevan virheellisen tiedon ja kulttuurin
epdasianmukaisen hyddyntdmisen ehkédiseminen vaikeutuu.

Toiminnallinen vaikutus:

- Hankerahoituksella kehitettyi sertifiointijarjestelméé ei voida ottaa suunnitelmallisesti
kayttoon eikd yllapitas.

- Saamelaismatkailuyrittdjille ei voida tarjota jatkuvaa neuvontaa, koulutusta eiki auditointi-
ja sertifiointipalveluja.

- Sertifikaatin kriteerien ajantasaisuutta ja sertifioitujen toimijoiden vaatimustenmukaisuutta
ei voida jérjestelmaéllisesti seurata.

- Hankerahoituksella kehitetyn toimintamallin ja neuvontakeskuksen kehittimistyd jaa kesken
eikd toimintaa pystytd vakiinnuttamaan.

Kohderyhmiivaikutus:

- Saamelaismatkailuyrittdjien mahdollisuudet saada tukea vastuullisen ja eettisesti kestdvén
matkailutoiminnan kehittdmiseen heikkenevit.

- Matkailijoiden ja matkailualan toimijoiden mahdollisuudet tunnistaa vastuullisesti tuotettuja
saamelaismatkailupalveluja jadvit puutteellisiksi.

- Saamelaisyhteis6jen mahdollisuudet vaikuttaa matkailun kehittimiseen ja omaa kulttuuria
koskevan tiedon vilittdmiseen heikkenevit.

niihin matkailijoihin ja toimijoihin, jotka pyrkivit valitsemaan vastuullisia palveluja.
Pitkdn aikavilin vaikutus:

- Hankerahoitukseen, suunnitteluun ja saamelaisyhteisdjen osallistumiseen kdytetyt
voimavarat jadvat osittain hyddyntdmétta.

- Saamelaismatkailun vastuullisen kehittimisen edellytykset heikkenevit ja matkailun
kielteiset vaikutukset saamelaisyhteisoihin, perinteisiin elinkeinoihin, kulttuuriin ja
saamelaisten kotiseutualueen luontoon voivat lisdéntya.
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- Saamelaiskulttuuriin perustuvan matkailun kehittiminen jai hajanaiseksi eiké yhteistd,
kulttuurisesti kestivid toimintamallia saada vakiinnutettua.

Taloudellinen vaikutus:

- Saamelaismatkailuyrittdjat menettavit mahdollisuuksia hyodyntdi sertifioinnin tuomaa

kilpailuetua ja markkina-arvoa.

- Vastuullisten saamelaismatkailupalvelujen nékyvyys ja tunnistettavuus heikkenevit, mika
voi vdhentdd alan kehittymistd ja kasvumahdollisuuksia.

- Hankerahoituksella kehitetyn sertifiointijérjestelmén ja sithen tehdyn investoinnin
vaikuttavuus jda toteutumatta.
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3. OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALAA KOSKEVAT
EHDOTUKSET

Momentti 29.01.02 Avustus saamenkielisen oppimateriaalin tuottamiseen

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskiirdjien lakisdidteisiin tehtdiviin

Saamelaiskérdjdlain mukaan Saamelaiskérdjét toimii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen
asiantuntijana ja edistéa niiden kehittdmistd kokonaisuutena. Saamelaisopetuksella ja -koulutuksella
tarkoitetaan saamenkielistd opetusta ja saamen kielen opetusta koko koulutuspolulla
varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen ja tdydennyskoulutukseen. Oppimateriaalituotanto on
keskeinen osa tdmén lakisddteisen tehtdvin toteuttamista.

Saamelaiskérdjistd annetun lain mukaan valtion talousarviossa on varattava riittdva méariraha laissa
tarkoitettujen tehtévien toteuttamiseen. Oppimateriaalituotanto kuuluu niihin keskeisiin tehtéviin,
joiden avulla Saamelaiskérdjit toteuttaa saamelaisopetuksen ja -koulutuksen asiantuntijatehtdvaansi
sekd edistdd saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa.

Perustuslain mukaan saamelaisilla alkuperédiskansana on oikeus yllapitia ja kehittdd omaa kieltdan
ja kulttuuriaan. Tdmén oikeuden tosiasiallinen toteutuminen edellyttid, ettd saamenkieliseen
opetukseen ja saamen kielten opetukseen on saatavilla riittdvésti ajantasaisia, kielellisesti
laadukkaita, kulttuurinmukaisia ja opetussuunnitelmien perusteita vastaavia oppimateriaaleja
pohjois-, inarin- ja koltansaameksi.

Saamenkielisessd oppimateriaalituotannossa ei ole kyse vain oppimateriaalien kddntdmisesta.
Materiaalien tulee perustua saamelaiseen kulttuuriin ja tietoperintdon sekd vilittdd saamen kielid ja
kulttuuria, historiaa, arvoja, perinteistd tietoa ja nykypdivian saamelaista yhteiskuntaa.
Oppimateriaalit vahvistavat lasten ja nuorten kielellistd ja kulttuurista identiteettid seké tukevat
saamelaisten oikeutta oman kielensi ja kulttuurinsa mukaiseen opetukseen.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission tydssd on tuotu esiin koulutuksen, oppimateriaalien ja
saamelaisista ldhtokohdista tuotetun tiedon merkitys saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen
oikeuksien toteutumiselle. Komission esitysten toimeenpano edellyttdd konkreettisia toimia ja
riittdvid resursseja saamen kielten, kulttuurin ja saamelaisten oikeuksien tosiasiallisen toteutumisen
vahvistamiseksi.

Esitys toteuttaa erityisesti saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotusta 54, jonka
mukaan saamenkielisen oppimateriaalin valmistamiseen tulee osoittaa riittdvasti varoja. Lisdksi
esitys tukee toimenpide-ehdotuksen 58 toimeenpanoa mahdollistamalla saamelaisten siséltdjen
tuottamisen oppimateriaaleja varten.

Nykyinen resurssitilanne

Oppimateriaalien puute on pitkdin ollut yksi saamelaisopetuksen keskeisistd rakenteellisista
haasteista. Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen
kehittamistyoryhmén raportissa (OKM 2021:25) oppimateriaalien puute on tunnistettu yhdeksi
saamelaisopetuksen merkittdvimmistd kehittimishaasteista. Raportissa korostetaan oppimateriaalien
saatavuuden merkitystd saamen kielten opetuksen kehittdmiselle ja koulutuksellisen
yhdenvertaisuuden toteutumiselle.

Kaytossé olevien saamenkielisten oppimateriaalien keski-ikd on yli kymmenen vuotta, eikd
materiaalien paivittiminen ole pysynyt opetussuunnitelmien muutosten mukana. Kyse ei ole
yksittéisistd materiaalipuutteista vaan pitkdaikaisesta oppimateriaalivelasta, joka koskee kaikkia
kolmea Suomessa eldvidd saamen kieltd, eri oppiaineita ja koulutusasteita.
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Vuonna 2026 saamenkielisen oppimateriaalituotannon méériaraha on 800 000 euroa. Nykyinen
rahoitus ei vastaa oppimateriaalituotannon valtakunnallisen tehtdvin laajuutta eiki eri kielten,
oppiaineiden ja koulutusasteiden tarpeita. Rahoitus ei mahdollista uusien materiaalien tuottamista,
olemassa olevien materiaalien paivittdmisti ja digitaalisten oppimisympéristojen kehittdmisti
samanaikaisesti kaikilla kolmella saamen kielelld. Myds saamenkielisessd varhaiskasvatuksessa on
puutetta saamenkielisistd ja saamelaisen kulttuurin mukaisista materiaaleista, miké vaikuttaa
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen laatuun ja jatkuvuuteen.

Lukuvuonna 2025-2026 saamen kielti tai saamenkielisessd opetuksessa opiskeli yhteensd 823
oppilasta eri puolilla Suomea. Lukuvuonna 2021-2022 vastaava mairé oli 722 oppilasta.
Oppilasmédri on siten kasvanut neljassé lukuvuodessa 101 oppilaalla eli noin 14 prosenttia. Myos
etdyhteyksid hyodyntdvan saamen kielten opetuksen oppilas- ja opiskelijamééra on kasvanut
hankkeen ensimmaéisen vuoden noin 50 oppilaasta ja opiskelijasta noin 200:aan lukuvuonna 2026—
2027.

Oppilaita ja opiskelijoita on eri koulutusasteilla esiopetuksesta lukioon, ja opetus kattaa pohjois-,
inarin- ja koltansaamen. Oppimateriaalituotannon tarve on valtakunnallinen ja koskee koko
koulutuspolkua. Ajantasaisten, saavutettavien ja eri kielitaitotasoille soveltuvien oppimateriaalien
saatavuus on vélttdimiton edellytys opetuksen yhdenvertaiselle toteutumiselle eri puolilla Suomea.

Tuotantoa joudutaan nykyisin priorisoimaan eri kielten, oppiaineiden ja koulutusasteiden viélilla.
[lman valmiita ja ajantasaisia materiaaleja opettajat joutuvat laatimaan, kdantdméén ja paivittimadn
materiaaleja opetustyonsé ohella. Tadma lisdd opettajien tyokuormitusta sekéd vihentid opetuksen
suunnitteluun, kehittdmiseen ja oppilaiden tukemiseen kiytettdvaa aikaa.

Saamelaiskérijilld tyoskentelee vakituisesti viisi oppimateriaalisuunnittelijaa. Heidédn tehtéviinsé
kuuluu saamenkielisten oppimateriaalien suunnittelu, tuotannon ja projektien koordinointi ja
kehittdminen seki digitaalisten oppimisympadristdjen, graafisen suunnittelun ja visuaalisen
oppimateriaalityon toteuttaminen. Liséksi tuotannossa tyoskentelee vuosittain maariaikaisia
tyontekijoitd kiytettidvissd olevan rahoituksen ja tuotantotarpeiden mukaan. Pienten kayttdjiméadrien
vuoksi markkinaehtoista saamenkielistd oppimateriaalituotantoa ei kiytannosséa synny, joten
oppimateriaalien saatavuus on riippuvainen julkisesta rahoituksesta.

Esitetty mddrdraha ja kdyttotarkoitus

Saamelaiskérdjat esittdd, ettd momentin 29.01.02 vuotuinen méairiraha korotetaan pysyvésti 1 000
000 euroon, mikd merkitsee 200 000 euron vuotuista lisdystd vuoden 2026 rahoitustasoon
verrattuna. Rahoitus turvattaisiin tdlld tasolla vuosina 2028-2031.

Mairdrahan tarve on pysyvé, koska saamenkielinen oppimateriaalituotanto on osa
Saamelaiskérdjien lakisdateistd saamelaisopetuksen ja -koulutuksen asiantuntijatehtivaa. Tehtavai
ei voida hoitaa miirdaikaisten hankkeiden tai vuosittaisten priorisointien varassa.

Pysyvi rahoitus mahdollistaa oppimateriaalituotannon monivuotisen suunnittelun,
opetussuunnitelmien muutosten edellyttimat pdivitykset ja oppimateriaalivelan hallitun
pienentdmisen kaikilla kolmella Suomessa eldvilld saamen kielelld. Oppimateriaaleja tarvitaan seka
saamea didinkielendén opiskeleville ettd oman sukunsa kieltd osana kielen elvyttdmistd
opiskeleville oppilaille.

Maararahalla:

- tuotetaan painettuja ja digitaalisia oppimateriaaleja pohjois-, inarin- ja koltansaameksi

- péivitetddn olemassa olevia materiaaleja opetussuunnitelmien mukaisiksi

- vahvistetaan erityisesti varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, didinkielen opetuksen, toisen
asteen koulutuksen ja opettajamateriaalien tuotantoa
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kehitetddn lisdimateriaaleja ja digitaalisia oppimisympéristoja

katetaan kirjoitus-, kddnnos-, kielentarkistus-, kuvitus-, taitto-, toimitus-, julkaisu- ja
asiantuntijatyotd sekd tarvittavia lisenssi- ja kdyttooikeuskustannuksia

turvataan tuotannossa tarvittava kielellinen, pedagoginen, kulttuurinen ja tekninen
erityisosaaminen.

Materiaalien kielellisen laadun liséksi tuotannossa huolehditaan kulttuurinmukaisuudesta, jotta
oppimateriaalit tukevat saamelaisten tietoperinnon, historian, kulttuurin, identiteetin, perinteisen
tiedon ja taitojen vélittymistd tuleville sukupolville.

Maérdrahan mitoitus perustuu oppimateriaalituotannon valtakunnalliseen tehtidvadn sekd tarpeeseen
tuottaa ja ylldpitdd oppimateriaaleja useille koulutusasteille kaikilla kolmella Suomessa eldvélla
saamen kielelld. Nykyiselld rahoitustasolla ei voida samanaikaisesti tuottaa uusia materiaaleja,
paivittdd olemassa olevia materiaaleja, kehittdd digitaalisia oppimisymparistdjd ja vastata kaikkien
saamen kielten tarpeisiin.

Mpyonteiset vaikutukset
Maiirarahan korottaminen:

vahvistaa pohjois-, inarin- ja koltansaamen kéytt6d, yllapitdmista ja elvyttdmistd seka kielten
siirtymistd sukupolvelta toiselle

vahvistaa saamelaisista l&htokohdista tuotettua tietoa, kulttuurinmukaista opetusta ja
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon toteutumista

parantaa saamelaislasten ja -nuorten mahdollisuuksia saada opetusta omalla kielelldén ja
oman kulttuurinsa ldhtdkohdista

parantaa opetuksen jarjestdjien edellytyksid toteuttaa saamenkielistd opetusta ja saamen
kielten opetusta yhdenvertaisesti eri puolilla Suomea

vahvistaa huoltajien luottamusta saamenkielisen opetuksen laatuun ja tukee saamenkielisen
koulutuspolun valintaa

vihentdi opettajille siirtyvdd materiaalien laatimis-, kdéntdmis- ja paivittimistyota
nopeuttaa oppimateriaalien valmistamista ja paivittamisti sekd mahdollistaa
tuotantoresurssien vahvistamisen

mahdollistaa oppimateriaalivelan suunnitelmallisen pienentdmisen

turvaa oppimateriaalituotannossa tarvittavan erityisosaamisen sdilymisen Saamelaiskéarajilla

Vaikutukset, mikali mddrdrahaa ei osoiteta
Oikeudellinen vaikutus:

Saamelaiskérdjien mahdollisuudet hoitaa sille sdddettyd saamelaisopetuksen ja -koulutuksen
asiantuntijatehtidvai heikentyvit.

Saamelaislasten ja -nuorten mahdollisuudet saada opetusta omalla kielelldén ja
yhdenvertaiset opiskelumahdollisuudet eri puolilla Suomea heikkenevit.

Saamenkielisen opetuksen ja saamen kielten opetuksen tarvitsemia oppimateriaaleja ei
pystytd tuottamaan riittavasti.

Toiminnallinen vaikutus:
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Oppimateriaalituotantoa joudutaan edelleen priorisoimaan, siirtiméén tai karsimaan eri
kielten, oppiaineiden ja koulutusasteiden valilla.

Opetussuunnitelmien mukaisia materiaaleja jdé tuottamatta tai niiden valmistuminen
viivistyy.

Opettajien tydokuormitus kasvaa, kun puuttuvia materiaaleja joudutaan laatimaan,
kddntdmain ja paivittdmadn opetustyon ohella.



Kohderyhmidvaikutus:

- Vaikutukset kohdistuvat saamelaislasten ja -nuorten lisdksi saamenkielisiin opettajiin
sekd pohjois-, inarin- ja koltansaamen kieliyhteisdihin.

- Materiaalivaje kohdistuu erityisen voimakkaasti inarin- ja koltansaameen seké pieniin
oppiaine- ja kdyttdjdryhmiin ja kaventaa kielten mahdollisuuksia kehittyd opetuksen,
oppimisen ja yhteiskunnallisen kéyton kielina.

- Saamelaislasten ja -nuorten mahdollisuudet saada opetusta omalla kielelldin ja
yhdenvertaiset opiskelumahdollisuudet eri puolilla Suomea heikkeneviit.

Pitkdn aikavilin vaikutus:

- Saamen kielten kaytto opetuksessa vihenee, kielten elvyttimisen tulokset heikkenevit ja
kielten siirtyminen sukupolvelta toiselle vaikeutuu.

- Materiaalivaje kohdistuu erityisen voimakkaasti inarin- ja koltansaameen seka pieniin
oppiaine- ja kdyttdjaryhmiin ja kaventaa kielten mahdollisuuksia kehittyéd opetuksen,
oppimisen ja yhteiskunnallisen kdyton kielina.

- Oppimateriaalivelka kasvaa edelleen.

Taloudellinen vaikutus

- Oppimateriaalivelka kasvaa edelleen ja sen myohemmastd purkamisesta aiheutuvat
kustannukset lisdéntyvit.

- Oppimateriaalituotannon jatkuva priorisointi, siirtdiminen ja viivistyminen kasvattaa
tulevien vuosien kehittdmis- ja tuotantotarpeita seka lisdd korjaavan tyon kustannuksia.

Momentti 29.01.02 Saamelaisopetuksen saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden
parantaminen

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtdiviin

Saamelaiskérdjista annetun lain mukaan saamen kielten ja kulttuurin ylldpitdmisen ja kehittdmisen
turvaamiseksi Saamelaiskéréjét toimii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen asiantuntijana ja edistaa
niiden kehittdmistd kokonaisuutena.

Saamelaisopetuksen tila on ollut pitkddn kahtiajakautunut ja eriarvoinen niin saamelaisoppilaiden
kuin opetuksen jérjestdjien ndkdkulmasta. Saamelaisten kotiseutualueen kunnilla on velvollisuus
Jjarjestdd saamen kieltd osaavien oppilaiden perusopetus piddosin saamen kielelld. Saamen kielten ja
saamenkielisen opetuksen toteutumisen ja kehittimisen mahdollistaa saamelaisten kotiseutualueen
kuntien saama ja niihin alueellisesti rajattu erityinen rahoitus (Opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslaki L 2009/1705, 45 § 1 mom).

Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella annetaan edelleen muutamia poikkeuksia lukuun
ottamatta perusopetusta tiydentdvad saamen kielen opetusta (2 viikkotuntia), jonka toteutuminen on
ollut vuosittain epavarmaa johtuen tdydentdvin opetuksen epéselvisti lakisddteisestd asemasta,
opettajien heikosta saatavuudesta ja alhaisista kunta kohtaisista oppilasméaristd. Perusopetuslain
mukainen tdydentdva opetus annetaan tuntikehyksen ulkopuolella, eli saamelaislapset ja -nuoret
opiskelevat didinkieltddn koulupdivin ulkopuolella ylimi4rdisend oppiaineena.

Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella saamen kielten opetuksen oppilasmééra on ollut
huomattavan pieni, vaikka ldhes 75 % perusopetusikéisistd saamelaislapsista ja -nuorista asuu
muualla kuin saamelaisten kotiseutualueella (Saamelaiskdrdjien vaalilautakunta 2023).

42



Saamelaislasten ja -nuorten perustuslaillinen oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja
kulttuuriaan ei ole toteutunut saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, jossa opetuksen
jarjestijille ei ole sdddetty perusopetuslaissa velvollisuutta tai rahoitusta saamen kielten opetuksen
jarjestamiseen.

Saamen kielten opetuksen tilanne on kuitenkin alkanut kehittyd nopeasti parempaan suuntaan
vuodesta 2018 ldhtien, jolloin tdydentidvad opetusta alettiin jérjestdd keskitetysti Saamen kielten
etdyhteyksid hyodyntidvan opetuksen pilottihankkeen kautta. Hanke on muodostunut keskeiseksi
vilineeksi saamenkielisen opetuksen turvaamisessa koko maassa ja parantanut erityisesti inarin- ja
koltansaamen kielten opetuksen saatavuutta. Oppilasmiérd on kasvanut nelinkertaiseksi yhdeksédn
lukuvuoden aikana, ja nykyisin hankkeessa opiskelee 1dhes 200 oppilasta ja opiskelijaa yli 120
koulusta ja 45 kunnasta eri puolilta Suomea.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission loppuraportin (VN 2025:97) mukaan kaikilla Suomessa
asuvilla saamelaislapsilla ja -nuorilla asuinpaikasta riippumatta tulee olla oikeus oman kielen ja
kulttuurin oppimiseen ja kehittimiseen. Komissio ehdotti toimenpide-ehdotuksissaan, ettd Saamen
kielten etdopetus saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelle tulee vakinaistaa ja perustaa Saamen e-
koulu, joka tarjoaa saamen kielten ja saamenkielistd opetusta esiopetuksesta lukioon. Etdyhteyksid
hyddyntévian pilottihankkeen toimintamalli toimii pohjatydnd mahdollisen Saamen e-koulun
perustamiselle. Pitevien aineenopettajien heikko saatavuus on johtanut tilanteeseen, jossa
tulevaisuudessa saamenkielisen opetuksen turvaamiseksi tulee luoda uusia toimintamalleja, kuten e-
koulu, jossa aineenopettaja opettaa oppiaineita useisiin eri kouluihin etdyhteyksid hyddyntéden.

Esitys toteuttaa suoraan saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotusta 51, jonka
mukaan saamen kielten etdopetus saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelle tulee vakinaistaa ja
perustaa Saamen e-koulu. Esitys tukee my0s toimenpide-ehdotusta 52, jonka mukaan saamen
kielten ja saamenkielisen opetuksen rahoitus tulee jarjestdd samoin perustein koko maassa esi- ja
perusopetuksessa sekd lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa

Liséksi opetus- ja kulttuuriministerion asettama saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen
kehittamistyoryhma katsoi raportissaan (OKM 2021:25) mm., ettei alkuperdiskansaan kuuluvien
lasten ja nuorten omien kielten opetus saisi olla episelvissé lainsdddédnndllisessd asemassa eikd
rahoituksellisesti epdvarmalla pohjalla. Tyéryhman mukaan tdma edellyttdd saamen kielten
opetuksen mahdollistamista pysyvasti etdyhteyksin ja irrottamista tdydentdvad opetusta koskevista
sddnnoksistd.

Nykyinen resurssitilanne

Opetusta on jérjestetty vuodeksi tai kahdeksi kerrallaan myonnetylld hankerahoituksella, josta
Utsjoen kunta on siirtdnyt Saamelaiskérdjille koordinaattorin palkkakulujen ja muiden kustannusten
osuuden. Saamelaiskardjiat on vastannut hankkeen omavastuuosuudesta mm. kustantamalla
oppilaiden oppimateriaalit. Opetus- ja kulttuuriministerié on sitoutunut rahoittamaan opetusta
hankemuotoisesti vakinaistamiseen asti. Hankerahoitus on myonnetty oppilasméérien mukaan,
jonka arvioidaan nousevan 300 oppilaaseen pysyvén rahoituksen ja oppiaineen tuntikehykseen
sisdllyttimisen myGté.

Esitetty mddrdraha ja kiyttotarkoitus

Saamelaiskérdjit esittdd, ettdi momentille 29.01.02 osoitetaan vuodesta 2028 alkaen 90 000 euron
vuosittainen, pysyvd mairdraha saamelaisopetuksen saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden
parantamiseksi sekd etidyhteyksid hyddyntdvén opetuksen valtakunnalliseksi kehittdmiseksi
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Laskelma muodostuu seuraavasta: 65.000 €
koordinaattorin palkka- ja matkakulut (sis. sivukulut), muut kustannukset 25.000 €.
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Saamelaiskérijille palkattava koordinaattori vahvistaa Saamelaiskéaréjien asiantuntijaroolia
etdyhteyksid hyodyntidvén opetuksen valtakunnallisessa kehittdmisessd. Opetuksen péivittiisten
hallinto-, yhteydenpito- ja viestintéitehtivien liséksi koordinaattori koordinoi tiedottamista
huoltajille, opetuksen jarjestdjille ja pééttijille saamelaisoppilaiden oikeuksista ja saamen kielten
opetuksen mahdollisuuksista, vastaa tiedotus- ja koulutustilaisuuksien jarjestimisestd sekd toimii
tarvittaessa etdyhteyksid hyodyntidvéaan opetukseen liittyvien asioiden esittelijand Saamelaiskérdjien
toimielimissa.
Myonteiset vaikutukset
- saamelaisopetuksen saavutettavuus ja yhdenvertaisuus paranee, saamen kielten opetus
tavoittaa huomattavan osan saamelaisoppilaista
- saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaislasten ja -nuorten
perustuslaillinen oikeus oman kielen ja kulttuurin ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen toteutuu
- edellytykset saamen kielten sdilymiselle arjen kéyttokielind paranevat, edellytykset saamen
kielten takaisin ottamiseksi suvun kayttokieleksi ja kielten elvyttimiselle paranevat
- luottamus opetuksen jatkumiseen paranee saamelaisvieston keskuudessa, saamen kielten
etdyhteyksid hyodyntédvén opetuksen tavoitteellinen ja valtakunnallinen kehittdminen
toteutuu
- saamelaisten totuus- ja sovintokomission sekd saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen
kehittamistyoryhmén toimenpide-ehdotukset sekd useat Suomen antavat kansainvaliset
sitoumukset toteutuvat
- merkittdva ty0llistava vaikutus; Saamelaiskérijilld tydskenteleva vakituinen koordinaattori,
Utsjoen kunnassa tyoskentelevit vakituiset etikoulun johtaja ja digipedagoginen asiantuntija
sekd 3-5 péddtoimista ja 57 sivutoimista saamen kielten opettajaa

Vaikutukset, mikdli mddrdrahaa ei osoiteta
Oikeudellinen vaikutus:

- Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaislasten ja -nuorten
perustuslaillinen oikeus oman kielen ja kulttuurin yllapitimiseen ja kehittimiseen ei toteudu.
- Saamelaisopetuksen kahtiajakautunut ja eriarvoinen tilanne jatkuu.

Toiminnallinen vaikutus:

- Saamen kielten etdyhteyksid hyodyntdvédn opetuksen jatkuvuuden ja valtakunnallisen
kehittdmisen epavarma tilanne jatkuu.

- Saamelaisopetuksen alueellinen yhdenvertaisuus ei parane, ja opetuksen jérjestimisen
edellytykset sdilyvit eri puolilla maata epitasaisina.

Kohderyhmidvaikutus:

- Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvat saamelaislapset ja -nuoret jadvét edelleen
heikompaan asemaan suhteessa kotiseutualueella asuviin saamelaisoppilaisiin.

- Suuri osa Suomessa asuvista saamelaisoppilaista jid oman didinkielen opetuksen
ulkopuolelle sekd luku- ja kirjoitustaidottomiksi omassa didinkielessdan.

- Vaikutukset kohdistuvat erityisesti saamelaislapsiin, -nuoriin, heidén perheisiinsi seka eri
saamen kieliryhmiin.

Pitkin aikavilin vaikutus:

- Saamen kielten uhanalaistumiskehitys kiihtyy.
- Saamen kielten kayttd opetuksessa ja arjessa vihenee, mika heikentéd kielten siirtymista
sukupolvelta toiselle.
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- Saamelaisopetuksen kahtiajakautunut ja eriarvoinen tilanne vakiintuu entisestdan.
Taloudellinen vaikutus:

- Saamen kielten etdopetuksen valtakunnallisen kehittdimisen viivdstyminen liséé tarvetta
my6hemmille korjaaville toimenpiteille ja kielten elvyttaimiseen kohdistuville
lisdpanostuksille.

- Opetuksen eriarvoisuudesta ja puutteellisista oppimismahdollisuuksista aiheutuu pitkalla
aikavélilld kasvavia kustannuksia seké koulutusjérjestelmaille ettd kielten elvyttimistoimille.

Momentti 29.01.02 Valtionavustus saamelaistiedon lisaimiseksi kaikille yhteisessi
opetuksessa

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskiirdjien lakisdidteisiin tehtdiviin

Suomen perustuslain mukaan saamelaisilla on alkuperédiskansana oikeus ylldpitda ja kehittdd omaa
kieltdén ja kulttuuriaan. Saamelaistiedon tuottaminen tukee tdmin oikeuden toteutumista.
Kulttuurin ylldpitdmisen ja kehittimisen kannalta on tirkedd, ettd my0s ympéaroivé yhteiskunta
tuntee Suomen alkuperdiskansan historian, kulttuurin ja nykyisyyden. Oikean tiedon puuttuminen
ylldpitad ennakkoluuloja ja virheellisid késityksid sekd heikentdd saamelaisten perusoikeuksien
tosiasiallista toteutumista. Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen. Tahén liittyy koulutusjarjestelmén tehtava valittda oikeaa ja
ajantasaista tietoa saamelaisista.

Saamelaiskérdjistd annetun lain mukaan Saamelaiskiréjét toimii saamelaisopetuksen ja -
koulutuksen asiantuntijana ja edisti niiden kehittdmistd kokonaisuutena saamen kielten ja
kulttuurin yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi. Saamelaiskérdjilla on perustuslailla turvattua
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa toteuttavana toimielimena erityinen asema saamelaisia koskevan
opetustiedon tuottamisessa ja koordinoinnissa. Saamelaiskirdjien kuluvan vaalikauden
toimintaohjelmassa on saamelaistiedon lisddminen suomalaisessa opetuksessa koko maassa nostettu
yhdeksi karkitavoitteeksi.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio on nostanut koulutuksen keskeiseksi keinoksi korjata
historiallista tietimattomyyttd ja syrjivid rakenteita. Komission loppuraportissa korostetaan
saamelaisten historian opetuksen vahvistamista, ajantasaisen saamelaistiedon sisdllyttdmista
opetukseen, oppimateriaalien kehittdmistd sekd opettajien osaamisen lisddmisti. Néiden tavoitteiden
toteuttaminen edellyttdd saamelaista asiantuntemusta ja pysyvid voimavaroja.

Esitys edistdisi saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotusten 57 ja 58
toimeenpanoa. Toimenpide-ehdotuksen 57 mukaan alkuperdiskansa saamelaisia sekd saamelaisten
historiaa ja nykypiivéa koskevaa tietoa tulee sisillyttda laajasti perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
opetussuunnitelmiin seki luokan- ja aineenopettajien koulutusohjelmiin. Toimenpide-ehdotuksen 58
mukaan opettajankoulutusta, opetussuunnitelmia ja oppimateriaaleja varten tulee tuottaa
saamelaisia siséltoja.

Nykyinen resurssitilanne

Saamelaiskérdjien koulutustoimisto yllépitdd Oktavuohta-verkkosivustoa, jolla on julkaistu laaja
kokonaisuus saamelaistietoa kouluopetukseen. Aineisto soveltuu opetuksen oheismateriaaliksi ja
tiedonléhteeksi useisiin perusopetuksen ja lukion oppiaineisiin. Sivustolle on tuotettu myds eri
luokka-asteille ja varhaiskasvatukseen suunnattuja tehtdvia ja videoita.
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Opetus- ja kulttuuriministerion 6.2.2020 asettaman saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen
kehittdmistyoryhmain tehtdvani oli muun muassa tehda esityksid saamen kielten, saamelaisten
historian ja kulttuurin tunnettavuuden lisdédmiseksi kouluopetuksessa. Tydryhma esitti
Saamelaiskérdjien ja Opetushallituksen yhteistyona toimittaman Oktavuohta-sivuston kehittimisen
ja yllapitdmisen rahoituksen vakinaistamista.

Saamen kielet, saamelaisten historia ja saamelainen kulttuuri jaavét kouluopetuksessa edelleen liian
véhille huomiolle. Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen (OKM 2021:25) mukaan
perusopetuksen suomen- ja ruotsinkielisten oppimateriaalien sisidltimé saamelaistieto on vahiista,
epitasaista ja osittain virheellistd. Saamelaiskuvaukset jadavét usein irrallisiksi, eivitkéd ne yhdisty
osaksi Suomen historiaa, nykyisti suomalaista yhteiskuntaa, pohjoismaista saamelaisyhteisod tai
maailmanlaajuista alkuperdiskansojen yhteisod. Saamelaisia koskevia kysymyksii kisitellddn usein
menneessd aitkamuodossa, ja saamelaisviestd mainitaan usein vain Suomen esihistorian yhteydessa.

Oppimateriaalien lukijapositio on selvityksen mukaan ldhes poikkeuksetta ei-saamelaisen oppijan.
Talloin suomen- tai ruotsinkielisessd opetuksessa olevan saamelaisoppilaan tarve saada tietoa
omasta kansastaan, kielestdédn ja kulttuuristaan jaa puutteellisesti huomioon otetuksi.

Saamelaistiedon puuttuminen opetuksesta lisdé eriarvoisuutta, vaikeuttaa saamelaislasten ja -
nuorten kasvamista omaan kieleensa ja kulttuuriinsa seka ylldpitdd yhteiskunnassa
tietdimattomyyttd, jannitteitd ja vihapuhetta eri ryhmien vélilla.

Saamelaiskérdjien yllapitimad Oktavuohta-sivustoa on vuodesta 2018 lahtien pystytty paivittdméan
vuosittain vain noin yhdesté kahteen kuukautta. Valtion talousarviossa ei ole osoitettu vuoden 2020
jilkeen pysyvai rahoitusta suomenkielistid saamelaistietoa tuottavalle sivustolle. Opetushallituksen
osoittamalla rahoituksella on voitu palkata verkkotuottaja ja toimittaja osa-aikaisiin tehtéviin, mutta
muuna aikana sivustoa ei ole voitu péivittaa.

Oktavuohta-sivuston kavijimaérat ovat kasvaneet pysyvisti, ja sivustolla on kdyttdjid tasaisesti
koko kouluvuoden ajan. Saamelaisten kansallispdivan yhteydessa kdvijaméérat nousevat tuhansiin.
My0s vuosittainen Saamen kielten viikko lisdd helppokiyttdisen, selkedn ja erityisesti saamen
kielistd kertovan oppimateriaalin tarvetta.

Esitetty mddrdraha ja kiyttotarkoitus
Saamelaiskérdjit esittdd momentille 29.01.02 vuodesta 2028 alkaen 100 000 euron vuotuista
valtionavustusta saamelaistiedon lisddmiseksi kaikille yhteisessad opetuksessa.

Maiiraraha kohdennettaisiin yhteistyossda Opetushallituksen kanssa valtakunnallisesti kéytettavan
suomenkielisen digitaalisen oppimateriaalin suunnitteluun, tuottamiseen ja ylldpitimiseen
Oktavuohta-verkkosivustolla. Materiaalit kasittelisivat:

- saamelaisten historiaa ja perinteitad

- saamelaista kulttuuria

- saamen kielid

- nykyaikaista saamelaisyhteiskuntaa

- saamelaisten yhteiskunnallista asemaa

- saamelaisia osana pohjoismaista saamelaisyhteisdd ja maailmanlaajuista alkuperdiskansojen
yhteisod.

Tarkoituksena on tuottaa eri oppiaineisiin sekd oppiainerajat ylittdvaan ilmidopetukseen soveltuvaa
digitaalista oppimateriaalia varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukio-opetuksen tarpeisiin.

Maiirarahan arvioitu jakautuminen:

- 65000 euroa: yhden henkilotydévuoden palkkamenot sivukuluineen
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35 000 euroa: materiaalien valmistaminen, lisenssit, tekijanoikeudet, asiantuntijatehtavit ja
tiedotus.

Maiirarahalla katettaisiin erityisesti:

yhden tyontekijén palkkaaminen tehtéviid varten

materiaalien késikirjoitus-, kuvitus-, toimitus- ja ohjelmointikustannukset
tekijanoikeus-, lisenssi- ja asiantuntijakustannukset

sivuston siséltdjen ajantasaisuudesta huolehtiminen

sivustoa ja sen materiaaleja koskeva tiedotus

opetuksen asiantuntijatydryhmén tyé hankkeen suunnittelun ja toteutuksen tukena.

Mpyonteiset vaikutukset

Mairdraha mahdollistaa ajantasaisen, pedagogisesti kiyttokelpoisen ja valtakunnallisesti
saavutettavan saamelaistiedon tuomisen osaksi suomalaista kouluopetusta. Se tdydentda
saamelaisia, saamelaisten historiaa, yhteiskuntaa, kulttuuria ja kielid koskevia kansallisia
oppimateriaaleja ja vahvistaa opetuksessa kiytettdvin tiedon oikeellisuutta.

Maéraraha:

tarjoaa opettajille ajantasaista, luotettavaa ja pedagogisesti kéyttokelpoista oppimateriaalia
lisdd lasten ja nuorten tietoa saamelaisista Suomessa ja naapurimaissa

lisdd yleisté tietoisuutta saamelaisista osana Suomen historiaa, nykyistd yhteiskuntaa,
kielimaisemaa ja kulttuuria

vahvistaa tietoa saamelaisten yhteiskunnallisesta asemasta, kulttuuri-itsehallinnosta ja
saamen kielten tilanteesta

lisdd ymmarrystd saamelaisista osana pohjoismaista saamelaisyhteisdd ja maailmanlaajuista
alkuperdiskansojen yhteisoa

parantaa suomen- ja ruotsinkielisessd opetuksessa olevien saamelaisoppilaiden
mahdollisuuksia saada oikeaa tietoa omasta kansastaan, kielestdén ja kulttuuristaan

tukee saamelaisten historian ja kulttuurin késittelemisti osana nykyistd suomalaista
yhteiskuntaa pelkin historiallisen tarkastelun sijasta

vahvistaa eri ryhmien vilistd ymmarrysti ja vahentdd ennakkoluuloja, vihapuhetta, syrjintdi
ja jannitteita.

Vaikutukset, mikali mddrdrahaa ei osoiteta

Oikeudellinen vaikutus:

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission koulutusta ja ajantasaisen saamelaistiedon
lisdadamisté koskevien tavoitteiden toteuttaminen vaikeutuu.

Saamelaisoppilaiden mahdollisuudet saada tietoa omasta kansastaan, kielestéén ja
kulttuuristaan jadvat puutteellisiksi, mikd heikentdd heidan kielellisten ja kulttuuristen
oikeuksiensa toteutumista.

Saamelaistiedon puutteet suomen- ja ruotsinkielisessd kouluopetuksessa séilyvit.

Toiminnallinen vaikutus:
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Oktavuohta-sivuston kehittdminen ja ylldpitdminen jdévét edelleen satunnaisen ja
epdvarman hankerahoituksen varaan.

Sivuston ajantasaisuudesta huolehtiminen, materiaalien suunnitelmallinen kehittiminen ja
koulujen kasvavaan materiaalitarpeeseen vastaaminen vaikeutuvat.

Opettajille ei pystyté tarjoamaan riittdvasti ajantasaista ja luotettavaa saamelaistietoa
késittelevdd oppimateriaalia.



Kohderyhmidvaikutus:

- Suomen- ja ruotsinkielisessd opetuksessa olevien saamelaisoppilaiden mahdollisuudet saada
tietoa omasta kansastaan, kielestdén ja kulttuuristaan jadvit puutteellisiksi.

- Opettajilla ei ole kaytettdvissddn riittdvasti ajantasaista ja luotettavaa saamelaistietoa
késittelevdd oppimateriaalia opetuksen tueksi.

- Muiden oppilaiden késitykset Suomen alkuperéiskansasta voivat muodostua hajanaisen,
vanhentuneen, virheellisen tai sosiaalisessa mediassa levidvin tiedon perusteella.

- Vaikutukset kohdistuvat erityisesti saamelaisoppilaisiin, opettajiin sekd koko
koulujarjestelmén kautta laajasti lapsiin ja nuoriin eri puolilla Suomea.

Pitkiin aikavilin vaikutus:

- Saamelaistiedon puutteet suomen- ja ruotsinkielisessé kouluopetuksessa sdilyvit.

- Tietdmittomyys ja virheelliset kdsitykset saamelaisista voivat edelleen vahvistaa
vihapuhetta, syrjintdd, eri ryhmien vélisid jannitteitd ja saamelaisten ndkyméattomyytta
suomalaisessa yhteiskunnassa.

- Saamelaisten totuus- ja sovintokomission koulutusta ja ajantasaisen saamelaistiedon
lisdadmistd koskevien tavoitteiden toteuttaminen vaikeutuu.

Taloudellinen vaikutus:
- Oktavuohta-sivuston kehittdiminen jad edelleen méérdaikaisen hankerahoituksen varaan,
mika heikentdd aiemmin tehdyn kehittdmistyon jatkuvuutta ja vaikuttavuutta.
- Materiaalien suunnitelmallisen kehittimisen puute lisdd tarvetta myohemmille korjaaville
toimenpiteille ja uudelleenvalmistelulle.
- Ajantasaisen oppimateriaalin puute lisda hajanaisten ja erillisten materiaaliratkaisujen
tarvetta opetuksessa, mikéd kasvattaa vilillisid kehittdmis- ja hallinnollisia kustannuksia.

Momentti 29.10.30 Saamenkielisten lasten varhaiskasvatuksen jirjestajien
valtionavustus

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtdiviin

Varhaiskasvatuslaki turvaa saamea didinkielendén puhuville lapsille oikeuden omakieliseen
varhaiskasvatukseen koko maassa. Aidinkielisen varhaiskasvatuksen piirissi on vuosittain noin 50
lasta. Saamenkielistd varhaiskasvatusta annetaan saamelaisten kotiseutualueella Enontekion, Inarin
ja Utsjoen kunnissa sekd kahdessa yksikdssd kotiseutualueen ulkopuolella (Oulu ja Helsinki).

Erillinen valtionavustus saamenkielisten lasten varhaiskasvatukseen perustuu oikeuteen saada
saamenkielistd varhaiskasvatusta. Saamelaiskérdjét toimii saamelaiskirdjilain mukaisesti
valtionapuviranomaisena ja jakaa rahoituksen saamelaisten kotiseutualueen kunnille. Perustuslain
mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitdé ja kehittdd omaa kieltdén ja
kulttuuriaan. Saamelaiskiréjien tehtdviand on edistdd timén oikeuden toteutumista kaytannossa.
Kielten ja kulttuurin tulevaisuuden ndkdkulmasta saamelaisen ja saamenkielisen varhaiskasvatuksen
toteutuminen on avainkysymys. Varhaiskasvatuksella voidaan vahvistaa saamen kielten siirtymista
sukupolvelta toiselle ja tukea saamelaislasten mahdollisuutta kasvaa omassa kielessédén ja
kulttuurissaan, oma saamelainen identiteetti sédilyttden. Varhaiskasvatukseen osoitetulla
valtionavustuksella on titen olennainen rooli perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteutumisessa
saamelaislasten osalta.

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen tarve kasvaa erityisesti saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella. Lisiksi onnistunut kielenelvytystyo ja kielipesitoiminta kantavat nyt hedelméa,
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jolloin tarve didinkielisille lapsille tarkoitetulle varhaiskasvatukselle kasvaa. Saamelaiskérdjien
tavoitteena on parantaa saamelaisen varhaiskasvatuksen saavutettavuutta siten, ettd kaikki
saamelaista varhaiskasvatusta tarvitsevien perheiden lapset padsisivdt omakielisen
varhaiskasvatuksen piiriin.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio on kiinnittanyt huomiota saamenkielisen
varhaiskasvatuksen tarpeeseen koko maassa ja suositellut, ettd valtionavustusta korotetaan siten,
ettd sitd voidaan osoittaa myds saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelle. Esitys toteuttaa
saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotusta 46, jonka mukaan
Saamelaiskérdjien kautta myonnettidvai valtionavustusta saamenkielisten lasten varhaiskasvatuksen
jarjestdmiseksi tulee korottaa siten, ettd rahoitusta voidaan osoittaa my0ds saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolelle ja ettd toiminnalle turvataan pedagoginen ohjaus.

Nykyinen resurssitilanne

Valtion talousarviossa on vuodesta 2014 alkaen ollut erillinen méiiraraha opetus- ja
kulttuuriministerion padluokassa saamenkielisen varhaiskasvatuksen turvaamiseksi saamelaisten
kotiseutualueella. Opetus- ja kulttuuriministerid myontaa rahoituksen Saamelaiskardjille, joka
myOntdd rahoituksen edelleen saamelaisten kotiseutualueen kunnille. Mééraraha oli aluksi 120 000
euroa/vuosi ja nousi 240 000 euroon vuonna 2018. Rahoitus on tarpeeseen ndhden riittdmaton eika
sitd voi kohdentaa saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolelle.

Esitetty mdidirdraha ja kiiyttotarkoitus

Saamelaiskérdjit esittdd momentille 29.10.30 vuodesta 2028 alkaen 700 000 euron vuotuista
valtionavustusta saamenkielisen varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi. Méddrdrahan tarve perustuu
arvioituun palvelutarpeeseen seki varhaiskasvatuksen jarjestimiskustannuksiin. Madrérahan
vuosittainen tarve on 700 000 euroa ja se jakautuu seuraavasti:

- Saamelaisten kotiseutualueella jérjestettavi lakisddteinen saamenkielinen ja saamelaisen
kulttuurin mukainen varhaiskasvatus: 400 000 euron vuosittainen valtionavustus vuosina
2028-2031 (29.10.30)

- Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella jdrjestettiva lakisddteinen saamenkielinen ja
saamelaisen kulttuurin mukainen varhaiskasvatus: 300 000 euron vuosittainen
valtionavustus vuosina 2028-2031

Myonteiset vaikutukset

- Saamelaislasten perustuslaillinen oikeus ylldpitda ja kehittdd omaa kieltddn, kulttuuriaan ja
identiteettiddn toteutuu yhdenvertaisesti koko maassa

- Saamea didinkielendén puhuvat lapset padsevit varhaiskasvatuslain mukaisesti
saamenkielisen varhaiskasvatuksen piiriin asuinpaikasta riippumatta

- Euroopan unionin ainoan virallisesti tunnustetun alkuperdiskansan kieli ja kulttuuri sdilyy
elinvoimaisena ja siirtyy sukupolvelta toiselle tulevaisuudessa, kun saamelaisilla on
tosiasiallinen mahdollisuus elvyttdd, kayttad, kehittad ja siirtdd kieltdén ja kulttuuriaan
tuleville sukupolville

- Lapsille turvataan mahdollisuus sdilyttdd saamen kieli, kulttuuri ja saamelainen identiteetti,
jolloin my0s negatiivinen kielenvaihdoskehitys on mahdollista kdantia positiiviseksi

- edistdd saamelaisten ja Suomen valtion vélisen totuus- ja sovintoprosessin toteutumista

Vaikutukset, mikdli mddrdarahaa ei osoiteta
- Varhaiskasvatuspalvelut eivit kaikkialla Suomessa turvaa saamelaislasten perustuslaillista
oikeutta oman kielen ja kulttuurin ylldpitimiseen ja kehittdmiseen
- Suurin osa saamenkielisistd kotiseutualueen ulkopuolella asuvista alle kouluikiisistd lapsista
jaa varhaiskasvatuslain vastaisesti omakielisen varhaiskasvatuksen ulkopuolelle
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- Suurin osa kotiseutualueen ulkopuolella asuvista saamelaislapsista jdé vaille yhteyttd kodin
ulkopuoliseen saamelaisyhteis6on ja muihin saamelaislapsiin

- Saamelaisyhteison kielenvaihdoskehitys saamen kielistd suomen kieleen jatkuu

- Saamelaiseen kulttuuriin kasvaminen kapeutuu

Momentti 29.91.50 Saamelaisten kulttuuri- ja Kielipesidtoiminta

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtiviin

Saamelainen varhaiskasvatus késittdé kaksi toimintamuotoa, joista molempien toimintakielend on
saamen kieli (inarin-, koltan- tai pohjoissaame). Aidinkieleniin saamea puhuville lapsille
tarkoitetun varhaiskasvatuksen lisiksi saamelaista varhaiskasvatusta toteutetaan myos kulttuuri- ja
kielipesdtoimintana. Kulttuuri- ja kielipesdtoiminta on tarkoitettu ensisijaisesti saamelaisille lapsille,
jotka eivit suvussa tai perheessd tapahtuneen kielenvaihdoksen myoti puhu saamea didinkielendan.
Kielipesdtoiminnan keskidssd on kielen oppiminen ja kielenelvytys ja toiminnassa noudatetaan
varhaisen tiydellisen kielikylvyn periaatteita. Tavoitteena on, ettd lapset saavuttavat toiminnallisen
kaksikielisyyden, joka mahdollistaa siirtymisen saamenkieliseen kouluopetukseen.
Varhaiskasvatuslaki ei velvoita kuntia kielipesidtoiminnan jarjestimiseen vaan se perustuu kuntien
tarpeisiin. Toiminnan jirjestdmistd tuetaan erilliselld valtionavustuksella. Saamelaiskérdjat pattaa
Saamelaiskérdjien kautta myonnettivien valtionavustusten jakamisesta ja tatd tehtdvaa hoitaecssaan
toimii valtionapuviranomaisena.

Saamelaisten kulttuuri- ja kielipesdtoiminta tukee saamelaisten perustuslaillista oikeutta ylldpitia ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kulttuuri- ja kielipesdtoiminnan avulla voidaan pysdyttia
negatiivinen kielenvaihdoskehitys ja varmistaa, ettd myos ne lapset, joiden perheissé kielenvaihdos
saamen kielestd suomeen on tapahtunut, saavat mahdollisuuden oppia oman sukunsa kieltd ja
kasvaa saamelaiseen identiteettiin. Kulttuuri- ja kielipesdtoiminta on kiistatta tirkein yksittdinen
toimi saamen kielten elvytyksen ja tulevaisuuden kannalta. Kielipesétoimintaan osoitettujen varojen
madrd on suoraan suhteessa sithen, kuinka monen alkuperéiskielensd menettineen perheen lapsi saa
mahdollisuuden saamen kielen takaisin omaksumiseen (alle 3-vuotias) ja oppimiseen (yli 3-
vuotias). Kielen elvytyksen tarve on suurinta saamelaisalueen ulkopuolella.

Tarve saamen kulttuuri- ja kielipesdtoiminnan laajentamiselle ja kehittdmiselle kdy ilmi niin
saamelaisten totuus- ja sovintokomission loppuraportissa (Valtioneuvoston julkaisuja 2025:97) kuin
opetus- ja kulttuuriministerion saamenkielisen ja saamen kielten opetuksen kehittimisryhméan
raportissa (OKM:n julkaisuja 2021:25). Laajentamalla toimintaa erityisesti kotiseutualueen
ulkopuolelle voitaisiin yhd useammalla paikkakunnalla ja yhd useammalle lapselle tarjota
mahdollisuus saamen kielen omaksumiseen. Méaardrahan korotuksella voitaisiin myds mahdollistaa
nykyistd paremmat resurssit Saamelaiskardjille toteuttaa saamelaisen varhaiskasvatuksen
pedagogista tukea ja ohjausta, mikd puolestaan edistiisi erityisesti saamelaisen varhaiskasvatuksen
henkil6ston tdydennyskoulutusten maarii ja laatua.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio on kiinnittinyt huomiota saamen kielipesitoiminnan
kehittimistarpeisiin ja suositellut, ettd sille turvataan riittdva ja pysyva erityisrahoitus sekd
pedagoginen ohjaus. Esitys toteuttaa erityisesti saamelaisten totuus- ja sovintokomission
toimenpide-ehdotusta 47, jonka mukaan saamen kielipesit tulee tunnistaa osaksi virallista
varhaiskasvatusjdrjestelméda ja niille tulee turvata riittiva ja pysyvé erityisrahoitus sekd pedagoginen
ohjaus.

Saamelaiskérdjien tehtdvina on hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria sekd heiddn asemaansa
alkuperdiskansana koskevat asiat. Saamelaiskéréjét toimii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen
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asiantuntijana ja edistdd niiden kehittdmisti kokonaisuutena. Varhaiskasvatuksen osalta
Saamelaiskérd;jilld toimii kaksi varhaiskasvatuksen erityisasiantuntijaa, joista toisen tehtdava
keskittyy varhaiskasvatuksen pedagogiseen tukeen. Tdmin tehtdvén hoitamisen vaatima rahoitus
sisdltyy kulttuuri- ja kielipesdtoiminnan méérdrahaan. Saamelaiseen varhaiskasvatuksen
suunniteltua tdydennyskoulutusta tai materiaalia henkiloston tyon tueksi toteuttaa ainoastaan
Saamelaiskérdjat, ja henkilostoresurssin lisdksi tydlle on varattava riittdvasti méérarahaa, jotta sitd
voidaan toteuttaa laadukkaasti ja tehokkaasti. Saamelaisen varhaiskasvatuksen henkildston
pedagogisen osaamisen tukeminen on vélttimatontd saamelaisen varhaiskasvatuksen kehittdmisen
kannalta. Liséksi henkilosto on kokenut esimerkiksi vuosittaiset saamelaisen varhaiskasvatuksen
kehittamispaivit erittdin tarkeédksi tydssidjaksamisen kannalta.

Saamelaisen varhaiskasvatuksen laadukas toteuttaminen edellyttdd saamenkielisté ja saamelaiseen
kulttuuriin perustuvaa pedagogista materiaalia, jonka saatavuudessa on télld hetkelld merkittivia
puutteita. Saamelaiseen arvopohjaan, kulttuuriin ja pedagogiikkaan pohjautuva materiaalituotanto
tukee saamen kielten elvytystd, vahvistaa saamelaisen pedagogiikan toteutumista, edistda
perustuslaissa turvattua saamelaisten oikeutta yllapitii ja kehittdd omaa kieltién ja kulttuuriaan
sekd tukee saamelaisten totuus- ja sovintokomission suositusten toimeenpanoa.

Nykyinen resurssitilanne

Valtion talousarviossa on vuodesta 2011 alkaen ollut erillinen méiiréraha saamelaisten
kotiseutualueen saamelaisten kulttuuri- ja kielipesdtoimintaa varten. Vuonna 2026 mééraraha on 1
300 000 euroa. Vuonna 2026 saamelaisten kulttuuri- ja kielipesdtoiminnassa on yhteensé 85 lasta,
joista inarinsaamenkielisesséd 19, koltansaamenkielisessd 5 ja pohjoissaamenkielisessd 61 lasta.
Lisdksi kielipesdyksikoissd on kuntien toimittamien tietojen mukaan yhteensd 11 lasta, joiden
aidinkieli on saame, mutta paikkakunnalla ei ole tarjolla saamea didinkielendén puhuville lapsille
omaa varhaiskasvatusryhméa. Saamea didinkielendén puhuvia lapsia ei huomioida kulttuuri- ja
kielipesdtoiminnan valtionavustusta myonnettiessad. Vield vuonna 2022 kulttuuri- ja
kielipesdtoiminnan valtionavustuksella pystyttiin kattamaan 85 % toiminnan
kokonaiskustannuksista, mutta nykyiselldin valtionavustus kattaa toiminnan
kokonaiskustannuksista endd noin 60%. Tarve uusille kielipesdryhmille on tunnistettu mm. Inarissa
ja Helsingissa.

Kulttuuri- ja kielipesdtoiminnan méardrahasta rahoitetaan myos kielipesédtoiminnan
koordinaatiotyon sekd saamelaisen varhaiskasvatuksen pedagogisen ohjauksen kulut. Tdmén osuus
vuonna 2026 80 084 euroa. Liséksi Saamen kielineuvosto on paittinyt kohdentaa yhteensé 30 798
euroa mm. kaikki yksikot kattavaan muskarikiertueeseen seké saamelaisen varhaiskasvatuksen
kehittdmispaiviin. Kulttuuri- ja kielipesdtyon koordinaatiotyon merkittdva osuus on ollut kulttuuri-
ja kielipesdatoiminnan henkildstén verkostoitumisen mahdollistaminen esimerkiksi yhteisilla
koulutus- ja kehittdmispaivilld seka lyhyilld tdydennyskoulutuksilla. Saamelaisessa
varhaiskasvatuksessa on jatkuva ja akuutti tarve kelpoisista varhaiskasvatuksen opettajista ja
lastenhoitajista, ja yhteiset, lyhyet koulutukset ovat olleet tirkedssd roolissa saamelaisen
varhaiskasvatuksen yhtendisyyden ja laadukkaan pedagogiikan varmistamiseksi. Koordinaatioty6n
kustannuksiin kéytettdvd summa ei kuitenkaan mahdollista kuin yhdet kehittdmispdivét vuodessa, ja
osa niiden kustannuksista on ollut tyonantajien vastuulla. Kehittdmispdivien lisdksi Saamelaisessa
varhaiskasvatuksessa on akuutti tarve pedagogisen suunnittelun, arvioinnin ja kehittdmisen tueksi
tarkoitettuun materiaaliin sekd lasten kanssa kdytettdvddn materiaaliin. On myds huomioitava, ettd
laadukas pedagoginen tuki vaatii yksikoissd vierailuja sddnnollisesti, joten matkustuskuluihin on
myds varattava riittdva osuus budjetista.

Saamelaisen varhaiskasvatuksen materiaalien tuottamiseen ei nykyisellddn ole osoitettu erillistd
rahoitusta tai tyontekijdresurssia. Saatavilla oleva materiaali on véhéisti, eikd se vastaa
aidinkielisen saamenkielisen varhaiskasvatuksen eiké kulttuuri- ja kielipesdtoiminnan tarpeisiin.
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Materiaaleja tuotetaan pddasiassa hankeluonteisesti tai yksittdisten tyontekijoiden oman tyon ohella.
Erityisen suuri puute on inarin- ja koltansaamenkielisistd materiaaleista. Materiaalien puute lisda
henkildston tyokuormitusta ja vaikeuttaa saamelaisen pedagogiikan tavoitteellista toteuttamista.
Saamelaiseen varhaiskasvatukseen on voitu toisinaan tuottaa pienid materiaaleja kulttuuri- ja
kielipesdtoiminnan valtionavustuksella, mutta rajallinen ja epdvarma budjetti ei mahdollista
suunnitelmallista materiaality6ta eika erillisen tyontekijaresurssin varaamista.

Esitetty mddrdraha ja kiyttotarkoitus
Saamelaiskérdjit esittdd momentille 29.91.50 2 miljoonan euron vuotuista valtionavustusta
saamelaisten kulttuuri- ja kielipesdtoiminnan turvaamiseksi.

Saamelaisten kulttuuri- ja kielipesdtoiminnan turvaamiseen tarkoitetun méérirahan tarve on
vuosittain 2 miljoonaa euroa (momentti 29.91.50) ja se jakautuu seuraavasti:

- Saamelaisten kulttuuri- ja kielipesdtoiminnan turvaamiseen 1,9 miljoonaa euroa, sisiltien
myds pedagogisen ohjauksen ja kielipesétyon koordinaation kustannukset 90 000 euroa
- Saamelaisen varhaiskasvatuksen materiaalien tuottamiseen 100 000 euroa ja laskennassa on
huomioitu seuraavat tarpeet:
o saamelaisen varhaiskasvatuksen materiaalituotannosta vastaavan tyontekijan
palkkaus- ja sivukulut
o pedagogisten materiaalien suunnittelu, tuottaminen ja julkaiseminen
o lasten kanssa kéytettdvien materiaalien, kuten kirjojen, pelien, kuvamateriaalien ja
muun pedagogisen aineiston tuottaminen
o materiaalipankki Kuatin kehittdminen ja ylldpito

Mpyonteiset vaikutukset

- Saamelaislasten perustuslaillinen oikeus ylldpitdé ja kehittdd omaa kieltdén, kulttuuriaan ja
identiteettid toteutuu

- Saamelaislapsilla on mahdollisuus saada varhaiskasvatusta oman sukunsa kielelld
huolimatta siitd, ettd suvussa tai perheessé kieli on vaihtunut saamen kielestd suomeen

- Saamen kielten puhujien méérd kasvaa ja kielten ja kulttuurin elinvoima vahvistuvat

- Saamelaisen varhaiskasvatuksen pedagogiikkaa on mahdollista kehitti4 ja henkilosto saa
yhtendisté ja riittivaad pedagogista tukea ja ohjausta

- saamelaisen varhaiskasvatuksen henkildston tyohyvinvointi vahvistuu ja tyon vetovoima
paranee

- saamelaisen pedagogiikan asema ja kdytto varhaiskasvatuksessa vahvistuvat

- saamelaisen varhaiskasvatuksen laatu ja yhtendisyys kehittyvét

- materiaalituotanto kaikilla kolmella Suomessa kéytettdvilla saamen kielelld vahvistaa
yhdenvertaisuutta ja saavutettavuutta

- saamen kielten elvytys ja perinteisen tiedon siirtyminen sukupolvelta toiselle vahvistuvat.

- edistdid saamelaisten ja Suomen valtion vilisen totuus- ja sovintoprosessin toteutumista

Vaikutukset, mikdli mddrdrahaa ei osoiteta

- Varhaiskasvatuspalvelut eivit kaikkialla Suomessa turvaa saamelaislasten perustuslaillista
oikeutta oman kielen ja kulttuurin yllapitdmiseen ja kehittdmiseen

- saamelaislasten yhdenvertainen oikeus omakieliseen ja kulttuuriperustaiseen
varhaiskasvatukseen ei toteudu tdysiméérdisesti

- Saamen kulttuuri- ja kielipesdtoimintaa ei ole mahdollista laajentaa, jolloin toiminnan piiriin
el padse nykyistd enempéd lapsia

- Saamen kielten uhanalaistuminen ja kielenvaihdos erityisesti saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella jatkuvat

- Saamelaisen varhaiskasvatuksen pedagogista tukea ei voida kehittaa
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- henkil6ston tydkuormitus kasvaa materiaalien tuotannon jaddessé tyontekijéiden oman tyon
varaan

- saamelaiseen pedagogiikkaan perustuvien materiaalien kehittiminen j&a satunnaisten
hankkeiden varaan

- saamelaisen varhaiskasvatuksen materiaalipula jatkuu

- saamen kielten oppimisen ja elvytyksen edellytykset heikkenevét varhaiskasvatuksessa

Momentti 29.80.50 Saamenkielisen kulttuurin edistiminen; saamelainen
kulttuurimaariraha

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtiviin

Saamelaiskérdjistd annetun lain (414/2025) 8 §:n mukaan Saamelaiskérdjat paéttdd saamelaisten
yhteiseen kdyttoon osoitettujen varojen jaosta. Saamelaiskérdjit jakaa avustuksia
saamelaisjirjestoille, saamelaisyhteisoille ja yksityisille saamelaisille sekd toimii tehtdvaa
hoitaessaan valtionapuviranomaisena. Lain 2 §:n mukaan valtion talousarvioon on otettava riittava
madriraha laissa tarkoitettujen tehtévien toteuttamista varten.

Saamelaiskérdjistd annetun lain uudistamisen tavoitteena on suojella ja edistdd saamelaisten
itsemédrddmisoikeuden toteutumista sekd parantaa saamelaisten kieltddn ja kulttuuriaan koskevan
itsehallinnon ja Saamelaiskédrijien toimintaedellytyksia.

Saamelaisten kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto kytkeytyy perustuslain 17 §:n 3
momenttiin, jonka mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitda ja kehittdd omaa
kieltdén ja kulttuuriaan. Oikeuden kansainvilisoikeudellinen tausta on kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27 artiklassa. Perustuslain sddnnds turvaa
saamelaisten aseman alkuperiiskansana siihen liittyvine kansainvélisistd sopimuksista ilmenevine
oikeuksineen.

Kulttuuri ymmarretddn tassé yhteydessa laajana késitteend. Se ei rajoitu kielellisiin oikeuksiin, vaan
kattaa saamelaisten kulttuurimuodon, johon kuuluvat my0s perinteiset elinkeinot ja niiden
nykyaikaiset harjoittamismuodot, kuten poronhoito, kalastus, metséstys, kerdily ja saamen kasityo
eli duodji.

Saamelaisten perustuslaillinen asema Suomen ainoana alkuperdiskansana sekd saamelaisten
yhteisolliset oikeudet saavat siséltonsd myos kansainvélisistd sopimuksista ja muista
kansainvélisistd asiakirjoista. Néihin kuuluvat muun muassa YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia
koskeva julistus, lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus seké biologista monimuotoisuutta koskeva
yleissopimus.

Biodiversiteettisopimuksen 8 j artiklan mukaisesti alkuperdiskansojen biologisen
monimuotoisuuden suojelun ja kestdvén kdyton kannalta merkityksellistd tietdmysté, innovaatioita
ja kaytantoja tulee kunnioittaa, suojella ja yllapitidéd sekd edistdd niiden soveltamista asianomaisten
yhteisdjen hyviksynnilld ja myotivaikutuksella. Suomessa artikla koskee alkuperidiskansa
saamelaisia.

Pohjoismaista saamelaissopimusta koskevan neuvottelutuloksen tavoitteena on vahvistaa
saamelaisten oikeuksia siten, ettd saamelaiset voivat séilyttid, harjoittaa ja kehittdd kulttuuriaan,
kielidén ja yhteiskuntaelaméénsi valtionrajoista mahdollisimman vdhén riippumatta. Rajat ylittdvin
saamelaisyhteistyon tukeminen vahvistaa saamelaisten yhteistd aineetonta kulttuuriperintda.
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Saamelaisen kulttuurimairdrahan avulla Saamelaiskédréjét toteuttaa lakisadteisid tehtidviddn,
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa seké saamelaisten kielellisid ja kulttuurisia perusoikeuksia
kéytannossa.

Esitys toteuttaa suoraan saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotusta 32, jonka
mukaan saamelaisen kulttuuri- ja jarjestotoiminnan tukemiseksi osoitettua valtionavustusta tulee
korottaa.

Nykyinen resurssitilanne

Opetus- ja kulttuuriministerid myonsi Saamelaiskirdjille vuonna 2026 yhteensd 222 000 euroa
valtionavustuksena saamenkielisen kulttuurin edistimiseen, saamelaisjirjestdjen toimintaan,
Pohjoismaiden saamelaisjdrjestdjen tukemiseen sekd Utsjoen saamelaiskirkkotupien ylldpitdmiseen.
Nykyinen mééraraha kattaa hieman yli puolet haetusta méérésti ja todetusta rahoitustarpeesta.

Saamelainen kulttuurimééraraha on merkittdvin saamelaistaiteilijoille suunnattu tukimuoto. Siitd
tuetaan saamelaisen taiteen ja kulttuurin eri aloja, kuten saamen kisityotd eli duodjia, elokuvaa ja
multimediaa, kirjallisuutta, kuvataidetta, valokuvataidetta, musiikkia ja ndyttimotaidetta.

Maiirirahasta tuetaan myos saamelaisyhdistysten toimintaa pohjois-, inarin- ja koltansaameksi.
Saamelaisyhdistyksilld on keskeinen merkitys saamelaisyhteisdjen elinvoimaisuuden sekd saamen
kielten ja kulttuurin sdilymisen ja kehittymisen kannalta. Yhdistykset jarjestavat paikallisesti
kulttuuritapahtumia, tilaisuuksia ja muuta yhteisollisyyttd vahvistavaa toimintaa.

Kulttuuriméarirahasta myonnetdan lisdksi:

- kulttuuripalkinto henkil6lle tai henkil6ille, jotka ovat ansioituneet saamelaiskulttuurin
hyviksi tehdyssa ty0ssa

- julkaisuavustuksia saamenkielisen kirjallisuuden, aikakauslehtien ja multimediatuotteiden
julkaisemiseen

- tukea pohjois-, inarin- ja koltansaamenkieliseen julkaisu- ja yhdistystoimintaan

- tukea Pohjoismaiden saamelaisjérjestoille rajat ylittdvan yhteistyon ja aineettoman
kulttuuriperinndn yllapitamiseksi

- rahoitusta Utsjoen saamelaiskirkkotupien ylldpitamiseen.

Nykyinen mééréraha ei vastaa taiteilijoiden, yhdistysten ja muiden kulttuuritoimijoiden
rahoitustarvetta. Riittdiméton rahoitustaso rajoittaa saamenkielisen kulttuuritoiminnan jatkuvuutta,
uusien tuotantojen toteuttamista seka kaikilla kolmella saamen kielelld tapahtuvan toiminnan
kehittdmista.

Rahoituksessa tulee liséksi varautua aineettoman kulttuuriperinnon suojelua koskevien velvoitteiden
toimeenpanoon. Saamelaiseen aineettomaan kulttuuriperintoon kuuluvat esimerkiksi joikuperinne ja
sithen liittyva suullinen perinne, saamen kasityoperinteeseen liittyvd osaaminen seké luontoa, sééti
ja luonnonkayttdd koskeva perinteinen tieto. Néité tietoja ja taitoja on siirretty sukupolvelta toiselle
tietoisen opettamisen, suullisen perinteen ja kdytdnnon toiminnan kautta.

Elinkeinorakenteen muutos, suomalaisen koulutusjarjestelmén vaikutukset sekd saamelaisten
poismuutto perinteisiltd alueiltaan ovat heikentdneet erityisesti késityOperinteen siirtymistd
sukupolvelta toiselle. Aineettoman kulttuuriperinnon sdilyttdminen edellyttdd siten nykyista
vahvempia ja pitkdjanteisempid tukitoimia.

Esitetty mdidirdraha ja kiiyttotarkoitus
Saamelaiskérdjat esittdd, ettd momentin 29.80.50 mukainen valtionavustus saamenkielisen
kulttuurin edistimiseen korotetaan pysyvésti 500 000 euroon vuodessa.

Maiérdraha kaytettdisiin:
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saamenkielisen kulttuurin ja saamelaisjirjestdjen toiminnan tukemiseen
saamelaistaiteilijoiden ja muiden kulttuuritoimijoiden tydskentelyn ja tuotantojen
tukemiseen

saamenkieliseen julkaisu- ja multimediatoimintaan

saamelaisen aineettoman kulttuuriperinnon yllépitdmiseen ja siirtdmiseen tuleville
sukupolville

pohjois-, inarin- ja koltansaamenkielisen kulttuuritoiminnan turvaamiseen

Pohjoismaiden saamelaisjdrjestdjen tukemiseen ja rajat ylittdvédn yhteistyon vahvistamiseen
Utsjoen saamelaiskirkkotupien ylldpitimiseen

kulttuuriméarirahasta tuetun toiminnan nékyvyyden ja vaikuttavuuden lisddmiseen.

Maiirarahan korottamisella vastattaisiin nykyisen avustustason ja todetun rahoitustarpeen véliseen
eroon. Samalla vahvistettaisiin kulttuurilautakunnan mahdollisuuksia toimia aktiivisesti
saamelaisella kulttuurisektorilla seka lisdtd tuetun toiminnan niakyvyytti ja osallisuutta.

Madérdraha tukisi myos kulttuuripoliittisen selonteon tavoitteita, jotka koskevat kulttuurin perustan
sdilyttdmistd, uudistumista ja elinvoimaisuutta sekd kulttuuri- ja luovien alojen toimintaedellytysten
ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vahvistamista.

Mpyonteiset vaikutukset
Mairarahan korottaminen:

vahvistaa saamelaisten perustuslaillista oikeutta ylldpitda ja kehittdd omaa kieltddn ja
kulttuuriaan

vahvistaa saamelaisten itsehallinnon kdytdnnon toteutumista

parantaa saamelaistaiteilijoiden, kulttuuritoimijoiden, yhdistysten ja yhteisdjen
toimintaedellytyksia

lisdd pohjois-, inarin- ja koltansaamenkielistd kulttuuri-, yhdistys- ja julkaisutoimintaa
tukee saamelaisen taiteen eri aloja, kuten duodjia, kirjallisuutta, musiikkia, kuvataidetta,
elokuvaa, multimediaa ja ndyttimotaidetta

vahvistaa saamelaisyhteisdjen elinvoimaisuutta ja yhteisollisyytta

tukee aineettoman kulttuuriperinndn, perinteisen tiedon ja kulttuuristen taitojen siirtymista
sukupolvelta toiselle

vahvistaa erityisesti uhanalaistuneiden kulttuuriperinteiden, kuten saamen késityOperinteen,
sdilymisti ja kehittymista

mahdollistaa rajat ylittdvén saamelaisyhteistyon ja yhteisen aineettoman kulttuuriperinnén
ylldpitdmisen

vahvistaa saamelaisten kulttuurista osallisuutta ja tuetun toiminnan nékyvyytta

tukee kansallisten kulttuuripoliittisten tavoitteiden toimeenpanoa saamelaisesta
nikokulmasta.

Vaikutukset, mikili mddrdrahaa ei osoiteta
Oikeudellinen vaikutus

55

Saamelaisten perustuslaissa turvatun oikeuden yllipitda ja kehittdd omaa kieltdén ja
kulttuuriaan toteutuminen heikkenee.

Saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien sekéd saamelaisten kielti ja kulttuuria koskevan
itsehallinnon kdytdnnon toteuttamisen edellytykset heikkeneviit.

Saamelaiskérdjien mahdollisuudet tukea saamelaista kulttuuria, perinteisti tietoa ja
kulttuuriperintéd omista ldhtokohdistaan kaventuvat.

YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen mukaisten kulttuuristen oikeuksien sekd
saamelaisten mahdollisuuksien ylldpitdd, harjoittaa ja kehittdd omaa kulttuuriperintdédaan
toteutuminen vaikeutuu.



Toiminnallinen vaikutus:

- Saamelaisjdrjestdjen, -yhteisdjen, taiteilijoiden ja muiden kulttuuritoimijoiden
mahdollisuudet toteuttaa toimintaansa heikkenevit.

- Avustushakemuksia joudutaan hylkdamaén, rahoitusta leikkaamaan tai toimintoja
priorisoimaan eri taiteenalojen, kielten ja toimijoiden vélill4.

- Rajat ylittdvan saamelaisyhteistyon ja Pohjoismaiden saamelaisjérjestdjen
toimintaedellytykset kaventuvat.

- Utsjoen saamelaiskirkkotupien ylldpidon jatkuvuuteen liittyvét riskit kasvavat.

Kohderyhmidivaikutus:

- Saamelaisjdrjestdjen, -yhteisojen, -taiteilijoiden ja muiden kulttuuritoimijoiden
mahdollisuudet toteuttaa toimintaansa heikkenevit.

- Paikallisten saamelaisyhteis6jen kulttuuritoiminta ja yhteisollisyys heikkenevit.

- Pohjois-, inarin- ja koltansaamenkielisen kulttuuri-, yhdistys- ja julkaisutoiminnan jatkuvuus
vaarantuu.

- Vaikutukset kohdistuvat erityisesti saamelaisiin taiteilijoihin, kulttuuritoimijoihin,
yhdistyksiin, kieliyhteisoihin sekd paikallisyhteisoihin.

Pitkdn aikavilin vaikutus:
- Saamelaisten aineettoman kulttuuriperinnon, perinteisen tiedon ja taitojen siirtyminen
sukupolvelta toiselle heikkenee.
- Erityisesti uhanalaistuneiden kulttuuriperinteiden ylldpitimiseen ei ole riittdvid voimavaroja.
- Kulttuuriméirirahan kautta saavutettavat pitkén aikavélin vaikutukset saamen kielten,
kulttuurin ja saamelaisyhteisdjen elinvoimaisuuteen heikkenevit.

Taloudellinen vaikutus:
- Saamelaisen kulttuurimédrarahan taso jaa olennaisesti haettua méaéréa ja todettua tarvetta
pienemmaksi.
- Kulttuuritoimijoiden mahdollisuudet toteuttaa hankkeita, tapahtumia, julkaisuja ja muuta
kulttuuritoimintaa heikkenevit rahoituksen puutteen vuoksi.

Momentti 29.80.50. Saamelaisen taiteen ja kulttuurin edistiminen; musiikki-,
elokuva- ja lastenkulttuurikeskukset, duodji akatemia

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtiviin

Saamelaiskérdjien lakisédteisend tehtédvina on hoitaa saamelaisten kieltd, kulttuuria ja saamelaisten
asemaa alkuperiiskansana koskevaa itsehallintoa sekd edustaa saamelaisia ndihin asioihin liittyvissd
kysymyksissd. Saamelainen lastenkulttuurikeskus, saamelaismusiikkikeskus ja alkuperdiskansojen
elokuvakeskus ovat konkreettisia kulttuuri-itsehallinnon toimeenpanon vélineitd, joiden avulla
Saamelaiskérdjit toteuttaa laissa sille annettua tehtdvaa yllapitad, kehittdd ja vahvistaa saamelaista
kulttuuria ja kielta.

Saamelaismusiikkikeskuksen, alkuperdiskansojen elokuvakeskus Skabman ja saamelaisen
lastenkulttuurikeskus Mannun toiminta tukee saamelaisten totuus- ja sovintokomission
loppuraportissa tunnistettuja tavoitteita saamen kielten ja saamelaiskulttuurin elinvoimaisuuden
vahvistamisesta, kulttuurisen tiedon siirtimisestd sukupolvelta toiselle sekd saamelaistiedon
lisddmisestd. Keskukset vahvistavat saamelaisten mahdollisuuksia tuottaa, kehittdd ja vilittdd omaa
kulttuuriaan ja kielellistd ilmaisuaan saamelaisten omista 1dhtokohdista seké tukevat erityisesti
lasten ja nuorten kulttuuri-identiteettii ja osallisuutta.
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Keskusten toimintaa on rahoitettu opetus- ja kulttuuriministerion myontdmalld valtionavustuksella
”Saamelaisen taiteen ja kulttuurin edistiminen”. Vuonna 2026 Saamelaiskardjille myonnettiin

300 000 euroa ja liséksi saamelaisalueen kunnat ovat rahoittaneet lastenkulttuuritoimintaa myds
vuosittain pienelld omarahoitusosuudella. Duodji-akatemialla ei ole vield rahoitusta.
Saamelaisnuorten taidetapahtuman rahoitus on sisillytetty osaksi Saamelaiskiréjien
nuorisoneuvoston toimintarahoitusta momentille 29.80.52.30.

Saamelaiskérdjien keskusten toimintojen jarjestiminen yhdenvertaisesti kolmella eri saamen
kielelld ja eri puolilla saamelaisten kotiseutualuetta ja sen ulkopuolella vaatii pysyvia lisdresursseja.
Nykyisessa tilassa kaikkia keskusten toimintoja kuten musiikkitydpajoja ja konsertteja,
elokuvaniytoksii ja lastenkulttuurin mukaisia tydpajoja ei pystytd tarjoamaan edes
saamelaisalueella kattavasti vuosittain vaan toimintoja joudutaan vuorottelemaan eri alueiden
vilill4. Valtaosa Suomen saamelaisista eldd saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Tdmai asettaa
suuria alueellisia haasteita keskusten toiminnoille. Viimeisen parin vuoden aikana merkittavasti
noussut kustannustaso esimerkiksi matka- ja majoituskustannusten ja ostopalveluiden suhteen seka
arvonlisdveron nosto ovat entisestdan hankaloittaneet tilannetta. Edelld mainitut kulut ovat
tyypillisid konsertti- ja tapahtumajirjestelyissd. Mikéli keskusten rahoitusta ei lisdtd, on uhkana, etti
suuri osa saamelaisista jai toiminnan ulottumattomiin eikd tapahtumia voida tarjota

pitkdjinteisesti ja kattavasti.

Saamelaismusiikkikeskus

Saamelaismusiikkikeskuksen tarkoituksena on tukea perinteisten saamelaisten
vokaalimusiikkityylien (luohti, leu’dd ja livde) sdilymisté ja edelleen kehittymistd seké tukea ja
kehittdd modernia saamelaismusiikkia. Musiikkikeskus jirjestdd saamelaismusiikin opetusta ja
saamelaismusiikin konsertteja sekd muita tapahtumia tehden saamelaismusiikkia tunnetuksi.
Musiikkikeskus tarjoaa puitteet saamelaisen musiikin tuotantoon ja kehittda saamelaista
musiikkiosaamista. Musiikkitapahtumat ja konsertit saamelaisalueella ja sen ulkopuolella tarjoavat
saamelaiselle yleisolle mahdollisuuden nauttia musiikkikulttuuristaan ja toisaalta edistavit
saamelaiskulttuurin tunnettuuden ja tietouden lisddmistd valtavieston keskuudessa. Jérjestetyt
tapahtumat ovat tirkeitd areenoja saamelaisartisteille tyollistyd kulttuurinsa parissa ja verkostoitua
muiden artistien kanssa.

Nykyinen resurssitilanne

Saamelaismusiikkikeskuksessa tydskentelee ymparivuotisesti yksi vakituinen suunnittelija.
Mahdollisuuksien mukaan tapahtumien jarjestimiseen palkataan méardaikaista tyovoimaa.
Keskuksen vuosibudjetti on ollut 120 000 €.

Rahoituksen lisdédmiselld mahdollistettaisiin muun muassa vakiintuneiden toimintojen jatkuvuus,
toiminnan laajempi alueellinen kattavuus, yhteistydverkostojen laajentaminen kansallisella ja
kansainvélisella tasolla ja sitd kautta saamelaismusiikin tunnettuuden lisddminen.

Esitetty mddrdraha ja kiyttotarkoitus

Saamelaiskérdjit esittdd, ettdi momentin 29.80.50 mukainen valtionavustus
saamelaismusiikkikeskuksen toiminnan edistimiseen korotetaan pysyvésti 140 000 euroon
vuodessa.

Mpyonteiset vaikutukset
- Saamelaisen kulttuurin ja kulttuuriperinndén turvaaminen ja kulttuurin uudistaminen ja
kehittdminen musiikin kautta nykyaikaisin vélinein ja keinoin
- Innostaa erityisesti saamelaislapsia ja -nuoria perehtymién kieleensé ja kulttuuriinsa
musiikin avulla
- Musiikkikeskuksen jarjestimét tapahtumat luovat kohtaamispaikkoja ja vahvistavat
yhteisollisyytta
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- Edistdé saamelaismusiikin saavutettavuutta saamelaisten kotiseutualueella ja sen
ulkopuolella

- Luo saamelaismuusikoille tydskentelymahdollisuuksia, edistdéd verkostojen
syntymistd sekd kulttuuriyrittdjyytta

Vaikutukset, mikdili mddrdrahaa ei osoiteta
- Suuri osa saamelaisista jda kulttuuripalveluiden, kuten konserttien ulkopuolelle.
- Jo vakiintunut toiminta vaarantuu, koska nykyinen rahoitus ei kata nousseita kuluja, jonka
vuoksi toimintoja ja tapahtumia tulee keskittii ja vahentdd
- Saamelaismuusikoiden ja -artistien tydskentelymahdollisuudet viheneviét
- Saamelaisen musiikkikulttuurin siirtdminen seuraaville sukupolville vaarantuu

Alkuperiiskansojen elokuvakeskus Skabma

Alkuperdiskansojen elokuvakeskuksen tavoitteena on kehittda saamelaista elokuva- ja av-

alaa, levittdd saamenkielistd elokuvatuotantoa seké edistdi alan kansainvilisti alkuperdiskansojen
yhteistyotd. Keskus jérjestdd elokuva-alan tapahtumia, kuten kursseja, luentoja, elokuvaesityksia
tehden saamelaiselokuvaa saavutettavaksi ja tunnetuksi. Elokuva vélineend tarjoaa perinnetti
lahelld olevan nykyaikaisen mahdollisuuden oman kulttuurisen tiedon tallentamiseen ja siirtdmiseen
sekd uusien tarinoiden luomiseen, ja siten auttaa saamelaiskulttuuria sdilymién eldvéni ja
kestdvana. Saamenkieliset elokuvat parantavat myos kielellisen tasa-arvoisuuden toteutumista seké
edistdvit saamen kielien elvyttdmisti. Elokuvat voivat my0s auttaa katoavan kielen ja kulttuurin
elvytyksessd, tuoda esiin yhteiskunnallisia epdkohtia, paljastaa vdirid ennakkokésityksid
alkuperdiskansoista ja luoda yhteisollisyytta eri alkuperdiskansojen kesken.

Elokuvakeskus edistdd my0s elokuva- ja mediakasvatusta ja pyrkii parantamaan lasten ja nuorten
elokuvatarjontaa mm. dubbauksen avulla. Suomen kansallisissa mediakasvatuslinjauksissa
painotetaan, ettd mediaosaamisen parantuminen koskee tasavertaisesti kaikkia ja kaikenikaisia
ihmisid Suomessa. Mediakasvatuksen toteuttamiseen saamelaisesta perspektiivisti tarvitaan
saamelaiskulttuurin laajaa ja syvdd ymmartdmistd sekd saamelaisen kuvakielen ja koodiston
hallintaa. Téstd syystd mediakasvatuksen tulee tulla saamelaisyhteison siséltd, pelkkd materiaalien
kddntdminen ei riitd. Saamelaisten kokema vihapuhe, syrjintd, ennakkoluulot seké kiristynyt
ilmapiiri vaikuttavat osaltaan saamelaisten kokemukseen omasta identiteetistién ja
hyvinvoinnistaan.

Nykyinen resurssitilanne

Elokuvakeskuksen vuosibudjetti on ollut 96 000 euroa vuosina 2024-2026 ja 100 000 euroa
vuosina 2021-2023. Elokuvakeskuksessa tyoskentelee yksi vakituinen suunnittelija.
Lisédrahoituksen tarve on nykyiseen budjettiin vuositasolla 24 000 euroa.

Esitetty mdidirdraha ja kiiyttotarkoitus
Saamelaiskérdjit esittdd, ettd momentin 29.80.50 mukainen valtionavustus elokuvakeskuksen
toiminnan edistimiseen korotetaan pysyvisti 130 000 euroon vuodessa.

Mpyonteiset vaikutukset

- Edistetdén saamelaisen tarinaperinteen sdilymisté elokuvien avulla.

- Edistetddn saamelaisten ja muiden alkuperidiskansojen elokuvien saavutettavuutta.

- Parannetaan elokuvantekijoiden tydskentelymahdollisuuksia ja luodaan edellytykset
erityisesti saamelaisnuorten tyodllistymiseen.

- Saamenkielisen mediakasvatuksen kautta parannetaan medianlukutaitoa ja luodaan
ymmaérrystd ajankohtaisista mediailmidisté, esimerkiksi vihapuheesta.

- Lisétian suvaitsevaisuutta, tietoisuutta ja ymmaérrystd saamelaiskulttuurista.
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- Parannetaan kielellisen tasa-arvoisuuden toteutumista seké osallisuutta.

Vaikutukset, mikdli mddrdarahaa ei osoiteta
- Nykyiselld madrirahalla toimintaa ei voida laajentaa saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolelle.
- Nykyiselld médrirahalla elokuvakasvatusta on vain Skabmagovat elokuvafestivaalin
yhteydessi, eikd toimintaa voida laajentaa.
- Nykyiselld méiérarahalla kansainvilistd yhteistyotd ei voida lisétd, jolloin myds
kulttuuriviennin mahdollisuudet jddvét saavuttamatta.

Saamelainen lastenkulttuurikeskus Mannu

Saamelainen lastenkulttuuri on tuotettua monitaiteellista kulttuuritarjontaa, joka vahvistaa saamen
kieltd ja edistda esittdvaa taidetta sekd mahdollistaa lasten ja nuorten osallistumismahdollisuuksia
luovaan itseilmaisuun. Lastenkulttuuri sisdltdd myos saamelaista eldméntapaa elinkeinojen,
perinteisten toiden ja kulttuurillisten erityispiirteisiin (esim.duodji, luohti,) liittyvaa elvyttdmista,
siirtdmistd ja edistdmistd (enkulturaatio). Méannun tdrkein tavoite vuosittain on saamelaislasten ja
nuorten kulttuuri-identiteetin vahvistaminen. Lastenkulttuuri-sisélldissd vahvistetaan saamelaisen
perinteisen tiedon ja- taidon arvostamista seké kehitetdéin sukupolvien vilisid yhteisollisid
toimintamalleja. Toiminta perustuu saamelaiseen kasvatukseen ja arvoihin ja saamen kielen
vahvistamiseen. Mannu jérjestdd kulttuurikasvatusta kouluihin, pdivékoteihin ja kielipesiin.

Toiminnan keskiset tavoitteet ovat saamelaisen perinteisen tiedon ja taidon sisdistdminen ja
saamelainen taidekasvatus. Kulttuurin kasvaminen ja sisdistiminen tapahtuu arktisilla
luonnonkansoilla koko eldmin ajan matkimalla, aistimalla, kokemalla ja tarinakerronnan kautta.
Kehittdmistavoitteina ovat saamelainen luontoyhteyden merkitys, pohjoismaisen yhteistyon
kehittdminen ja varhaiskasvatuksen ulkopuolella olevien saamelaislasten tavoittaminen.

Verkostoituminen paikallisten toimijoiden, yhdistysten ja kulttuuri- ja taidelaitosten kesken on
tarked osa tyon jatkuvuuden, laajuuden ja pohjoismaisen yhteistyon kannalta. Mannu pyrkii
poistamaan kohderyhmien osallistumiseen liittyvid haasteita harvaan asutulla alueella ja
ehkdisemdin nuorten syrjaytymistd yhteisollisten tyopajojen, leirien ja tapahtumien kautta.
Lastenkulttuurikeskus pyrkii toiminnassa tuomaan saamelaislasten ddnen ja taiteellisen jiljen
kuuluviin kaikilla kolmella Suomessa puhuttavalla saamen kielella.

Nykyinen resurssitilanne

Keskuksessa tyoskentelee yksi toiminnanohjaaja. Keskuksen vuosibudjetti on 100 000 euroa, josta
saamelaisten kotiseutualueen kunnat rahoittavat 16 000 €»v. Saamelaisten kotiseutualueen kunnat
ovat sitoutuneet toiminnan rahoittamiseen vuosille 2026-2028 omarahoitusosuudella 4000 €/v.
Yleisten kustannusten nousun vuoksi lastenkulttuurikeskuksen toimintaa ei pystytéd pitimién endd
edes nykyiselld tasolla. Henkilostokulut hallintokuluineen vievit 64 000 euroa budjetista. Suomen
lastenkulttuurikeskusten liiton lausunnossa valtion kulttuuripolitiikan selonteosta kdy ilmi, etti
valtakunnallisesti lastenkulttuuri ei ole saanut indeksikorotuksia valtionavustuksiin.
Lastenkulttuuritoiminta on kuitenkin kehittynyt tuossa ajassa jérjestdytyneeksi, laadukkaaksi ja
vakiintuneeksi toiminnaksi

Mikali budjettia ei saada nostettua 130 000 euroon, tarjonta lastenkulttuurin osalta jatkuu edelleen
kertaluonteisena, ei pitkdkestoisena toimintana. Totuus- ja sovintoprosessin loppuraporttiin vedoten,
tulisi valtion tunnistaa saamelaisen lastenkulttuurin merkitys ja vihentdi saamelaislasten ja nuorten
toimintaan kohdistuvia leikkauksia. Lapsia ja nuoria kohderyhména tulisi vahvistaa ja heille
suunnatut palvelut ovat merkityksellisid yhdenvertaisuuden ja positiivisen kohtelun viitekehyksessa.
Mannun toiminnan keskeytyminen vaikuttaisi heikentivisti useaan kohderyhmién: lapsiin ja
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ulkopuolisiin saamelaisiin. Saamelaisten varhaiskasvatusyksikoiden ja saamelaisopetuksen
yhteisty0 padttyisi kulttuurikasvatuksen osalta.

Esitetty mddrdraha ja kiyttotarkoitus
Saamelaiskérdjit esittdd, ettd momentin 29.80.50 mukainen valtionavustus saamelaisen
lastenkulttuurikeskuksen toiminnan edistimiseen korotetaan pysyvésti 130 000 euroon vuodessa.

Mpyonteiset vaikutukset

- Saamelainen lastenkulttuurikeskus vahvistaa saamelaislasten ja -nuorten kulttuuri-
identiteettid, saamelaisyhteisoon kuuluvuutta ja ehkéisee toiminnallaan saamelaislasten- ja
nuorten sulautumista.

- Edistdi uhanalaisten saamen kielten elvyttdmisen toimenpide -ohjelman toteuttamista

- Aktivoi yhteisolliseen toimintaan luovien kulttuurildhtdisten menetelmien kautta (ik&ihmiset
ja nuoret)

- Edistdi lastenkulttuurin saavutettavuutta

- Lisdi suvaitsevaisuutta ja ymmarrystd alkuperdiskansayhteistyon kautta

- Liséda saamelaisen kulttuurin nékyvyytté ja saavutettavuutta seki luo tulevaisuuden
saamelaistaiteen kasvustoa saamelaisyhteisdssa

- Vahvistaa saamelaisen perinteisen tiedon arvoa

- Toteuttaa kdytdnndssd Suomen lapsistrategian 2040 tavoitteita

- Toimeenpanee alkuperdiskansojen julistuksen artiklat 14 ja 15

Vaikutukset, mikdli mddrdarahaa ei osoiteta
Ilman lisimaéérirahaa

- Mannun toimintaa ei voida ylldpitdd nykyiselld tasolla eikd kehittdd pitkdjanteiseksi.

- Toiminta jai pddosin yksittdisten tapahtumien ja tydpajojen varaan.

- Yhteisty0 pdivikotien, kielipesien, koulujen ja saamenkielisen opetuksen kanssa supistuu.

- Saamelaislasten ja -nuorten mahdollisuudet osallistua saamenkieliseen ja
saamelaiskulttuuriin perustuvaan kulttuurikasvatukseen heikkenevit.

- Saamelaislasten ja -nuorten kulttuuri-identiteetin, saamen kielten kiyton ja
saamelaisyhteis6on kuulumisen vahvistaminen vaikeutuu.

- Saamelaisen perinteisen tiedon ja taitojen siirtyminen sukupolvelta toiselle heikkenee.

- Vaikutukset kohdistuvat erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella asuviin lapsiin ja nuoriin.

- Saamelaisten taiteilijoiden, kdsityontekijoiden ja ikddntyneiden mahdollisuudet osallistua
kulttuuriperinndn vilittimiseen vihenevit.

- Paikallinen ja pohjoismainen yhteisty0 heikkenee.

- Pohjois-, inarin- ja koltansaamenkielisten lastenkulttuurisisiltjen saatavuus heikkenee.

Duodji akatemia

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtiviin

Duodji akatemia tukee saamelaisten perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvattua oikeutta yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Duodji eli saamenkésityd on keskeinen osa saamelaista
kulttuuriperintdd, perinteisti tietoa ja saamelaista elaméntapaa.

Duodji-akatemia tukee saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotuksen 28
toimeenpanoa vahvistamalla duodjiin liittyvén perinteisen tiedon, kisityotaitojen, kulttuuristen
ilmaisujen ja saamenkielisen kasitteiston suojaa ja siirtymisti tuleville sukupolville.
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Duodji akatemia toimisi Saamelaiskiréjien alaisuudessa ja tarjoaisi pysyvén alustan
saamenkdsityotaitojen oppimiselle, saamenkieliselle tydskentelylle, verkostoitumiselle ja
yhteisolliselle toiminnalle. Sen tavoitteena olisi lisdtd perinteisen saamenkésityon arvostusta seka
varmistaa duodjiin liittyvén tiedon ja taitojen siirtyminen tuleville sukupolville.

Perinteinen késityotaito on vilittynyt erityisesti perheissd, suvuissa ja yhteisoissd. Tdma tiedonsiirto
on heikentynyt, eivitkd muodolliset oppimismenetelmét yksin pysty korvaamaan luonnollisissa
yhteisoissd tapahtuvaa oppimista. Duodji-akatemian toiminta keskittyisi timéan tiedonsiirron
elvyttdmiseen ja vahvistamiseen seké perinteisten ja nykyaikaisten menetelmien
yhteensovittamiseen.

Akatemia tukisi my0s saamen kielten kiyttod, saamelaisten kulttuuri-identiteettid seké rajat
ylittdvaa yhteistyotid Norjan ja Ruotsin saamelaiskésitydinstituutioiden, duodjin taitajien ja Sami
Duodjin kanssa.

Nykyinen resurssitilanne
Vuonna 2025 Saamelaiskérdjilla kdynnistyi EU:n Interreg Aurora -ohjelmasta rahoitettu Duodji
Akademiija 2027 -hanke, joka jatkuu vuoden 2027 loppuun.

Hanke pohjautuu Enontekiolld vuosina 2019 ja 2020 toteutettuun Duodji Akatemia -
kehittamishankkeeseen. Kehittamishanke oli Tunturi-Lapin Leaderin, Kdsivarren ja Nakkalan
paliskuntien sekd Saamelaismuseo Siidan yhteishanke, jossa yhteistydkumppanina toimi my0s
Enontekion kunta. Hankkeen tavoitteena oli Duodji-akatemian liittdiminen osaksi Saamelaiskérdjien
kulttuurikeskustoimintaa.

Toiminta perustuu télld hetkelld madrdaikaiseen hankerahoitukseen. Ilman pysyvaa rahoitusta
hankkeissa kehitettyd toimintamallia ei voida vakinaistaa eiké laajentaa kaikkia saamelaisryhmia ja
saamelaisten kotiseutualueen eri osia palvelevaksi toiminnaksi.

Toiminnan koordinointi sijoittuu Enontekiolle Iahelle Ruotsin ja Norjan rajoja. Enontekion vahva
duodji-osaaminen ja sen tiivis yhteys poronhoitoon muodostavat toiminnalle hyvin perustan.
Toiminnan vakinaistamisen yhteydessa sitd laajennettaisiin vaiheittain muualle saamelaisten
kotiseutualueelle. Toiminnassa otettaisiin huomioon myds Tenojokivarren ja Sevettijarvi—-Neiden-
alueen rajat ylittdvat yhteydet seké inarinsaamelaisten, kolttasaamelaisten ja Vuotson alueen
késityOperinne.

Esitetty mdidirdraha ja kiiyttotarkoitus

Saamelaiskérdjit esittdd, ettd momentille 29.80.50 osoitetaan vuodesta 2028 alkaen pysyva 180 000
euron vuotuista méidriraha Duodji-akatemian toiminnan vakinaistamiseen ja alueelliseen
laajentamiseen.

Maiirdrahaa kiytettdisiin:

- Duodji-akatemian toiminnan koordinointiin ja vakinaistamiseen; yksi henkilotyovuosi
70 000 €

- saamenkielisen duodji-opetuksen, tydpajojen ja muun toiminnan jarjestimiseen

- perinteisen tiedon ja kédsityotaitojen siirtdmiseen sukupolvelta toiselle

- duodjin taitajien ja eri sukupolvien vilisen yhteistyon tukemiseen

- nuorille suunnattujen oppimis- ja osallistumismahdollisuuksien kehittdmiseen

- toiminnan laajentamiseen saamelaisten kotiseutualueen eri osiin ja eri saamelaisryhmien
kédsityOperinteisiin

- yhteistyohon Norjan ja Ruotsin saamelaiskésitydinstituutioiden, duodjin taitajien ja Sami
Duodjin kanssa
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Kyse on pysyvisti rahoitustarpeesta. Hankkeissa kehitetyn toiminnan yhteiskunnalliset ja
kulttuuriset vaikutukset voidaan turvata vain pitkéjanteiselld toiminnalla, joka mahdollistaa
osaamisen ylldpitdmisen, toiminnan suunnittelun ja yhteistyoverkostojen jatkuvuuden.

Myonteiset vaikutukset

turvaa hankkeissa kehitetyn Duodji-akatemian toiminnan jatkuvuuden vuoden 2027 jilkeen
vahvistaa duodjin asemaa keskeisend osana saamelaista kulttuuria ja kulttuuriperint6a
tukee perinteisten késityotaitojen, kuten nahka- ja puutdiden, siirtymistd tuleville
sukupolville

elvyttdd perheissd, suvuissa ja yhteisdissd tapahtuvaa perinteisti tiedonsiirtoa

mahdollistaa formaalien ja yhteisollisten oppimismenetelmien yhdistdmisen

vahvistaa saamen kielten kdyttod kasity6-, kulttuuri- ja oppimisymparistoissa

luo saamenkielisiéd tyoskentely-, oppimis- ja kohtaamispaikkoja

vahvistaa lasten ja nuorten kulttuuri-identiteettid, osallisuutta ja yhteyttd omaan
kulttuuriperintoon

tukee eri sukupolvien viélistd vuorovaikutusta ja yhteisollisyytta

parantaa duodjin taitajien mahdollisuuksia vilittdd tietojaan ja taitojaan

vahvistaa saamelaisten kotiseutualueen elinvoimaa ja duodjiin perustuvan toimeentulon
edellytyksid

tukee duodji-yrittdjyyttd, paikallista tuotantoa ja késityoldisten osaamisen kehittdmisté
mahdollistaa toiminnan laajentamisen eri saamelaisryhmien ja saamelaisten kotiseutualueen
eri osien késityOperinteisiin

vahvistaa Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaistoimijoiden viélistd yhteistyota

tukee duodjin eri osa-alueiden yhdenvertaista arvostamista

vahvistaa duodjin harjoittamiseen liittyvda henkistd hyvinvointia, kulttuurista
yhteenkuuluvuutta ja yhteyttd luontoon

edistdd luonnonmateriaalien kestdvadn kdyttoon perustuvan tiedon ja osaamisen sdilymista.

Duodji-akatemia vahvistaisi kokonaisuutena saamelaisten kulttuuria, kieltd, yhteisollisyytta,
alueellista elinvoimaa ja kulttuuriperinnon jatkuvuutta.

Vaikutukset, mikali mddrdrahaa ei osoiteta
Oikeudellinen vaikutus:
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Saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen heikkenee, kun mahdollisuudet
ylldpitad, harjoittaa, suojella ja kehittdd omaa kulttuuriperintdd vahenevit.

Saamelaisten mahdollisuudet ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan heikkenevit,
miké vaikeuttaa perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvattujen oikeuksien toteutumista.
Saamelaiskérdjien mahdollisuudet toteuttaa saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa ja kulttuurin
kehittdmistehtdvad kdytdnnossa jadvit riittimattomiksi.

Duodjiin liittyvin perinteisen tiedon, késityotaitojen ja saamenkielisen késitteiston
siirtyminen sukupolvelta toiselle heikkenee, miké vaarantaa aineettoman kulttuuriperinnén
sdilymista.

Saamelaisten mahdollisuudet médarittdd, ylldpitda ja vélittdd omaan kulttuuriinsa liittyvia
tietoa, taitoa ja perinteitd omista ldhtokohdistaan kaventuvat.

Duodjiin liittyvén kulttuuriperinnon ja siihen sisdltyvén perinteisen tiedon suojeleminen
sekd kulttuurisen jatkuvuuden turvaaminen vaikeutuvat.

Rajat ylittdvin saamelaisen kulttuuriyhteistyon heikkeneminen vaikeuttaa
saamelaiskulttuurin yhtendisyyden ja saamelaisten yhteisen kulttuuriperinnén yllépitdmisté
kansallisvaltioiden rajojen yli.



Toiminnallinen vaikutus:

Duodji Akademiija 2027 -hankkeessa kehitetyn toiminnan jatkumista ei voida turvata
hankkeen péittymisen jélkeen.

Toimintaa ei voida vakinaistaa osaksi Saamelaiskiréjien kulttuurikeskustoimintaa.
Hankkeissa muodostettu osaaminen, toimintamallit ja yhteistydverkostot voivat hajautua.
Toimintaa ei pystytd laajentamaan suunnitellusti saamelaisten kotiseutualueen eri osiin eiké
kaikkien saamelaisryhmien késityOperinteisiin.

Tenojokivarren ja Sevettijarvi—Neiden-alueen rajat ylittivid yhteyksié ei voida hyodyntaa
suunnitelmallisesti

Saamenkielisid duodji-opetuksen, tydskentelyn ja yhteisollisen oppimisen mahdollisuuksia
el pystyta jarjestdmadn pitkdjénteisesti.

Yhteistyd Norjan ja Ruotsin saamelaiskésitydinstituutioiden ja duodjin taitajien kanssa jia
madrdaikaiseksi ja hajanaiseksi.

Kohderyhmiivaikutus:

Lasten ja nuorten mahdollisuudet oppia duodjia ja vahvistaa kulttuuri-identiteettidin
vihenevit.

Eri sukupolvien vilinen tiedon ja taitojen vilittdminen jai yksittdisten toimijoiden ja
maiirdaikaisten hankkeiden varaan.

Duodjin taitajien mahdollisuudet osallistua perinteisen tiedon vilittimiseen ja opetukseen
heikkenevit.

Vaikutukset kohdistuvat erityisesti duodjin taitajiin, saamelaislapsiin ja -nuoriin, eri
saamelaisryhmiin sekd kdsityOperinnettd ylldpitdviin yhteisoihin.

Pitkdn aikavilin vaikutus:

Perinteisen tiedon ja késityotaitojen siirtyminen sukupolvelta toiselle heikkenee edelleen.
Duodjiin liittyvén saamenkielisen sanaston ja késitteiston kayttd sekd siirtyminen uusille
sukupolville vihenevit.

Perinteisten luonnonmateriaalien kestavéaan kéyttoon liittyvén tiedon ja osaamisen jatkuvuus
vaarantuu.

Duodjin ja siihen liittyvan kulttuuriperinndn sdilyminen, kehittiminen ja elinvoimaisuus
heikkenevat pitkalld aikavalilla.

Taloudellinen vaikutus:
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Pitkélla aikavililla duodjiin perustuvan elinkeinon kehittdmisedellytykset ja kyky luoda
toimeentuloa saamelaisten kotiseutualueella heikkenevit.

Hankkeissa muodostetun osaamisen, toimintamallien ja yhteistydverkostojen taloudellinen
ja yhteiskunnallinen hyo6ty jé4 osittain saavuttamatta.

Toiminnan laajentamisen ja vakinaistamisen viivdstyminen heikenté jo tehtyjen
kehittamisinvestointien vaikuttavuutta.



Momentti 29.80.52.30 Saamelaisnuorten taidetapahtuma

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtdiviin

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitda ja
kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Saamelaisnuorten taidetapahtuma toteuttaa téti oikeutta
tarjoamalla lapsille ja nuorille saamenkielisen ja saamelaiskulttuuriin perustuvan ympériston
taiteelliseen ilmaisuun, yhteisolliseen toimintaan sekd saamen kielten kiyttimiseen.

Saamelaiskérdjien tehtdvina on paittdd saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa
alkuperdiskansana koskevista asioista sekd hoitaa niihin liittyvid tehtdvid. Lisdksi Saamelaiskardjat
toimii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen asiantuntijana ja edistdd niiden kehittdmista
kokonaisuutena. Taidetapahtuma tukee nédiden lakisddteisten tehtévien toteuttamista vahvistamalla
saamelaislasten ja -nuorten kielellisid ja kulttuurisia oikeuksia sekéd saamen kielten kayttoa
koulutus- ja kulttuuritoiminnassa.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotuksen 31 mukaan saamelaisnuorten
taidetapahtuman jatkuvuus tulee turvata riittdvalla ja erilliselld vuotuisella rahoituksella. Nyt
esitettdvd pysyva erillisrahoitus toteuttaa suoraan kyseistd toimenpide-ehdotusta, turvaa tapahtuman
jatkuvuutta ja vahentdd sen riippuvuutta nuorisoneuvoston yleisestd toiminta-avustuksesta.

Nykyinen resurssitilanne

Saamelaisnuorten taidetapahtuma jérjestetdan vuosittain saamelaisten kotiseutualueella. Se on ainoa
Suomessa sddannollisesti jirjestettdvd saamenkielinen nuorisotapahtuma. Tapahtumaa on jérjestetty
1970-luvulta ldhtien, ja se kuuluu saamelaisten kotiseutualueen koulujen vuosittaiseen
tydohjelmaan.

Tapahtuma tarjoaa saamelaislapsille ja -nuorille kannustavan kulttuuriareenan, jossa he voivat
esittdd taitojaan saamenkieliselle yleisolle ja toisille saamelaisnuorille. Tapahtuma kannustaa eri
taiteenalojen harrastamiseen, omien taitojen kehittimiseen ja saamen kielten kdyttdmiseen. Se on
samalla yhteis6llinen saamelaisen taiteen ja kulttuurin katselmus, joka on edistianyt
saamelaistaidetta pitkdjénteisesti ja toiminut ponnahduslautana useille esiintyville
saamelaistaiteilijoille. Tapahtuman historiaa on tallennettu vuonna 2020 avatulle Saamelaisnuorten
taidetapahtuman verkkosivustolle.

Saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen oppilasmééarit kasvavat. Saamelaislapset ja -nuoret
tarvitsevat koulun ja kodin lisiksi kieliymparistdjd, jotka tukevat ja rohkaisevat saamen kielten
kayttaimiseen. Téllaisia ovat fyysiset kokoontumispaikat sekéd ohjelmat ja tapahtumat, joissa saamen
kielet ovat luonteva osa toimintaa.

Saamelaisten kotiseutualueella osallistumista vaikeuttavat pitkat vélimatkat ja
kokoontumispaikkojen vahdisyys. Ymparoiva kieliympéristd voi myos rajoittaa saamen kielten
kayttdd. Lapset ja nuoret saattavat vilttdd saamen puhumista, jos he eivit tiedd, osaako
keskustelukumppani samaa saamen kielté tai jos he kokevat oman kielitaitonsa riittdméttoméksi.
Valtakielten asema vaikuttaa tdlloin kielivalintoihin.

Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvilta saamelaislapsilta ja -nuorilta puuttuu usein
saamen kielen kayttdd ja saamelaisidentiteettid tukeva ympardivé yhteiso. Taidetapahtuma tarjoaa
heille mahdollisuuden kayttda saamen kielté, tavata muita saamelaislapsia ja -nuoria sekd vahvistaa
yhteyttddn saamelaiskulttuuriin.

Opetus- ja kulttuuriministerid on siséllyttinyt taidetapahtuman jérjestimiseen tarkoitetun 40 000
euron rahoituksen Saamelaiskérdjien nuorisoneuvoston vuosittaiseen toiminta-avustukseen.
Rahoituksella katetaan tapahtuman jérjestamisesti aiheutuvia kustannuksia, mutta se ei mahdollista
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tapahtuman jirjestdmistd tarkoituksenmukaisessa laajuudessa eikéd saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella asuvien lasten ja nuorten osallistumisen turvaamista.

Tapahtuman jérjestamisestd vastaavat Saamelaismusiikkikeskus, Lastenkulttuurikeskus Mannu ja
Elokuvakeskus Skdbma yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa. Jarjestiminen edellyttdd useiden
toimijoiden pitkédjénteistd valmistelua. Myds kouluissa ja kerhoissa esitysten ja osallistumisen
valmistelu aloitetaan hyvissd ajoin ennen tapahtumaa.

Pitkien vdlimatkojen vuoksi tapahtuma on tarkoituksenmukaista jarjestidd kaksipdivdisend. Tadma
mahdollistaisi sujuvammat matkajirjestelyt, eri taiteenalojen tydpajat, esitysten teknisen
valmistelun seka lasten ja nuorten keskindisen tutustumisen ja verkostoitumisen.

Esitetty mddrdraha ja kdyttotarkoitus
Saamelaiskéridjat esittdd, ettd Saamelaisnuorten taidetapahtuman jérjestimiseen osoitetaan vuodesta
2028 alkaen pysyva 100 000 euron vuotuinen mééréraha.

Mairdrahalla katettaisiin:
- saamelaislasten ja -nuorten matka-, majoitus- ja ruokailukustannuksia,
- kaksipdivédisen tapahtuman jirjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia,
- eri taiteenalojen ty0pajojen ja muun oheistoiminnan kustannuksia,
- tapahtumatekniikan ja teknisen henkil6ston kustannuksia,
- tapahtuman jérjestdmiseen tarvittavan muun henkiloston kustannuksia,
- saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaislasten ja -nuorten
osallistumisesta aitheutuvia kustannuksia,
- pohjois-, inarin- ja koltansaamenkielisen ohjelman ja osallistumismahdollisuuksien
jarjestamista,
- tapahtumaa koskevaa viestintéé ja verkkosivuston ylldpitimista.
Pysyvi erillisrahoitus mahdollistaisi tapahtuman pitkéjénteisen suunnittelun ja jérjestimisen
kaksipdivdisend. Samalla se parantaisi eri puolilla Suomea asuvien saamelaislasten ja -nuorten
yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua tapahtumaan.

Mpyonteiset vaikutukset

- vahvistaa saamelaislasten ja -nuorten kulttuuri-identiteettid ja yhteenkuuluvuutta
saamelaisyhteisdon

- tarjoaa pohjois-, inarin- ja koltansaamenkielisen ympariston, jossa lapset ja nuoret voivat
kéyttdd omaa kieltddn

- vahvistaa saamen kielten kdyttod koulun ja kodin ulkopuolella seké tukee kielikontaktien
syntymista

- edistééd lasten ja nuorten osallisuutta, luovaa itseilmaisua ja taiteellisten taitojen kehittymista

- kannustaa eri taiteenalojen harrastamiseen ja tukee tulevan saamelaisen taiteilija- ja
kulttuuritoimijakunnan kasvua

- mahdollistaa eri taiteenalojen tydpajojen, esitysten ja muun oheisohjelman jirjestimisen

- parantaa saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien lasten ja nuorten
osallistumismahdollisuuksia

- mabhdollistaa eri alueilla asuvien lasten ja nuorten keskindisen tutustumisen ja
verkostoitumisen

- vahvistaa lasten ja nuorten hyvinvointia, yhteisollisyytté ja yhteenkuuluvuuden tunnetta

- lisda tietoisuutta saamelaiskulttuurista ja saamen kielistd seka edistdd kulttuurista
ymmarrysta

- turvaa tapahtuman jatkuvuuden osana saamelaisten kotiseutualueen koulujen vuosittaista
toimintaa
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- toteuttaa saamelaisten totuus- ja sovintokomission ehdotusta tapahtuman jatkuvuuden
turvaamisesta.

Vaikutukset, mikili mddrdrahaa ei osoiteta

- tapahtuman jatkuvuus jaa riippuvaiseksi nuorisoneuvoston yleisestd toiminta-avustuksesta ja
vuosittaisista rahoitusratkaisuista

- tapahtumaa ei voida jdrjestid kaksipdivdisend, mika rajoittaa ohjelmaa ja vaikeuttaa pitkista
etdisyyksistd aiheutuvia matkajirjestelyja

- eri taiteenalojen ty0pajoja ja muuta oheistoimintaa ei voida jérjestid riittdvasséi laajuudessa

- esitysten tekniseen valmisteluun, kuten musiikkiesitysten ddnentarkistuksiin, ei voida varata
riittdvasti aikaa

- eri alueilta saapuville lapsille ja nuorille ei jda riittdvésti aikaa tutustua toisiinsa ja
muodostaa kieli- ja ystidvyyssuhteita

- saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien koululaisten osallistumista ei voida
turvata

- etiyhteyksin saamen kielten opetukseen osallistuvien lasten ja nuorten mahdollisuudet
tavata muita saamen kielten kayttdjid jadvat vahaisiksi

- saamelaislasten ja -nuorten mahdollisuudet kdyttdd saamen kielid koulun ja kodin
ulkopuolella heikkenevit

- lasten ja nuorten kulttuuri-identiteetin, osallisuuden ja saamelaisyhteis66n kuulumisen
vahvistamiselle ei ole riittdvid edellytyksid

- alueellinen eriarvoisuus saamelaislasten ja -nuorten osallistumismahdollisuuksissa séilyy

- tapahtuman mahdollisuudet kannustaa taiteen harrastamiseen ja omien taitojen
kehittimiseen heikkenevit

- pitkdjanteinen ty0 tulevan saamelaisen taiteilija- ja kulttuuritoimijakunnan kasvattamiseksi
vaikeutuu

- saamelaisten totuus- ja sovintokomission ehdotus tapahtuman jatkuvuuden turvaamisesta ei
toteudu.

Momentti 29.10.50 Eriit avustukset — Saamen kielten suunnittelu- ja
kehittimismairaraha

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisditeisiin tehtdiviin

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitda ja
kehittdd omaa kieltién ja kulttuuriaan. Saamelaiskirijilain (414/2025) 2 luvun 5 §:n mukaan
Saamelaiskérdjien tehtdvand on paattdd saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa
alkuperdiskansana koskevista asioista ja hoitaa néihin liittyvia tehtdvid, ja lain 1 luvun 2 §:n
mukaan valtion talousarviossa on varattava riittdvd méiédrdraha niiden tehtdvien toteuttamiseen.

Suomi on lisdksi sitoutunut noudattamaan Euroopan neuvoston alueellisia tai vihemmistokielid
koskevaa peruskirjaa (European Charter for Regional or Minority Languages, ECRML), joka
velvoittaa valtioita edistimddn aktiivisesti vahemmistokielten kayttoad eri eldménalueilla.

Esitys tukee saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon toteutumista ja vastaa
saamelaisten totuus- ja sovintokomission loppuraportissa esiin nousseisiin tarpeisiin, erityisesti
koltansaamen elvytyksen osalta. Médriraha edistdisi my0Os saamelaisten totuus- ja sovintokomission
toimenpide-ehdotuksen 41 toimeenpanoa vahvistamalla paikallisten saamen kieliyhteisdjen
kielityon ja saamen kielikeskusverkoston kehittdmisen edellytyksia.
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Nykyinen resurssitilanne

Saamen kielilaki sekéd saamen kieltd ja saamenkielistd opetusta koskevat lait turvaavat saamen
kielten asemaa vain laeissa madritellyissé yhteyksissé, ja huomattava osa yhteiskunnan toimintaa ja
kieltd tukevia kehittdmistoimia jdd tdmén ulkopuolelle ilman osoitettua rahoitusta.
Saamelaiskérdjilld ei ole nykytilanteessa resursseja toteuttaa tehokkaasti koltan-, inarin- ja
pohjoissaamen kielid kehittdvia ja edistdvid toimia. Saamelaiskérdjét on esittdnyt 400 000 euroa
saamen kielten suunnittelu- ja kehittdmisavustusta aiemmassa kehyksessé vuosille 2027-2030.
Maiérdrahaa ei kuitenkaan ole myonnetty. Vuonna 2012 julkaistun 7oimenpideohjelma saamen
kielen elvyttimiseksi -raportin kehittimistoimenpiteitd, kuten kolttasaamelaisen kieli- ja
kulttuurikeskuksen perustamista Sevettijarvelle yhteistydssd kolttakulttuurisdition ja kolttien
kylakokouksen kanssa sekd sen yhteyteen luotavaa koltansaamenkielistd palvelu- ja
kielenkayttoympéristod, ei ole rahoituksen puutteen vuoksi voitu toteuttaa.

Tayskokouksen ldhetekeskustelussa 17.6.2026 nostettiin esiin, ettd koltansaamen puhujamiird on
laskenut kriittisen alhaiseksi ja ettd totuus- ja sovintokomissiotyd on osoittanut tihén tilanteeseen
johtaneet valtion toimet. Saamen kielten elvytys ja elinvoimaisuuden lisddminen ei voi perustua
yksittéisten, aktiivisten ihmisten vapaaehtoistyhon, vaan tarvitaan pitkdjanteisid toimia Suomessa
eldvien saamen kielten elinvoimaisuuden ja saamen kielten kdyttoymparistjen ja mahdollisuuksien
lisdédmiseksi.

Esitetty mddrdraha ja kiiyttotarkoitus

Saamelaiskérdjit esittdd, ettd valtion talousarviossa vuosille 2028—-2031 momentille 29.10.50
osoitetaan vuosittain 400 000 euroa saamen kielten suunnittelu- ja kehittdmisavustukseksi, eli koko
kehyskaudelle 20282031 yhteensé 1,6 milj. euroa. Kyseessd on pysyva madrdraha. Méariraha
kohdennettaisiin koltan-, inarin- ja pohjoissaamen kielten suunnitelmalliseen kehittimiseen ja
vahvistamiseen kunkin kielen erityistilanne huomioon ottaen. Maérédrahaa voitaisiin kdyttdd muun
muassa saamenkielisten kielenkdyttoymparistdjen luomiseen, kieliteknologisten ja digitaalisten
ratkaisujen kehittdmiseen ja kdyttdonottoon, saamenkielisten media- ja viestintdkanavien
tukemiseen, saamen kielten kédytt6d vahvistaviin kehittimishankkeisiin seké kielellistd
osallistumista lisddvien kulttuuri- ja yhteisdtapahtumien toteuttamiseen.

Maiidraraha mahdollistaisi vuonna 2012 julkaistussa Toimenpideohjelma saamen kielen
elvyttdmiseksi -raportissa esitettyjen kehittimistoimenpiteiden edistimisen. Naihin kuuluvat muun
muassa kolttasaamelaisten kieli- ja kulttuurikeskuksen perustamisen valmistelu Sevettijarvelle
yhteistyossd Kolttakulttuurisiition ja kolttien kyldkokouksen kanssa, koltansaamenkielisen palvelu-
ja kielenkdyttoympdériston kehittdminen seké jarjestdjen kielityon tukeminen. Raportissa mainitut
toimenpiteet ovat tirkeitd pohjoissaamen ja inarinsaamen kehittdmisen kannalta ja erityisen
kiireellisid koltansaamen kriittisen tilanteen vuoksi.

Mpyonteiset vaikutukset

Maiérdraha lisdd saamen kielten kdyttomahdollisuuksia yhteiskunnassa laajentamalla ja
vahvistamalla saamen kielten kdyttddomeeneja sekd vahvistaa saamen kielten kdyttdjien kielellistd
identiteettid. Se tukee kieliteknologisten sovellusten kehittamistd ja kdyttoonottoa ja edistdd niiden
avulla saamen kielten kdyttod sekd saamenkielisen kansalaisyhteiskunnan edellyttimien rakenteiden
luomista. Se vastaa osaltaan my0s koltansaamen kriittiseen tilanteeseen turvaamalla ammattimaisen
kielensuunnittelun ja tukee niin totuus- ja sovintokomission suositusten toimeenpanoa.

Vaikutukset, mikdli madrdrahaa ei osoiteta

Mikéli médrirahaa ei osoiteta, on silld huomattavia negatiivisia vaikutuksia. Lainsdddédnnon
toteutumisen kannalta tarkasteltuna perustuslain 17 §:n ja saamelaiskirdjdlain mukainen saamen
kielten yllapito- ja kehittimisoikeus jda tosiasiallisesti vajaaksi niilld kielenkédyton alueilla, jotka
jaaviat voimassa olevan erityislainsddddnnon, kuten saamen kielilain, soveltamisalan ulkopuolelle.
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Toiminnallisesti kielen kehittamistoimet jaavét yksittdisten ihmisten, vapaachtoistyon ja
hankekohtaisen rahoituksen varaan. Talloin pitkdjanteistd kielisuunnittelua ei voida saamen kielten
osalta toteuttaa, ja esimerkiksi kielikeskushankkeen valmistelu jdé etenematt.

Mikaili médrirahaa ei osoiteta vaikuttaa se kaikkiin kolmeen Suomessa eldvddn saamen kieleen
koltan-, inarin- ja pohjoissaamen kieliryhmiin. Erityisesti koltansaamen ja inarinsaamen puhujat,
kielenoppijat sekd koltansaamen kielitraumaa kokeneet kdyttdjit jadvat ilman tarvittavaa
ammattimaista tukea. Pitkilla aikavélilld uhanalaisimpien saamen kielten, erityisesti koltansaamen,
elinvoimaisuus heikkenee edelleen, kielten siirtyminen sukupolvelta toiselle vaarantuu entisestdan
eikd kielellistd traumaa saada kisiteltyd osana elvytystyotd. Taloudellisesti elvytystoimien
lykkdantyminen johtaa myShemmin merkittivisti kalliimpiin korjaaviin toimiin.

Momentti 29.91.50.09 Nuorisotyon edistaiminen, Saamelaiskirijien
nuorisoneuvoston toiminta

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtdiviin

Saamelaiskérdjien nuorisoneuvosto edistdd saamelaisnuorten kielellisi ja kulttuurisia oikeuksia
sekd vahvistaa saamelaisnuorten kuuluvuutta saamelaiskulttuuriin. Perustuslain 17 §:n 3
momentissa saamelaisille turvataan oikeus alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdin ja
kulttuuriaan, ja nuorisoneuvosto on vastuussa nuorten oikeuksien toteutumisesta. Nuorisoneuvoston
tehtdviin kuuluu myo6s saamelaisnuorten kansallisen ja kansainvilisen yhteistyon kehittdminen.
YK:n alkuperdiskansajulistuksessa sitoudutaan alkuperéiskansoihin kuuluvien nuorten
voimaannuttamiseen ja valmiuksien kehittdmiseen sekéd tuetaan heidin tdysimittaista ja tehokasta
osallistumistaan paatoksentekoon heité koskevissa asioissa. Saamelaisnuoret ovat erityisen
haavoittuvaisessa asemassa, ja nuorisoneuvoston riittdvit resurssit on turvattava.

Nykyinen resurssitilanne

Vuonna 2026 nuorisoneuvoston toiminta-avustus oli 173 000 euroa, josta 40 000 euroa on
kohdistettu opetus- ja kulttuuriministerion paitoksen mukaisesti saamelaisnuorten
taidetapahtumakuluihin.

Nykyinen resurssitilanne mahdollistaa yhden nuorisoasioiden erityisasiantuntijan tydskentelyn
taysipdivéaisesti. Toiminta-avustuksesta kustannetaan my0s nuorisoneuvoston kokous- ja
edustuskulut, kehitetddn saamelaista nuorisokulttuuria seké tuetaan saamelaisnuorten
yhteiskunnallista osallisuutta ja vahvistetaan saamelaisnuorten identiteettid. Nuorisoneuvosto
osallistuu saamelaistapahtumiin sekd muihin alkuperdiskansakysymyksié koskeviin tapahtumiin,
paneeleihin ja seminaareihin seké kansallisesti ettd kansainvélisesti. Lisdksi nuorisoneuvosto
jarjestdd Saamelaiskardjien tydjédrjestyksen 30 § 13 mom. mukaisesti saamelaisnuoria yhteen tuovan
tapahtuman kuten konferenssin kahden vuoden vilein tai useammin. Tapahtuma voi omissa
nimissddn muodostaa julkilausumia, esityksié ja aloitteita, jotka liittyvit saamelaisnuorten
elinoloihin ja hyvinvointiin. Tapahtuma on térked saamelaisnuorten identiteetin, kulttuurin ja
osallisuuden edistdmisen ndkdkulmasta, ja toteuttaa osaltaan saamelaisnuorten oikeuksia.

Nuorisoneuvoston yksi pdétavoitteista on saamenkielisen ja kulttuurinmukaisen nuorisotyon ja
vapaa-ajan toiminnan kehittdminen. Nykyinen rahoitus ei riitd toteuttamaan tétd, vaan toimintaa on
toteutettu hankemuotoisesti De!2-hankkeen turvin. Saamelaisalueen kunnissa ei ole riittdvasti
saamenkielisid ja kulttuurintuntemuksen omaavia nuorisotyontekijoité, joten saamenkielinen ja
kulttuurinmukainen nuorisoty0 ei tilld hetkelld toteudu ldhes lainkaan ilman nuorisoneuvoston
De!2-hanketta. Méérdaikainen rahoitus ei turvaa riittdvia resursseja ja sddannollisyyttd nuorisotyon
toteuttamiseen.
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Esitetty mdiriiraha ja kiiyttotarkoitus

Saamelaiskérdjét esittdd, ettd momentille 29.91.50.09 osoitetaan vuotuinen 260 000 euron
méérdraha vuodesta 2028 alkaen. Koko kehyskauden méériarahaksi 2028-2031 Saamelaiskérdjien
nuorisoneuvostolle esitetddn 1 040 000 euroa.

Nuorisoneuvoston toiminnan varmistamiseksi sekd saamenkielisen ja kulttuurinmukaisen
nuorisotyon toteuttamiseksi tarvitaan pysyvé vuotuinen mairdraha 260 000 euroa. Tdhén siséltyy
nuorisoneuvoston perustoimintaan ja saamelaisnuorten taidetapahtumaan kéytettdva, nykyinen
toiminta-avustus 173 000 euroa, seki lisdmaérdraha 87 000 euroa. Lisdmé&ériarahalla palkataan
Saamelaiskérijille saamenkielisen nuorisotydn nuorisokoordinaattori, joka edistdd saamenkielisen
ja saamelaiseen kulttuuriin perustuvan nuorisotyon saatavuutta saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa luomalla malli tarjota kotiseutualueen kunnille ostopalveluna saamenkielistd nuorisotyota.

Nuorisokoordinaattorin kokonaispalkkakulut on 65 000 euroa. Koko saamelaisalueen
kotiseutualueen nuorisotyon kehittimiseksi ja varmistamiseksi matkustuskuluihin tulee varata
riittdvasti resursseja, jotta tyotd voidaan tosiasiallisesti toteuttaa. Matkakuluihin varataan vuodessa
10 000 euroa. Viestinnén ja materiaalien saatavuus kaikilla Suomessa puhutuilla kolmella saamen
kielelld on valttamétontd myds nuorisotydssd. Néin kuntien nuorisotiloista saadaan
saavutettavampia ja yhdenvertaisempia tiloja myos saamelaisnuorille. Kaanndskuluihin on
varattava riittdvét resurssit toiminnan toteuttamiseksi. Kddnndskuluihin varataan 12 000 euroa.

Nuorisoneuvoston nykyiset resurssit riittivét vain nuorisoneuvoston perustoimintaan, johon
nuorisokoordinaattorin tydkokonaisuus ei resurssisyistéd vield kuulu. Hankemuotoinen
saamenkielinen ja kulttuurinmukainen nuorisotyo ei ole kestdvia. Téastd syystd lisdméérdraha on
edellytys saamenkielisen ja kulttuurinmukaisen nuorisotyon toteuttamiseksi sekéd saamelaisnuorten
oikeuksien toteutumiseksi.

Myonteiset vaikutukset

Nuorisoneuvoston toiminta sekd vakiintunut ja koordinoitu saamenkielinen ja kulttuurinmukainen
nuorisoty0 tukee toteutuessaan nuorten saamen kielten kayttod, ylldpitoa ja kehittimisti seké
toteuttaa nuorten oikeuksia omaan kieleensa. Se edistédé ja turvaa saamelaisnuorten asemaa
yhteiskunnassa, ja on edellytys Saamelaiskérdjien lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseen nuorten
osalta. Saamenkielinen ja kulttuurinmukainen nuorisoty6 lisdd nuorten pitovoimaa saamelaisten
kotiseutualueella, ja ndin lisdd kotiseutualueen elinvoimaa sekd turvaa sen tulevaisuutta. Se tukee
my0s saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimepide-ehdotusta *’Valtion tulee huolehtia siitd,
ettd saamelaisalueet sdilyvdt elinvoimaisina ja asuttuna myos tulevaisuudessa. Erityisen tdirkedd on
turvata nuorille todellinen mahdollisuus jdddda asumaan ja rakentamaan eldmddnsd omalle
kotiseutualueelle. ”

Vaikutukset, mikali mddrdrahaa ei osoiteta

- Saamelaisnuorten oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin heikkenee merkittavasti

- Saamelaiskérijien lakisddteiset tehtdvét nuorten osalta ei toteudu

- Nuorisokoordinaattorin tehtévii ei voida tayttd4, jolloin saamenkielinen ja
kulttuurinmukainen, vakiintunut nuorisotyd ei toteudu

- Saamelaisnuorten kielen, kulttuurin, osallisuuden, yhdenvertaisuuden seki palvelujen
jatkuvuus heikkenee merkittavisti. Télld on kauaskantoisia vaikutuksia saamen kielten ja
kulttuurin sdilymisen ja turvaamisen kannalta.
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4. MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALAA KOSKEVAT
EHDOTUKSET

Momentti 30.01.22 Tutkimus ja kehittiminen; Ilmastonmuutokseen sopeutumisen
suunnitelman valmistelu

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtiviin

IImastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat erityisen voimakkaasti arktisille alueille, ja
vaikutukset ndkyvit jo nyt saamelaisten kotiseutualueella luonnonympéristossé sekéd saamelaisten
perinteisten elinkeinojen harjoittamisessa®.

IImastonmuutos vaikuttaa suoraan perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvatun saamelaiskulttuurin
harjoittamisen edellytyksiin, saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin, luonnonkéytt6on sekd saamen
kielten elinvoimaisuuteen. Saamelaisten oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttid, ettd
ilmastonmuutoksen vaikutuksia arvioidaan ja sopeutumistoimia suunnitellaan saamelaisten omista
lihtokohdista kisin’.

Saamelaiskérdjilain 5 §:n mukaan Saamelaiskérdjien tehtdvind on pédattdd saamelaisten omaa kielti,
kulttuuria ja asemaa alkuperéiskansana koskevista asioista ja hoitaa ndihin liittyvid tehtdvid. Muissa
asioissa Saamelaiskérdjit edistdd saamelaisten itsemédrddmisoikeuden toteutumista.
Ilmastonmuutokseen sopeutuminen liittyy olennaisesti Saamelaiskiréjien lakisditeisiin tehtéviin,
koska ilmastonmuutoksella on merkittdvid vaikutuksia saamelaisten kieliin, kulttuuriin, perinteisiin
elinkeinoihin ja elinympéristoon®,

Esitys toteuttaa saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotusta 11, jonka mukaan
tulee laatia tutkittuun ja saamelaiseen perinteiseen tietoon perustuva ilmastonmuutokseen
sopeutumisohjelma.

Nykyinen resurssitilanne
Saamelaiskérijilld ei ole erillistd henkilo- eikd toimintaresurssia ilmastonmuutokseen sopeutumisen
suunnitelman valmisteluun.

Samanaikaisesti suunnitelman valmistelun kanssa on tarpeen tunnistaa ja edistéa sellaisia kiireellisid
ja vaikutuksiltaan merkittdviad ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteitd, joiden valmistelua
ei voida lykétd suunnitelmaprosessin valmistumiseen saakka. Téllaisia ovat esimerkiksi
poronhoitoon kohdistuvien ilmastonmuutoksesta aiheutuvien haittojen arviointi ja
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korvausjérjestelmien kehittdmiseen liittyva valmistelu sekd kalakantojen muutoksiin liittyvien
uusien toimintamallien edistiminen saamelaisten kotiseutualueella.

Esitetty mddrdraha ja kiyttotarkoitus

Saamelaiskérijit esittdd, ettd momentille 30.01.22 osoitetaan vuodelle 2028 90 000 euroa ja
vuodelle 2029 90 000 euroa saamelaisten ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelman
valmistelua varten. Kokonaisrahoitustarve kehyskaudelle 2028-2031 on 180 000 euroa.

Madérdraha jakautuisi
- Ilmastosopeutumisen suunnittelija: 70 000 euroa vuodessa
- Matka-, kuulemis- ja sidosryhmékulut: 10 000 euroa vuodessa
- Asiantuntija- ja toimintakulut: 10 000 euroa vuodessa

Yhden médriaikaisen, vaativan asiantuntijatason suunnittelijan palkkaaminen on vélttimatonta
riittdvin tietopohjan kokoamiseksi, saamelaisyhteison ja saamelaisten perinteisten elinkeinojen
harjoittajien osallistamisen toteuttamiseksi sekd ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelman
laatimiseksi. Hankkeen tavoitteena on tuottaa tietopohjaa, kehittda toimintamalleja sekd valmistella
saamelaisten ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelmaa osana maa- ja
metsdtalousministerion tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa.

[Imastosopeutumisen suunnittelijan keskeiset tehtivit

- Saamelaisten ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelman valmistelun koordinointi.

- Ilmastonmuutoksen vaikutuksia koskevan tiedon kokoaminen ja analysointi saamelaisten
kotiseutualueella.

- Saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin, kuten poronhoitoon, kalastukseen, metséstykseen,
kerdilyyn, duodjiin ja ndiden nykyaikaisiin harjoittamisen muotoihin, kohdistuvien
ilmastovaikutusten selvittiminen.

- Saamelaisen perinteisen tiedon dokumentointi sekd sen yhteensovittaminen tutkimustiedon
kanssa.

- Yhteisty0 viranomaisten, tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja saamelaisyhteisdjen kanssa.

- Tydpajojen, kuulemistilaisuuksien ja muiden osallistavien prosessien jarjestiminen
saamelaisten kotiseutualueella.

- Ilmastonmuutoksen vaikutusten arviointi saamen kieliin, kulttuuriin ja perinteisiin
elinkeinoihin.

- Kansallisten ja kansainvélisten ilmasto-, biodiversiteetti- ja sopeutumisverkostojen seuranta.

- Saamelaisten ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelman seka siihen liittyvien
toimenpide-ehdotusten laatiminen.

- Ilmastonmuutokseen liittyvien kiireellisten ja priorisoitujen sopeutumistoimenpiteiden
valmistelun ja toimeenpanon edistiminen yhteisty0ssd viranomaisten,
elinkeinonharjoittajien ja muiden sidosryhmien kanssa.

Mpyonteiset vaikutukset

- Saamelaisten mahdollisuudet osallistua omaa elinympéristodén koskevaan
ilmastosopeutumisen suunnitteluun vahvistuvat.

- Saamelaisten perinteinen tieto huomioidaan systemaattisemmin ilmastonmuutosta
koskevassa péadtoksenteossa.

- Saamelaisten kulttuurin, perinteisten elinkeinojen ja saamen kielten elinvoimaisuus sekéa
sopeutumiskyky vahvistuvat.

- Valtion ja Saamelaiskiréjien vélinen yhteistyd ilmastonmuutosta koskevissa kysymyksissa
paranee.

- Paatoksenteon tietopohja vahvistuu sekad kansallisella ettd alueellisella tasolla.
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Saamelaisten itsehallinnon toteutuminen ilmastonmuutosta koskevissa asioissa vahvistuu.
Saamelaisten perustuslaissa turvattujen kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutuminen
vahvistuu.

Kiireellisten ilmastonmuutokseen sopeutumistoimenpiteiden valmistelu ja edistiminen
mahdollistuu jo ennen varsinaisen sopeutumissuunnitelman valmistumista.
Saamelaiskérdjien lakisdéteisten tehtdvien hoitamisedellytykset paranevat.

YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen mukainen alkuperdiskansojen
osallistuminen omaa kulttuuriaan ja elinympéristddén koskevaan padtoksentekoon
vahvistuu.

Ehdotus edistdd saamelaisten itsehallinnon toteutumista, vahvistaa saamen kielten ja kulttuurin
elinvoimaisuutta, parantaa saamelaisten osallisuutta ilmastonmuutosta koskevassa paiatoksenteossa
sekd tukee Saamelaiskirdjien lakisditeisten tehtdvien hoitamista muuttuvissa ilmasto-olosuhteissa.
Liséksi se mahdollistaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan perustuvien ratkaisujen
valmistelun ja kiireellisten sopeutumistoimien edistdmisen jo suunnitelmatyon aikana.

Vaikutukset, mikili mddrdrahaa ei osoiteta
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saamelaisten ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelman valmistelu jaa
kéynnistymattd tai viivastyy merkittdvésti

sellaisten kiireellisten ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvien toimenpiteiden
valmistelu viivéstyy, joilla voidaan vastata jo tdlld hetkelld havaittaviin vaikutuksiin
saamelaisten perinteisissé elinkeinoissa ja elinympéristossa

saamelaisten ndkokulma ilmastopolitiikan valmistelussa heikkenee

perinteisen tiedon huomioiminen jaa puutteelliseksi

Saamelaiskérijilld ei ole riittdvid edellytyksid hoitaa ilmastonmuutokseen liittyvid
valmistelu- ja asiantuntijatehtivia

saamelaisten mahdollisuudet vaikuttaa omaa elinympéristdadn, kulttuuriaan, kieliddn ja
perinteisid elinkeinojaan koskeviin ilmastonmuutokseen liittyviin ratkaisuihin heikkenevit
edellytykset turvata perustuslaissa sdddettyja kielellisid ja kulttuurisia oikeuksia muuttuvissa
ilmasto-olosuhteissa heikkenevit

saamelaisten itsehallinnon toteuttaminen ilmastonmuutosta koskevissa kysymyksissi
vaikeutuu

viranomaisten ja Saamelaiskéréjien vilinen yhteisty6 sekd neuvotteluvelvoitteen
toteuttaminen heikkenevét

mahdollisuudet hyodyntda tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiorahoitusta tulevaisuudessa
heikkenevit

Saamelaiskérdjien kyky vastata kasvaviin ilmastonmuutosta koskeviin asiantuntija-,
valmistelu- ja vaikuttamistehtédviin jad merkittavésti puutteelliseksi.



Momentti 30.01.22 Tutkimus ja kehittiminen; Selvitys saamelaisen poronhoidon
hallinnosta ja hitatukijirjestelmasta

Oikeusperusta ja yhteys saamelaisten oikeuksiin

Saamelainen poronhoito on keskeinen osa saamelaisten perustuslaissa turvattua kulttuuria ja sithen
liittyvia perinteisid elinkeinoja. Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaisesti saamelaisilla
alkuperdiskansana on oikeus ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan. Myos kansainviéliset
ihmisoikeusvelvoitteet, kuten kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
27 artikla sekd YK:n alkuperidiskansojen oikeuksien julistus, turvaavat saamelaisten oikeuksia
harjoittaa ja kehittdd omaa kulttuuriaan.

Esitys tukee

- saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotusta 16, jonka mukaan
saamelaisesta poronhoidosta tulee sddtdd oma laki ja sille tulee luoda oma hallinto.
Lainsdddéantouudistus tulee valmistella yhteistydssd saamelaisten poronhoitajien ja
saamelaiskérdjien kanssa.

- saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotusta 18, jonka mukaan
porotuhojen arviointi ja porotuholain mukaiset korvaukset tulee hoitaa oikea-aikaisesti ja
viivyttelematta.

NyKkyinen resurssitilanne

Poronhoitolaissa hallintokdytédnté pohjautuu suomalaisen hallinnon malliin, joka on

vieras perinteiseen siidarakenteeseen perustuvalle saamelaiselle poronhoidolle. Nykyinen
poronhoitolaki ei tunnista saamelaisen poronhoitokulttuurin erityispiirteitd, kuten tapaoikeutta ja
poronhoitokidytanteitd, minkd seurauksena mydskdén saamelaisten perinteinen tieto ja tarpeet eivét
tule huomioiduksi esimerkiksi saamelaisten kotiseutualueen maankayton suunnittelussa.
Saamelaista poronhoitoa ei huomioida Paliskuntain yhdistyksen toiminnassa, eikd saamelaisen
poronhoidon ddni ja tarpeet padse sielld riittdvasti kuuluviin.

Samanaikaisesti poronhoidon toimintaympéristé on muuttunut nopeasti erityisesti
ilmastonmuutoksen seurauksena. Jaitavit sddilmiot, laidunolosuhteiden heikkeneminen seka
porotuhot ovat lisdnneet poikkeusolojen todennédkoisyyttd. Saamelainen poronhoito on kohdannut
tuhoisia laidunkatastrofeja vuosina 2019-2020, 2021-2022 ja 2023-2024, minké vuoksi
taloudelliset puskurit ovat monin paikoin ehtyneet ja tilanne uhkaa saamelaisen perinteisen
poronhoidon jatkuvuutta.

Nykyinen porovahinkojirjestelmd perustuu siihen, etti korvauksia maksetaan valtion varoista
laajoista ja odottamattomista porotalouteen kohdistuneista vahingoista, kun kyse on
poikkeuksellisista sdd- ja luonnonolosuhteista tai laajalle levinneestid eldintaudista. Korvauksen
maksamisen edellytyksend on mm. tuhon toteaminen tutkimuslaitoksen selvitykselld sekd se, ettd
olosuhteiden muuttuminen korvaukseen oikeuttavaksi tuhoksi todetaan valtioneuvoston péaatoksella.

Keskeinen ongelma on, ettd nykyjérjestelmé reagoi hitaasti, hallinnollisesti raskaasti ja jalkikéteisesti,
vaikka poronhoidossa suurimmat kustannukset syntyvét jo poikkeusolojen ilmetessd (muun muassa
lisd- ja hataruokinta, kulkeminen, kaluston kdytto, tyomairén kasvu). Liséksi arviointikriteerit eivat
ole seuranneet toimintaympariston muutosta: ilmastonmuutoksen seurauksena toistuvat jadtymis-,
homehtumis- ja jddkerrostilanteet ovat yleistyneet, jolloin “poikkeuksellisesta” on kiytannossi tullut
aiempaa pysyvampi olosuhde.

73



Esitetty méariraha ja kiyttotarkoitus

Saamelaiskérijit esittdd momentille 30.01.22 osoitetaan 100 000 euron médriraha vuodelle 2028
selvityksen toteuttamiseen saamelaisen poronhoidon hallinnon ja hététukijérjestelmén
kehittamiseksi.

Selvityksen tavoitteena on mm:
- arvioida edellytykset sdadtdd saamelaisesta poronhoidosta erilliselld lailla
- selvittdd saamelaisen poronhoidon omaan hallintoon liittyvét vaihtoehdot, tehtavit,
toimivaltuudet ja kustannukset
- arvioida nykyisen poronhoitolainsddddnnon suhdetta saamelaisen poronhoidon
erityispiirteisiin
- valmistella ehdotus saamelaisen poronhoidon hallintomalliksi
- selvittdd poronhoidon ennakollisen hitatukijirjestelmén toteuttamisvaihtoehdot
- arvioida hatitukijarjestelmén lainsdddantdmuutokset, rahoitustarpeet ja hallinnolliset
vaikutukset.
Selvitys toteutettaisiin Saamelaiskdrdjien johdolla yhteistydssd maa- ja metsidtalousministerion sekéd
oikeusministerion kanssa.

Myonteiset vaikutukset

Oikeudellinen vaikutus
- luo edellytykset saamelaisille alkuperdiskansana turvattujen oikeuksien toteutumiselle
poronhoitoa koskevassa sdintelyssa
- tukee perustuslain 17 §:n 3 momentin, saamelaiskéaréjélain ja kansainvilisten
alkuperdiskansaoikeuksien velvoitteiden toteutumista
- edistdi saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotuksen 16 toimeenpanoa.
Toiminnallinen vaikutus
- tuottaa pddtoksenteon tueksi tietoa saamelaisen poronhoidon hallinnon kehittdmisesti
- selvittdd edellytykset saamelaisen poronhoidon oman hallinnon perustamiselle
- luo pohjan poronhoidon ennakollisen hititukijarjestelméin rakentamiselle
- tukee viranomaisten mahdollisuuksia huomioida saamelaisen poronhoidon erityispiirteet
paitoksenteossa.
Kohderyhmiivaikutus
- vahvistaa saamelaisten poronhoitajien mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinkeinoaan
koskevaan valmisteluun ja paiatoksentekoon
- parantaa saamelaisen poronhoidon dénen ja tarpeiden huomioon ottamista hallinnossa
- tukee erityisesti saamelaisten kotiseutualueella harjoitettavaa saamelaista poronhoitoa.
Pitkén aikavilin vaikutus
- tukee saamelaisen poronhoidon jatkuvuutta sekd saamelaisalueen elinvoimaisuutta ja
huoltovarmuutta
- vahvistaa perinteisen tiedon ja poronhoitokédytanteiden sdilymisti
- parantaa saamelaisen poronhoidon kykya sopeutua ilmastonmuutoksen aiheuttamiin
muutoksiin
- luo perustan pysyville rakenteellisille uudistuksille poronhoidon hallinnossa ja
kriisitilanteiden hallinnassa.
- vahvistaa saamelaisten poronhoitoperheiden tulevaisuudenuskoa ja parantaa nuorten
mahdollisuuksia jatkaa perinteisen elinkeinon parissa.
Taloudellinen vaikutus
- mahdollistaa kustannustehokkaampien ja oikea-aikaisempien tukijirjestelmien kehittdmisen

74



- vihentéa riskid suurten porovahinkojen ja laidunkatastrofien aiheuttamille myShemmille
kustannuksille

- parantaa poronhoitajien mahdollisuuksia varautua poikkeusolosuhteisiin ja vihentda
taloudellista epdvarmuutta.

Vaikutukset, mikili miirarahaa ei osoiteta

Oikeudellinen vaikutus
- saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien, itsemddradamisoikeuden ja saamelaiskérdjélain
toteutumista poronhoitoa koskevissa asioissa ei pystytd vahvistamaan
- perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvatun saamelaisten oikeuden toteutuminen ylldpitéé ja
kehittdd omaa kulttuuriaan heikkenee, kun saamelaisen poronhoidon toimintaedellytyksié ei
pystytd kehittiméaan nykyistd paremmin
- saamelaisten totuus- ja sovintokomission esittimien poronhoitoa koskevien toimenpiteiden
toimeenpano viivastyy.
Toiminnallinen vaikutus
- saamelaisen poronhoidon hallintomallin kehittdminen jai kdynnistymaétta
- poronhoidon hititukijdrjestelmin valmistelu ei etene
- saamelaisen poronhoidon erityispiirteitd ei pystytd huomioimaan nykyistd paremmin
hallinnossa
Kohderyhmivaikutus
- saamelaisten poronhoitajien mahdollisuudet vaikuttaa omaa perinteisti elinkeinoaan
koskeviin rakenteisiin eivét parane
- saamelaisen poronhoidon déni jad edelleen puutteellisesti huomioiduksi nykyisessi
hallintojarjestelméssé ja padtoksenteossa
Pitkan aikavilin vaikutus
saamelaisen poronhoidon tulevaisuuteen liittyvét rakenteelliset ongelmat séilyvét
- ilmastonmuutoksen vaikutukset lisdévit edelleen poronhoidon haavoittuvuutta uhaten
jatkuvuutta ja huoltovarmuutta
- saamelaisen poronhoitokulttuurin jatkuvuus heikkenee.

- poronhoitoon liittyvin perinteisen tiedon, osaamisen ja kédytinteiden siirtyminen

sukupolvelta toiselle vaikeutuu
Taloudellinen vaikutus

- poronhoidon kriisitilanteisiin reagoidaan edelleen hitaasti ja jilkikéateisesti, mika lisda
saamelaisille poronhoitajille aiheutuvia taloudellisia menetyksid

- poronhoitajien taloudellinen epdvarmuus kasvaa

- saamelaisnuorten mahdollisuudet jatkaa perheen ja suvun elinkeinoa heikkenevit

- ennakoivien tukijédrjestelmien puuttuessa poronhoitajien toimeentuloon kohdistuvat riskit
kasvavat ja korvaus- seké tukitoimenpiteiden tarve lisddntyy myShemmin

- saamelaisen poronhoidon elinvoimaisuuden heikkeneminen véhentdi poronhoidon
harjoittamisen taloudellisia edellytyksid saamelaisten kotiseutualueella.

75



Momentti 30.01.22 Tutkimus ja kehittAiminen; saamelaisten kulttuurille
aiheutuvien kumulatiivisten vaikutusten arvioinnin kehittaminen

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskirijien lakisiiteisiin tehtiviin

Saamelaisille alkuperdiskansana turvattujen oikeuksien toteutuminen edellyttia, ettd
maankiyttohankkeiden, luonnonvarojen kiyton ja kaavoituksen vaikutukset saamelaisten kieleen,
kulttuuriin, perinteisiin elinkeinoihin ja muihin alkuperiiskansaoikeuksiin arvioidaan
asianmukaisesti.

Saamelaiskérdjilain 5 §:n mukaan Saamelaiskérdjien tehtdvini on pdattdd saamelaisten omaa kielti,
kulttuuria ja asemaa alkuperéiskansana koskevista asioista sekd hoitaa néihin liittyvid tehtdvia.
Kumulatiivisten vaikutusten arvioinnin kehittiminen liittyy suoraan Saamelaiskérdjien tehtdviin
edistdd saamelaisten oikeuksien toteutumista seki turvata saamelaisten kielen, kulttuurin ja
perinteisten elinkeinojen toimintaedellytyksia.

Saamelaisten kulttuurille aiheutuvien vaikutusten arvioiminen on kuitenkin yleisesti ottaen
puutteellista seké kaavoituksessa ettd maankdyttohankkeiden lupamenettelyissi. Erityisesti
kumulatiivisia vaikutuksia ei kdytdnndssé arvioida lainkaan. Tdma johtaa puutteellisiin
vaikutustenarviointeihin, saamelaisten oikeuksien toteutumisen heikkenemiseen seki
oikeusprosesseihin, jotka kuormittavat hallintotuomioistuimia.

Arvioinnin puutteellisuus on todettu myos kansainvélisissd ihmisoikeusvalvontaelimissd. YK:n
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevaa yleissopimusta valvova komitea sekd
lapsen oikeuksien komitea ovat kiinnittineet huomiota siithen, ettd malminetsintdd ja aluevarauksia
koskevissa paétoksissa ei ole arvioitu riittdvisti vaikutuksia saamelaisten oikeuksiin. Myds
hallintotuomioistuinten viimeaikaiset ratkaisut kullankaivulupia koskevissa asioissa ovat osoittaneet
puutteita kumulatiivisten vaikutusten arvioinnissa.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio on nostanut esiin maankayton, luonnonvarojen kdyton ja
ilmastonmuutoksen yhteisvaikutukset saamelaisten kulttuurille ja perinteisille elinkeinoille. Esitys
tukee erityisesti komission toimenpide-ehdotuksen nro 11 toimeenpanoa, jonka mukaan tutkittuun
ja perinteiseen tietoon perustuva ilmastonmuutokseen sopeutumisohjelma tulee laatia yhdessa
saamelaisen ilmastoneuvoston kanssa. Kumulatiivisten vaikutusten arvioinnin kehittdiminen
vahvistaa my0s komission esittiméaa tavoitetta turvata saamelaisten kieleen, kulttuuriin ja
perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvien vaikutusten nykyisti parempi tunnistaminen
padtoksenteossa.

Saamelaisten kulttuurille aiheutuvien kumulatiivisten vaikutusten arvioimisen kehittdminen seké
arvioinnin sisdllyttiminen maankéyttod koskevaan lainsddadantoon edellyttivit pitkdjanteista
kehittamistyo6ta ja poliittista sitoutumista.

NyKkyinen resurssitilanne

Saamelaisten kulttuurille aiheutuvien kumulatiivisten vaikutusten arviointiin ei tdlld hetkelld ole
olemassa riittdvid menetelmid, tietopohjaa tai vakiintuneita toimintamalleja. Viranomaisten kaytossa
ei ole yhteniistd menettelyé, jolla useiden samalle alueelle tai samaan saamelaiskulttuurin osa-
alueeseen kohdistuvien hankkeiden yhteisvaikutuksia voitaisiin arvioida.
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Tédmin seurauksena saamelaisten kotiseutualuetta koskevat maankdyttoon liittyvét paatokset eivét
perustu riittdvain tietoon hankkeiden kokonaisvaikutuksista saamelaisten kieliin, kulttuuriin ja
perinteisiin elinkeinoihin.

Esitetty miiriaraha ja kiyttotarkoitus

Saamelaiskérdjat esittdd momentille 30.01.22 osoitetaan 100 000 euron méariraha vuotuista
mairirahaa vuosille 2028-2030 saamelaisten kulttuurille aiheutuvien kumulatiivisten vaikutusten
arvioinnin kehittimiseen.

Mairdraha siséltdd yhden maardaikaisen erityisasiantuntijan palkka- ja sivukulut seké kehittdmis-,
kuulemis-, matka- ja asiantuntijapalveluiden kustannukset. Kehittdmistyon tavoitteena on luoda
menetelmat ja tietopohja kumulatiivisten vaikutusten arvioimiseksi sekd tukea arvioinnin
kéyttoonottoa maankdyttod koskevassa pddtoksenteossa ja lainsdddédnndssa.

Kumulatiivisten vaikutusten arvioinnin kehittdminen edellyttda:
1. kehittimisvaihetta (2028)
2. pilotointia (2029)
3. kéayttoonoton ja lainsdddantdvaikutusten arviointia (2030)

Myonteiset vaikutukset
Oikeudellinen vaikutus
- vahvistaa saamelaisille alkuperdiskansana turvattujen oikeuksien toteutumista
- tukee perustuslain 17 §:n 3 momentin, KP-sopimuksen 27 artiklan sekd YK:n
alkuperidiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen mukaisten oikeuksien toteutumista
- parantaa saamelaisten oikeuksiin kohdistuvien vaikutusten huomioon ottamista maankéayttoa
koskevassa paitoksenteossa
- vahvistaa saamelaisten mahdollisuuksia osallistua omaa kulttuuriaan ja perinteisia
elinkeinojaan koskevaan valmisteluun ja paitoksentekoon
Toiminnallinen vaikutus
- parantaa viranomaisten mahdollisuuksia arvioida maankdyttohankkeiden vaikutuksia
kokonaisuutena
- vahvistaa paitoksenteon tietopohjaa
- tukee kumulatiivisten vaikutusten arvioinnin kéyttoonottoa lainsdadénndssa ja kiaytainnon
paitoksenteossa
- yhtendistié vaikutusten arviointia eri hallinnonaloilla
- vahvistaa tutkittuun tietoon ja saamelaisten perinteiseen tietoon perustuvaa paitoksentekoa
Kohderyhmivaikutus
- parantaa saamelaisten mahdollisuuksia saada oikeutensa huomioiduksi maankéyttoa
koskevassa paitoksenteossa
- tukee saamelaisten yhteisdjen, kieliryhmien ja perinteisten elinkeinojen harjoittajien asemaa
- parantaa saamelaisten poronhoitajien, kalastajien, metsastdjien, kerdilijéiden ja duodjin
harjoittajien mahdollisuuksia saada toimintaympéristoonsa kohdistuvat vaikutukset
huomioiduiksi
Pitkén aikavilin vaikutus
- vahvistaa saamelaiskulttuurin, saamen kielten ja perinteisten elinkeinojen sdilymisen
edellytyksid
- auttaa ehkdisemiin maankéyttohankkeiden yhteisvaikutuksista aiheutuvia haitallisia
seurauksia
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- vdhentédd saamelaisten oikeuksiin kohdistuvien kielteisten vaikutusten kasautumista
- vahvistaa saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa kulttuuriaan muuttuvissa
ympdéristoolosuhteissa
Taloudellinen vaikutus
- vidhentdd myShemmin tarvittavien korjaavien toimenpiteiden, korvausjirjestelmien ja
oikeusprosessien kustannuksia
- parantaa paitoksenteon ennakoitavuutta

- vihentdd myohemmin tarvittavien korjaavien toimenpiteiden kustannuksia

- vahentda riskid siitd, ettd maankayttohankkeiden yhteisvaikutukset heikentdvit saamelaisten
perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytyksid

- vahvistaa saamelaisten kotiseutualueen elinvoimaisuutta ja perinteisiin elinkeinoihin
perustuvaa toimeentuloa

Vaikutukset, mikili maidrarahaa ei osoiteta
Oikeudellinen vaikutus
- perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvatun saamelaisten oikeuden ylldpitdd ja kehittdd omaa
kieltdén ja kulttuuriaan toteutumista ei pystytd vahvistamaan maankayttod koskevissa
prosesseissa
- saamelaisten kieltd, kulttuuria ja perinteisié elinkeinoja koskevien vaikutusten huomioon
ottaminen paédtoksenteossa jad edelleen puutteelliseksi
- saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien toteutumista ei pystytd vahvistamaan suunnitellulla
tavalla
- saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellon ja kumulatiivisten vaikutusten arvioinnin
siséllyttdminen lainsdddantdoon viivéstyy
Toiminnallinen vaikutus
- viranomaisilla ei ole kiytettidvissdén riittdvid menetelmia tai tietopohjaa kumulatiivisten
vaikutusten arviointiin
- maankéayttod koskeva paitoksenteko perustuu edelleen puutteelliseen vaikutusten arviointiin
- saamelaisten kulttuuriin kohdistuvien yhteisvaikutusten tunnistaminen jai puutteelliseksi
Kohderyhmiivaikutus
- saamelaisten yhteisdjen ja perinteisten elinkeinojen harjoittajien mahdollisuudet saada
vaikutuksensa huomioiduksi eivét parane
- saamelaisten kotiseutualueella toteutettavien hankkeiden vaikutukset voivat kohdistua
yhteisoihin ilman riittdvdd kokonaisarviointia
- saamelaislasten ja -nuorten mahdollisuudet ylldpitdéd yhteyttd omaan kulttuuriinsa, kieleensa
ja perinteisiin elinkeinoihin voivat heikentya toimintaympériston muutosten seurauksena
Pitkiin aikavilin vaikutus
- maankéyttohankkeiden yhteisvaikutuksista aiheutuvat haitat saamelaisten kulttuurille voivat
kasautua edelleen
- saamen kielten, perinteisten elinkeinojen ja saamelaiskulttuurin toimintaedellytysten
heikkenemisen riski kasvaa
- saamelaisten oikeuksiin liittyvien kansallisten ja kansainvilisten huomautusten seké
korjaustarpeiden miéré voi lisdéntyd
- saamelaisten mahdollisuudet sopeutua maankéyton, luonnonvarojen kdyton ja
ilmastonmuutoksen yhteisvaikutuksiin heikkenevat
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Taloudellinen vaikutus

- puutteellisista vaikutustenarvioinneista aiheutuvien valitus- ja oikeusprosessien madrd voi
kasvaa

- puutteellisen valmistelun aiheuttamat kustannukset voivat siirtyd mydhempiin vaiheisiin ja
kasvattaa julkisia kustannuksia pitkdlld aikavalilla.

- maankéyttohankkeiden yhteisvaikutuksista aiheutuvat haitat voivat heikentdd saamelaisten
perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytyksii ja lisdtd niihin kohdistuvia taloudellisia
menetyksid

5. TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALAA KOSKEVAT EHDOTUKSET

Momentti 32.20.40 Tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen;
Saamelaiselinkeinorahasto

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtdiviin
Saamelaisten perinteisten elinkeinojen, kuten poronhoidon, kalastuksen, metsdstyksen ja késityon,
elinvoimaisuus on keskeinen osa saamelaista kulttuuria ja itsehallinnon sisaltoa.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio luovutti loppuraporttinsa padministerille,
Saamelaiskérdjille ja kolttien kyldkokoukselle 4.12.2025. Loppuraporttiin siséltyi 68 toimenpide-
ehdotusta. Ehdotus nro 12 kasitteli saamelaisen elinkeino- ja ilmastorahaston perustamista: ~’Valtion
tulee perustaa saamelainen elinkeino- ja ilmastorahasto saamelaiskéréjien yhteyteen. Rahaston
avulla voidaan tukea saamelaisten perinteisten elinkeinojen ilmastotoimia ja kannattavuutta.”

Euroopan komissio antoi 9.12.2025 uuden tidytantdonpanopéitoksen koskien porojen ja
porotuotteiden tuotantoon sekd kaupan pitdimiseen Suomessa myonnettivien kansallisten tukien
sallimista (C(2025) 8458 final). Sdédolojen ja eldintautien poronhoidolle aiheuttamien vahinkojen
korvaamista sekd saamelaista poronhoitoa tukevia toimenpiteitd koskevaan toimenpideluokkaan on
varattu yhteensi 10 miljoonan euron vuotuinen médrirahakatto. Taytdntoonpanopddtoksen
perusteella Suomen valtiolla on mahdollisuus rahoittaa toimenpiteitd, joilla tuetaan alkuperdiskansa
saamelaisten poronhoitoa.

Saamelaiselinkeinorahaston perustaminen Saamelaiskérdjien yhteyteen mahdollistaa saamelaisen
poronhoidon sekd muiden perinteisten saamelaiselinkeinojen tukemisen ja kehittimisen
saamelaisten perustuslaillisia oikeuksia kunnioittavalla tavalla.

Saamelaiselinkeinorahasto toteuttaa uudistettua saamelaiskérdjilakia vahvistamalla
Saamelaiskérdjien itsemédrddmisoikeutta ja 5 §:n mukaista oikeutta paittdd saamelaisten omaa
kulttuuria koskevista asioista. Elinkeinorahaston kautta Saamelaiskaréjit pystyisi osoittamaan tukea
saamelaiselle innovaatio- ja kehittimistoiminnalle sekd saamelaisten perinteisille elinkeinoille.

Nykyinen resurssitilanne

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kehittamisedellytykset ovat puutteelliset. Elinkeinojen
edistdmistd on pyritty tukemaan eri toimenpitein, mutta kohdennettu ja pitkdjanteinen
rahoitusratkaisu puuttuu. Nykyiset yleiset rahoitusinstrumentit eivit kata saamelaiselinkeinoille
kohdennettua ja kulttuurisesti tarkoituksenmukaista rahoitusta.
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Saamelaiskérdjit on useassa yhteydessé esittédnyt tyo- ja elinkeinoministeridlle sekd maa- ja
metsitalousministeridlle saamelaiselinkeinorahaston perustamista perinteisten elinkeinojen,
innovaatioiden ja saamelaiskulttuurin kehittamiseksi.

Esitetty mdidirdraha ja kiiyttotarkoitus
Saamelaiskérdjat esittdd, ettd momentille 32.20.40 osoitetaan 860 000 euron vuotuinen mééraraha
saamelaiselinkeinorahaston perustamiseksi vuodesta 2028 alkaen.

Maérarahaehdotuksen mitoitusperusteet

- Ehdotus siséltii elinkeinorahaston hallinnointikulut sekd varsinaisen innovointi- ja
kehittdmistuen.

- Maérdrahasta 70 000 euroa varattaisiin saamelaiselinkeinojen kehittdmisesti vastaavan
virkahenkilon palkkakuluihin, 10 000 euroa elinkeino- ja oikeuslautakunnan lisddntyviin
kokouskuluihin ja loput 780 000 euroa jaettaisiin varsinaisena innovointi- ja
kehittdmistukena.

- Maéérdraha on mitoitettu ottamalla huomioon saamelaisten kotiseutualueen laajuus, alueen
saamelaisten erilaiset olosuhteet ja toimintaympéristot ja sitd kautta erilaiset
kehittdmistarpeet seké eri elinkeinojen tasapuolinen tukeminen.

Saamelaiselinkeinorahaston tarkoituksena on tuottaa erityisesti saamelaisten tarpeisiin uusia
tuotteita, palveluja ja menetelmid, joilla voidaan edesauttaa saamelaiskulttuurin ja saamelaisten
perinteisten elinkeinojen kehittdmistd sekd kykya vastata nykypéivin ja tulevaisuuden elinkeinojen
kohtaamiin haasteisiin. Elinkeinorahasto kannustaa saamelaisia oman elinkeinonsa kehittimiseen ja
uusien innovaatioiden ideointiin ja jatkojalostukseen. Samalla se tukee saamelaisten perinteisen
tiedon sdilyttdmista.

Saamelaiselinkeinorahaston hallinnoinnista vastaisi Saamelaiskaréjét, jonne perustettaisiin
saamelaiselinkeinojen kehittimisestd vastaavan erityisasiantuntijan virka. Saamelaiskiréjien
elinkeino- ja oikeuslautakunta késittelisi saapuneet hakemukset ja jakaisi rahastosta innovointi- ja
kehittdmistuen hakujaksoittain ennalta sovittujen kriteerien mukaisesti.

Mpyonteiset vaikutukset
- vahvistaa saamelaisten kotiseutualueen elinvoimaisuutta
- mahdollistaa uusien innovaatioiden kehittdmisen
- kannustaa saamelaiseen yrittdjyyteen
- tukee saamelaisnuorten paluumuuttoa
- tukee saamelaisten perinteisen tiedon sédilymistd ja hyddyntdmistd uusissa innovaatioissa
- vahvistaa saamelaisten perinteisten elinkeinojen elinvoimaisuutta
- edistdd padministeri Orpon hallitusohjelman toimeenpanoa
- toteuttaa saamelaisten totuus- ja sovintokomission loppuraportin toimenpide-ehdotuksessa
nro 12 valtiolle osoitettua toimenpidetta.

Vaikutukset, mikili mddrdirahaa ei osoiteta
Mikali méaardrahaa el osoiteta:

- saamelaiselta elinkeinokentiltd jaad edelleen puuttumaan rahoitusinstrumentti kulttuurin ja
elinkeinojen kehittdmistd ja innovointia varten

- saamelaisten perinteisten elinkeinojen kehittimiseen ei synny kohdennettua ja pitkdjanteista
rahoitusratkaisua

- saamelaisista lahtokohdista toteutettavien innovaatioiden kehittdminen vaikeutuu

- saamelaisten perinteisen tiedon sdilyttdmisté ja hyodyntédmisté ei voida tukea
suunnitelmallisesti
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- saamelaiseen yrittdjyyteen, tyollistymiseen ja saamelaisnuorten paluumuuttoon liittyvét
mahdollisuudet jaavit hyodyntamatta

- Saamelaiskardjille el muodostu rahoitusvilinettd, jolla se voisi tukea saamelaiselinkeinojen
innovaatio- ja kehittimistoimintaa

- saamelaisten totuus- ja sovintokomission loppuraportin toimenpide-ehdotus nro 12 jii télta
osin toteuttamatta

- Euroopan komission tdytdntdonpanopdatoksen mahdollistamia saamelaista poronhoitoa
tukevia toimia ei voida hyodyntdé suunnitellun rahaston kautta.

6. SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALAA KOSKEVAT
EHDOTUKSET

Momentti 33.60.36 Valtionavustus saamenKkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi ja kehittimiseksi

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtiviin

Erillinen valtionavustus on keskeisessa roolissa saamelaisten itsehallinnon kéytdnnon
toteuttamisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa. Saamelaiskérdjdlain (414/2025) 5 §:n mukaan
Saamelaiskérdjien tehtdvind on paattad saamelaisten omaa kielté, kulttuuria ja asemaa
alkuperdiskansana koskevista asioista ja hoitaa néihin liittyvid tehtdvia.

Saamelaiskérdjédlain 8 §:n mukaan: ”Saamelaiskérdjat paattda saamelaiskirdjien kautta
myOnnettivistd avustuksista. Tehtdvda hoitaessaan saamelaiskérdjat toimii
valtionapuviranomaisena. Saamelaiskérdjien kautta myonnettdvien avustusten on kuuluttava
saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon piiriin.”

Valtionavustuksen kautta vahvistetaan saamelaisten itseméaaraamisoikeuden sekd saamelaisten kieltd
ja kulttuuria koskevan itsehallinnon toteutumista sosiaali- ja terveydenhuollossa. Saamelaiskérdjien
hallinnoima valtionavustus mahdollistaa rahoituksen kohdentamisen saamelaisvieston
hyvinvoinnin ja terveyden kannalta vaikuttaviin palveluihin saamelaisten omien tarpeiden ja
painopisteiden mukaisesti.

Saamelaisten asema alkuperidiskansana edellyttda, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
suunnittelussa, rahoituksessa, jarjestimisessd, toteuttamisessa ja arvioinnissa otetaan huomioon
saamelaisten kielellisten oikeuksien lisdksi heiddn kulttuurinsa, eliméntapansa, yhteisolliset
rakenteensa ja itsemédédrdadmisoikeutensa. Saamelaisilla tulee olla tosiasialliset mahdollisuudet
osallistua heitd koskevien palvelujen valmisteluun ja kehittdmiseen seké vaikuttaa palvelujen
sisaltoon.

Alkuperiiskansaoikeuksien toteutuminen edellyttdd myos kulttuurisesti turvallisia palveluja.
Kulttuurisella turvallisuudella tarkoitetaan tdssd yhteydessa sitd, ettd palveluissa tunnistetaan
saamelaiset alkuperdiskansana ja otetaan asianmukaisesti huomioon heidén kielensé, kulttuurinsa,
oikeutensa ja erityiset palvelutarpeensa. Omakieliset ja kulttuurinmukaiset palvelut vahvistavat
asiakkaan mahdollisuutta tulla ymmaérretyksi sekd parantavat palvelujen laatua, vaikuttavuutta ja
turvallisuutta. Saamelaiskirdjien alustavassa kannassa kulttuurinen turvallisuus ja
saamelaisndkokulma edellytetdén siséllytettdviksi rakenteellisesti osaksi sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujérjestelmaa.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotuksen 35 mukaan saamelaisndkdkulma
tulee siséllyttdd osaksi yleisté sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja saamelaisilla tulee olla mahdollisuus
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valita omakielisid ja kulttuurinmukaisia palveluja koko maassa. Saamelaiskérdjien alustavan kannan
mukaan nédiden palvelujen toteutuminen tulee turvata lainsddddnnon, rahoituksen ja ohjauksen
keinoin.

Saamelaiskérdjien roolia saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
toteuttamista ja kehittdmistd koskevaan valmisteluun ja paatoksentekoon osallistumisessa on
vahvistettu. Toimeenpano edellyttdd Saamelaiskdrdjien, valtion viranomaisten, hyvinvointialueiden
ja muiden keskeisten toimijoiden tiivistd yhteistyota.

Nykyinen resurssitilanne

Saamenkieliset ja kulttuurinmukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut toteutuvat lainsddddnnosta
huolimatta heikosti ja sattumanvaraisesti. Saamenkielisen henkiloston saatavuus on keskeinen
haaste, minké vuoksi palvelun toteutuminen saamen kielelld riippuu usein yksittdisistad
kielitaitoisista tyontekijoistd. Erityinen pula on inarin- ja koltansaamenkielisestd henkilstosta.

Palvelujen ohjauksessa, suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa ei aina huomioida
alkuperdiskansaoikeuksia eikéd saamelaisille keskeisia periaatteita, kuten kulttuurista turvallisuutta
ja itsemédrddmisoikeutta. Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaisten
mahdollisuudet saada saamenkielisid palveluja ovat erityisen puutteelliset.

Suomi on saanut kansainvilisiltd ihmisoikeuksien toimeenpanoa valvovilta elimilté useita
suosituksia saamenkielisten palvelujen saatavuuden parantamisesta. [lman rakenteellisia muutoksia
saamelaisten yhdenvertaisuus sosiaali- ja terveydenhuollossa ei toteudu. Omakieliset ja
kulttuurisesti turvalliset palvelut ovat keskeisid saamelaisten terveyden, hyvinvoinnin ja
potilasturvallisuuden kannalta.

Valtion talousarviossa on vuodesta 2002 ollut erillinen valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseen ja kehittimiseen. Valtionavustus on keskeinen keino vaikuttaa
palvelujen saatavuuteen, mutta sen nykyinen kdytto painottuu ikdéintyneiden kotiin vietdviin
palveluihin. Valtionavustuksella toteutetut palvelut ovat vahvistaneet turvallisuuden tunnetta ja
luottamusta ymmarretyksi tulemiseen. Saamelaiskérijit nikee saadun palautteen perusteella selkeédn
tarpeen laajentaa valtionavustuksen kiyttokohteita, mutta nykyinen maariraha ei mahdollista uusien
toimien kdynnistamista.

Vaikka Lapin hyvinvointialueen rahoitukseen sisiltyy saamenkielisten lukuméiréén perustuva
lisdosa, Saamelaiskardjilld ei ole tosiasiallista vaikutusmahdollisuutta sen kdyttoon.
Hyvinvointialueen toimintaan kohdistuvat sdistopaineet korostavat erillisen valtionavustuksen
merkitystd. Saamenkielisten palvelujen tarpeeseen vaikuttavat muun muassa:

- vieston ikdintyminen

- harva palveluverkko

- saamenkielisen henkil6ston puute

- kielenelvytystyon tulokset

- lisdantynyt tietoisuus alkuperiiskansaoikeuksista

- saamelaisten asuminen eri puolilla Suomea

- yhteiskunnassa ja ympéristossé tapahtuvat muutokset.

Esitetty mddrdraha ja kdyttotarkoitus
Saamelaiskéridjit esittdd momentille 33.60.36 vuosittain 3,33 miljoonan euron méérirahaa
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseen ja kehittdmiseen.

Maiidrarahan mitoituksessa on huomioitu saamelaisvéeston palvelutarpeet:
e ikddntyneiden kotiin vietdvissa palveluissa ja asumispalveluissa
e mielenterveyspalveluissa
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perhetydssa

sosiaalitydssd

sairaanhoidossa ja terveydenhoidossa
suun terveydenhuollossa
palveluohjauksessa

kuntoutuksessa

hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa
asiointitulkkitoiminnassa.

Mitoituksessa on kiinnitetty erityistd huomiota palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen siten, etta
palveluja voitaisiin tarjota:

kaikilla kolmella Suomessa eldvilld saamen kielelld
eri ikd- ja asiakasryhmille

saamelaisten kotiseutualueella ja sen ulkopuolella
alueellisesti kattavasti.

Saamelaiskirajat esittai lisiksi, etti momentin kiyttotarkoitus muotoillaan siten, etti
valtionavustusta voidaan kohdentaa seka saamenkielisten etti kulttuurinmukaisten sosiaali-
ja terveyspalvelujen turvaamiseen ja kehittiimiseen.

Rahoituksen lisddmisen ohella saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen saatavuuden
vahvistaminen edellyttdd pitkdjanteistd yhteistyOti sosiaali- ja terveysministerion,
valtiovarainministerion, hyvinvointialueiden, Saamelaiskérdjien, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen, oppilaitosten ja muiden keskeisten toimijoiden kesken. Kehittimistarpeet koskevat
lainsdddént6d, rahoitusmalleja, ohjausta, arviointia, toimintamalleja sekd saamenkielisen
henkildston saatavuutta.

Saamenkielisen henkildston saatavuuden parantamiseksi tarvitaan valtakunnallista kehittdmistyota.
Liséksi eri hyvinvointialueilla kdytettdvissd oleva saamenkielinen henkildstoresurssi tulee tunnistaa
ja saamenkielisten palvelujen kdytto yli hyvinvointialuerajojen mahdollistaa.

Mpyonteiset vaikutukset

- vahvistaa saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta

- edistdd yhdenvertaisuuden sekd saamelaisten kielellisten, kulttuuristen ja
alkuperiiskansaoikeuksien toteutumista

- mahdollistaa palvelujen tarjoamisen pohjois-, inarin- ja koltansaameksi

- parantaa palvelujen saatavuutta saamelaisten kotiseutualueella ja sen ulkopuolella

- mahdollistaa palvelujen kohdentamisen eri iké- ja asiakasryhmille

- mabhdollistaa valtionavustuksen kiyttokohteiden laajentamisen nykyistd monipuolisempiin
palveluihin

- vahvistaa saamelaisvéeston turvallisuuden tunnetta ja luottamusta ymmaérretyksi tulemiseen

- parantaa palvelujen kulttuurista turvallisuutta, laatua, vaikuttavuutta ja potilasturvallisuutta

- vahvistaa saamelaisten mahdollisuuksia eldd hyvii eldmaa osana omaa yhteis6dén, sukuaan
ja kulttuuriaan

- varmistaa, ettd saamelaisten kulttuuri, eliméntapa, yhteisolliset rakenteet ja erityiset
palvelutarpeet huomioidaan palvelujen suunnittelussa ja toteuttamisessa

- vahvistaa saamelaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia palvelujen ohjauksessa,
rahoituksessa, suunnittelussa, kehittdmisessd, toteuttamisessa ja arvioinnissa

- vahvistaa saamelaisten itsemadrddmisoikeuden ja kulttuuri-itsehallinnon toteutumista
sosiaali- ja terveydenhuollossa
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varmistaa, ettd palveluja voidaan kehittdd saamelaisten omien tarpeiden ja painopisteiden
mukaisesti

vahvistaa Saamelaiskirdjien lakisdéteistd ja itsehallinnollista roolia valtionavustuksen
hallinnoinnissa

tukee saamenkielisen ja kulttuurisesti osaavan henkildston saatavuuden kehittdmisti
vahvistaa saamelaisvdeston hyvinvointia ja luottamusta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujdrjestelmiin

edistdd saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotuksen 35 toimeenpanoa
siten, ettd saamelaisndkdkulma ja kulttuurinen turvallisuus sisdllytetddn rakenteellisesti
osaksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa

Vaikutukset, mikdli mddrdrahaa ei osoiteta
Oikeudellinen vaikutus:

Saamelaisten kielellisten, kulttuuristen ja alkuperéiskansaoikeuksien tosiasiallinen
toteutuminen sosiaali- ja terveydenhuollossa heikkenee.

Saamelaisten itsemédédrdadmisoikeus ja mahdollisuudet vaikuttaa heitd koskevien palvelujen
sisdltdéon, painopisteisiin ja toteuttamiseen jadvéat puutteellisiksi.

Saamelaiskéridjien itsehallinnollinen rooli heikkenee, jos momentin kaytttarkoitus estdd
rahoituksen kohdentamisen palvelujen toteuttamiseen.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotuksen 35 toimeenpano
vaikeutuu.

Suomen saamia kansainvilisid suosituksia saamenkielisten palvelujen saatavuuden
parantamisesta ei pystytd toimeenpanemaan riittdvisti.

Toiminnallinen vaikutus:

Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen heikko ja
sattumanvarainen saatavuus jatkuu.

Valtionavustuksen kdyttokohteita ei voida laajentaa vastaamaan saamelaisvéeston
palvelutarpeita.

Uusia saamenkielisid ja kulttuurinmukaisia palveluja ei voida kdynnistaa.

Palvelujen toteutuminen saamen kielella jaa riippuvaiseksi yksittdisistd kielitaitoisista
tyontekijoista.

Saamelaiskérdjien mahdollisuudet kohdentaa rahoitusta saamelaisvédeston hyvinvoinnin ja
terveyden kannalta vaikuttaviin toimiin jaévit riittdmattomiksi.

Kohderyhmiivaikutus:

Erityisesti inarin- ja koltansaamenkielisten palvelujen saatavuus jad puutteelliseksi.
Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaisten mahdollisuudet saada
omakielisid ja kulttuurinmukaisia palveluja eivit parane.

Saamelaisten mahdollisuus valita omakielisid ja kulttuurinmukaisia palveluja koko maassa
ei toteudu.

Saamelaisten kulttuuria, eldméantapaa, yhteisollisid rakenteita ja erityisid palvelutarpeita ei
pystytd huomioimaan palveluissa riittdvasti.

Saamelaisten turvallisuuden tunne ja luottamus ymmarretyksi tulemiseen palvelutilanteissa
heikkenevit.

Pitkdn aikavilin vaikutus:
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Palvelujen kielellinen, alueellinen ja eri saamen kielten vélinen yhdenvertaisuus ei toteudu.
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osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelméaa.

Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen kehittiminen jaa puutteelliseksi.



- Saamelaisten mahdollisuudet saada omakielisid ja kulttuurinmukaisia palveluja
yhdenvertaisesti eri puolilla Suomea eivit parane.

Taloudellinen vaikutus

- Hyvinvointialueiden sddstdpaineet kasvattavat riskid saamenkielisten palvelujen edelleen
heikkenemisesté.

- Palvelujen laatu, vaikuttavuus ja potilasturvallisuus voivat heikentya.

- Riittdmiton rahoitus lisdi tulevien vuosien korjaavien toimenpiteiden ja palvelujen
kehittdmisen tarvetta.

- Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen saatavuuden puutteet voivat kasvattaa
pitkdn aikavilin kustannuksia niin palvelunkayttdjille kuin

- palvelujérjestelmélle ettd hyvinvointialueille.

Momentti 33.60.63 Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan:
saamenkielisen vaeston palvelutarpeiden huomioon ottaminen

Oikeusperusta ja yhteys Saamelaiskdrdjien lakisddteisiin tehtdiviin

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminta perustuu sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annettuun
lakiin (1230/2001). Lain tarkoituksena on luoda ja yllapitdd koko maan kattava alueellinen
yhteistydrakenne sosiaalialan perus- ja erityisosaamisen edistimiseksi sekéd turvata alueellista
yhteistyotd edellyttavit erityis- ja asiantuntijapalvelut. Osaamiskeskustoiminnan tehtdviin kuuluvat
mm. sosiaalialan asiantuntemuksen kehittdminen ja vélittiminen, perus- ja erityispalvelujen
kehittdminen, koulutuksen ja kdytdnnon tyon yhteyden vahvistaminen sekd sosiaalialan tutkimus-,
kokeilu- ja kehittdmistoiminta.

Sosiaalialan osaamiskeskusten tehtdvit ovat laissa sdddetty ja perustuvat sosiaalialan
osaamiskeskuksia koskevaan lakiin (1230/2001) sekd muutettuun valtioneuvoston asetukseen
(582/2024). Asetuksen muutokset tulivat voimaan 1.7.2025, ja asetus on voimassa toistaiseksi.

Asetuksen 4 §:n mukaan Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle maksetaan erityiseni
valtionavustuksena 1,5 prosenttia osaamiskeskusten valtionavustuksen kokonaisméérasté
saamenkielisen véeston palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi tarpeellisiin tehtdviin. Sosiaali- ja
terveysministerio ja Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus sopivat tarkemmin
valtionavustuksen kéytosta.

Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen toimialueeseen kuuluvat Lapin, Pohjois-
Pohjanmaan, Kainuun ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueet. Saamelaisvdeston palvelutarpeiden
huomioon ottamista koskevien tehtdvien vastuulliseksi toimijaksi on mééritelty Saamelaiskérdjét.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd (612/2021) velvoittaa kuntia ja hyvinvointialueita
seuraamaan asukkaidensa elinoloja, hyvinvointia ja terveyttd sekd niihin vaikuttavia tekijoita
alueittain ja véestoryhmittdin. Lapin hyvinvointialueella ja saamelaisten kotiseutualueen kunnissa
tdman toteutuminen edellyttdd, ettd alkuperdiskansa saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset tarpeet
sekd oikeudet huomioidaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisty0ssa.

Maiérdrahaesitys liittyy Saamelaiskérdjistd annetun lain (414/2025) 5 §:ssd sdéddettyyn
Saamelaiskérdjien tehtivadn padttdd saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa
alkuperdiskansana koskevista asioista, hoitaa ndihin liittyvid tehtdvid sekd muissa asioissa edistdd
saamelaisten itsemaarddmisoikeuden toteutumista. Lain 2 §:n mukaan valtion talousarviossa on
varattava riittivd méérdraha laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen.
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Esitys tukee Suomen perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvattua saamelaisten oikeutta yllépitad ja
kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan sekd 121 §:n 4 momentissa turvattua saamelaisten kielta ja
kulttuuria koskevaa itsehallintoa. Sosiaalipalvelujen kehittimiseen, palvelutarpeiden arviointiin ja
saamelaisia koskevaan tiedontuotantoon ja hyvinvoinnin edistimiseen osallistuminen on osa nididen
oikeuksien kédytdnnon toteuttamista.

Saamelaiskérdjilain 9 §:n yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite sekd 9 a ja 9 b §:n sisiltod ja
menettelyd koskevat velvoitteet edellyttavit, ettd Saamelaiskérdjille turvataan oikea-aikainen ja
tosiasiallinen mahdollisuus osallistua saamelaisten oikeuksiin vaikuttavien sosiaalipalvelujen,
osaamiskeskustoiminnan ja YTA-rakenteiden valmisteluun. Osallistumisen toteutuminen edellyttda
Saamelaiskérdjiltd riittdvdad valmistelu-, tutkimus- ja asiantuntijakapasiteettia.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen toimeenpanoa
valvova komitea on vuonna 2021 kiinnittinyt huomiota saamelaisten syrjintdén ja
ndkymattdmyyteen yhteiskunnassa.

Esitys edistdd saamelaisten totuus- ja sovintokomission toimenpide-ehdotuksen 35 toimeenpanoa
vahvistamalla saamelaisvédeston palvelutarpeita koskevaa tietopohjaa ja luomalla pysyvén
asiantuntijarakenteen saamelaisnikdkulman sisdllyttdmiseksi sosiaali- ja terveyspalvelujen
suunnitteluun, kehittdmiseen ja arviointiin.

Nykyinen resurssitilanne
Nykyinen 1,5 prosentin rahoitusmalli

Voimassa olevan asetuksen mukaan saamenkielisen véeston palvelutarpeiden huomioon ottamista
koskeva erityinen valtionavustus méddraytyy 1,5 prosentin osuutena sosiaalialan osaamiskeskusten
valtionavustuksen kokonaismééristd. Rahoitus maksetaan Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskukselle, joka ohjaa rahoituksen Saamelaiskarijille.

Valtion vuoden 2026 talousarviossa momentin 33.60.63 mééraraha oli 1,3 milj euroa. Tésti laskettu
1,5 prosentin osuus saamenkielisen vdeston palvelutarpeisiin on 18 750 euroa.

Nykyinen prosenttiperusteinen rahoitus ei perustu saamenkielisen vdeston palvelutarpeiden
huomioon ottamiseksi tarvittavien tehtdvien mairéén, henkilostotarpeeseen tai toteuttamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Rahoitus pienenee osaamiskeskusten kokonaisvaltionavustuksen
pienentyessi, vaikka tehtidvien siséltd, laajuus ja niihin liittyvit osaamisvaatimukset eivét
vastaavasti vdhene.

Nykyiset henkiloresurssit ja toimintataso

Vuosina 2025-2026 Saamelaiskardjilla ei ollut kiytettavissd Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskuksen saamelaisyksikdsséd suunnittelijaresurssia. Kéytettdvissa ollut rahoitus on
kohdennettu erillisselvityksen tekemiseen, koska silld ei voitu palkata tyontekijéa.

Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen vuoden 2026 henkildstdresurssiin ei siséltynyt
erillistd saamelaisosaamista. Saamelaisvieston palvelutarpeiden huomioon ottamista koskevaa
tehtévia ei siten ole voitu jarjestdd pysyvén henkildston ja jatkuvan toimintamallin varaan.

YTA-alueelle suunniteltu YTA-konttori ja muodostettava OSKE-yhteistyokokonaisuus/
organisaatiomuutos tarvitsevat lisdresursseja valmistelutyohon sekd sdédnnolliseen toiminnan
ylldpitoon. Oske-toimintaan on suunniteltu pysyvéisluonteisesti varattavan 1,3 henkilGresurssia.
Néama resurssit eivat sisdlld saamelaisosaamista. Lisdksi saamelaisten kulttuurinen
itsemédrddmisoikeus velvoittaa huomioimaan Saamelaiskérdjien osallisuuden saamelaisia
koskevissa asioissa. Saamelaiskéréjit nékee, ettd aikaisemman Posken saamelaisyksikdlle varattu
rahoitus tulisi huomioida suhteessa tihan muutokseen.
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Nykyisilld resursseilla toimintaa on jouduttu rajaamaan yksittiisiin selvityksiin ja erikseen
valittuithin kehittdmistehtéviin. Resurssit eivit mahdollista:

- saamelaisvéeston palvelutarpeiden sddnndllistd seurantaa ja arviointia;

- pohjois-, inarin- ja koltansaamenkielisten palvelutarpeiden erillisté tarkastelua;

- valtakunnallisen saamelaisia koskevan tiedontuotannon organisointia;

- tutkimus-, kehittdmis- ja koulutusyhteistyon koordinointia;

- Saamelaiskérdjien jatkuvaa osallistumista YTA- ja osaamiskeskusrakenteiden valmisteluun,
toimeenpanoon ja seurantaan;

- asetuksessa tarkoitetun saamelaiserityisen tehtévin tulosten erillistd seurantaa ja raportointia.

Saamelaisvéeston hyvinvoinnista, terveydesta ja palvelutarpeista ei ole Suomessa saatavilla
sadnndllistd ja kattavaa tutkimustietoa. Saamelaisvédeston hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen ei
ndy riittdvésti Lapin hyvinvointialueen ja saamelaisten kotiseutualueen kuntien tekeméssa tydssa.
Saamelaisia koskeva tiedontuotanto perustuu yksittéisiin selvityksiin ja hankkeisiin, eikd mink&an
tutkimuslaitoksen tai yliopiston erityisvastuulle ole osoitettu saamelaisten hyvinvointia ja terveytta
koskevan tiedon sdannollistd tuottamista. Rahoituksen niukkuus on tehnyt toiminnasta
hankeriippuvaista. Yksittdiset selvitykset tai hankkeet eivit muodosta pysyvia
osaamiskeskustoimintaa eivitkd mahdollista tiedon sdédnndllistd péivittimista, vertailua ja
hyddyntédmistd palvelujen kehittdmisessa.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnat ja Lapin hyvinvointialue ovat tuoneet esiin tarpeen vahvistaa
yhteistyotd ja tietopohjaa saamelaisvédeston hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistydssd. Lapin
hyvinvointialue on esittdnyt erillisen saamelaisia koskevan hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistimisen verkoston perustamista. Tavoitteena olisi tuottaa tietoa paatoksenteon
tueksi, edistdd yhteistd ymmaérrystd vieston hyvinvoinnin tilasta ja sitd koskevista tavoitteista seka
auttaa koordinoimaan yhteisesti sovittujen toimenpiteiden toimeenpanoa. Saamelaiskérdjien
nykyisilld henkiloresursseilla ei pystytd vastaamaan eri viranomaisten tarpeisiin erityisesti Posken
saamelaisyksikkoon kohdistuneiden leikkausten myota.

Esitetty mdidirdraha ja kiiyttotarkoitus

Saamelaiskérdjit esittdd, ettd momentille 33.60.63 osoitetaan vuodesta 2028 alkaen 180 000 euron
lisdrahoitus korvamerkittynd miirarahana Saamelaiskérdjille saamenkielisen vaeston
palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi tarpeelliseen valtakunnalliseen suunnittelu-, tutkimus-,
kehittdmis- ja tiedontuotantotoimintaan sekd toiminnan edellyttdmiin henkilosto- ja
toimintamenoihin.

Saamelaiskérdjit esittdd, ettd momentin 33.60.63 paitososaan lisitiin oikeus kiyttia 180 000
euroa valtionavustuksen maksamiseen Saamelaiskérijille saamenkielisen vieston
palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi tarpeelliseen valtakunnalliseen suunnittelu-, tutkimus-,
kehittdmis- ja tiedontuotantotoimintaan sekd toiminnan edellyttdimiin henkilosto- ja
toimintamenoihin.

Avustus osoitetaan valtioneuvoston sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta antaman asetuksen 4
§:ssé tarkoitetun, Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle maksettavan 1,5 prosentin
erityisen valtionavustuksen lisdksi. Saamelaiskérdjille maksettava kiinted avustus ei vihenné
asetuksen perusteella méédrdytyvaa rahoitusta.

Kyse on pysyvistd, Saamelaiskirdjien osaamiskeskustoiminnan lakisiéteiseen tehtdvaan
liittyvésta resurssitarpeesta. Kyse ei ole mairdaikaisesta hankkeesta. Maardrahan tulee jatkua
myds vuoden 2031 jilkeen, ja sen tasoa tulee tarkistaa palkka- ja muun kustannustason muutosten
perusteella.

Mitoitusperuste: Vuotuinen 170 000 euron méérdraha muodostuu seuraavasti:
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Kayttotarkoitus Maiariaraha vuodessa
Suunnittelijan palkka sivukuluineen 70 000 €

Tutkijan palkka sivukuluineen 80 000 €
Tiedontuotannon organisointi, tutkimustoiminta ja sidosryhméyhteistyd 30 000 €

Yhteensi 180 000 €

Esitetyilld henkilostomairérahoilla turvataan yhteensa kaksi henkildtydvuotta. Palkkaus- ja
toimintakuluihin siséltyvit palkat, tyonantajan sivukulut seké tehtdvien hoitamisen edellyttamat
tavanomaiset toimintamenot. Tiedontuotantoon ja tutkimustoimintaan varattava 30 000 euroa
kdytetddn muun muassa aineistonkeruuseen, saamelaisyhteison osallistumiseen, selvityksiin,
tutkimusyhteisty6hon ja tulosten raportointiin.

Suunnittelijan keskeiset tehtaviét:

- huolehtia saamelaisvieston kokemusperdisen tiedon ja palvelutarpeiden palvelutarpeiden
kokoamisesta ja arvioinnista;

- suunnitella toimia pohjois-, inarin- ja koltansaamenkielisten sosiaalipalvelujen
kehittamiseksi;

- huolehtia Saamelaiskérijien osallistumisen valmistelusta YTA- ja osaamiskeskusrakenteissa;

- huolehtia tutkimuslaitosten, korkeakoulujen, hyvinvointialueiden ja Saamelaiskéréjien
tutkimusyhteistyOsti;

- vastata saamelaisten hyvinvointia koskevan tietopohjan kehittdmisesta:

- huolehtia saamelaisviestod koskevien tavoitteiden, toimenpiteiden ja tulosten seurannasta.

Tutkijan keskeiset tehtdvit:
- vastata saamelaisvdeston palvelutarpeita ja hyvinvointia koskevan tiedontuotannon
suunnittelusta ja koordinoinnista;
- vastata tutkimus- ja rekisteritiedon puutteita tdydentdvien menetelmien kehittdmisestd;
- huolehtia saamelaisia koskevien tutkimuseettisten periaatteiden huomioon ottamisesta;
- vastata pddtoksenteossa tarvittavien selvitysten ja arviointien tuottamisesta.

Suhde asetuksen mukaiseen 1,5 prosentin rahoitukseen

Saamelaiskérdjille esitettdva 170 000 euron mééraraha ei korvaa eikd vihenné asetuksen 4 §:n
perusteella Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselle maksettavaa 1,5 prosentin erityistad
valtionavustusta.

Rahoitusten kiayttotarkoitukset eroavat seuraavasti:

- asetuksen mukaisella 1,5 prosentin erityiselld valtionavustuksella tuetaan saamenkielisen
vieston palvelutarpeiden huomioon ottamista Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskuksen toiminnassa;

- Saamelaiskardjille osoitettavalla kiintedlld méaérarahalla turvataan Saamelaiskérijien
vastuulla toteutettava pysyvé suunnittelu-, tutkimus-, kehittdmis- ja tiedontuotantoty seké
tahén tarvittava saamelaisasiantuntemus.

Riippumattomuus osaamiskeskuksen hallintomallista

Maiérdrahatarve ei riipu siitd, mikd hyvinvointialue hallinnoi Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskusta tai sijoitetaanko osaamiskeskus hallinnollisesti YTA-konttorin yhteyteen.
Lainséadénto ei edellytd osaamiskeskuksen sijoittamista Y TA-konttoriin. Osaamiskeskuksen
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hallinnollinen toteutustapa ratkaistaan yhteistydalueen sopimus- ja paitoksentekomenettelyissa.
Saamenkielisen véeston palvelutarpeita koskevien tehtdvien rahoitus, henkildsto, vastuut, seuranta
ja raportointi tulee turvata hallintomallista riippumatta saamelaisten alkuperdiskansa-asema ja
Saamelaiskérdjien itsehallinto.

Mpyonteiset vaikutukset

Vaikutukset saamen kielten kiyttoon, yllipitimiseen ja kehittimiseen

Pysyvé saamelaisasiantuntemus mahdollistaa pohjois-, inarin- ja koltansaamenkielisten
palvelutarpeiden kisittelemisen erikseen. Tadma tukee saamen kielten kédyttod sosiaalipalvelujen ja
hyvinvoinnin edistdmisen suunnittelussa, kehittdmisessi, arvioinnissa, tiedontuotannossa ja
asiakasldhtoisten toimintamallien valmistelussa.

Vaikutukset saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon

Maiiriraha vahvistaa Saamelaiskiréjien tosiasiallisia mahdollisuuksia hoitaa lakisditeisid tehtdvidan
sekd osallistua saamelaisten asemaan, kieleen ja kulttuuriin vaikuttavien sosiaalipalvelujen
valmisteluun ja kehittdmiseen.

Saamelaiskérdjit voi toimia saamelaisvdeston palvelutarpeita koskevien tehtdvien vastuullisena
toimijana eikd ainoastaan yksittiisiin valmisteluvaiheisiin kutsuttavana sidosryhméani. Pysyva
henkil6sté mahdollistaa osallistumisen valmistelun kdynnistymisesté toimeenpanoon, seurantaan ja
arviointiin saakka.

Vaikutukset eri kohderyhmien asemaan
Ajantasainen tietopohja ja jatkuva kehittdmisty6 tukevat saamelaisvieston eri ikd- ja
asiakasryhmien tarpeisiin vastaavien palvelujen kehittdmistd. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti:
- saamelaislapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin;
- ikdantyneisiin saamelaisiin;
- mielenterveys- ja pdihdepalveluja tarvitseviin;
- vammaisiin henkil6ihin ja muihin erityisté tukea tarvitseviin;
- saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittajiin;
- 1narin- ja koltansaamenkielisiin palvelunkdyttd;jiin;
- saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuviin saamelaisiin.

Maiérdrahalla ei rahoiteta varsinaisten asiakaspalvelujen jérjestamisté. Silld tuotetaan palvelujen
suunnittelussa, kohdentamisessa, laadun arvioinnissa ja kehittimisessa tarvittavaa
saamelaisasiantuntemusta ja tietopohjaa.

Vaikutukset Saamelaiskiirdjien toimintakykyyn
Kahden pysyvin asiantuntijan tydpanos:
- vihentdd toiminnan henkil6- ja hankeriippuvuutta;
- mahdollistaa suunnitelmallisen tydnjaon;
- tukee Saamelaiskdrdjien toimielinten tietoon perustuvaa paatoksentekoa;
- parantaa valmiutta valmistella lausuntoja, esityksié ja neuvottelukantoja;
- mahdollistaa palvelujen ja oikeuksien toteutumisen sédénnollisen seurannan;
- véhentéd tarvetta siirtdd nykyisen henkildston tyOpanosta ennakoimattomiin selvitys- ja
valmistelutehtaviin.

Vaikutukset viranomaisyhteistyohon ja toiminnan laatuun

Pysyvi resurssi muodostaa hyvinvointialueille, yhteistyoalueelle, sosiaali- ja terveysministeriolle,
THL:lle, Kelalle, korkeakouluille ja muille yhteistydtahoille selkedn saamelaisasioiden asiantuntija-
ja yhteistyorakenteen.
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Rahoitus vahvistaa tiedon siirtymisti tutkimuksesta palvelujen suunnitteluun ja kdytdnnon
kehittdmiseen. Samalla kehittdmistoimien tavoitteet, vastuut ja tulokset voidaan dokumentoida ja
niiden toteutumista seurata.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, osallisuuteen ja saavutettavuuteen

Saamelaisvéestdd koskevan tietopohjan vahvistaminen vdhentéa riskid, ettd palvelut suunnitellaan
yksinomaan yleisten vdestotietojen perusteella. Saamelaisviesto ei tule nykyisissé
tietojarjestelmissé kattavasti nakyvéksi, tdstd syystd palvelutarpeiden arvioinnissa tarvitaan erityisia,
alkuperdiskansaldhtoisid tiedontuotannon ja osallistumisen menetelmié.

Maiiraraha mahdollistaa saamelaisyhteison kokemustiedon hyodyntdmisen palvelujen ja
hyvinvoinnin kehittdmisessd. Tdma parantaa palvelujen kielellistd saavutettavuutta, kulttuurista
turvallisuutta ja vastaavuutta todellisiin palvelutarpeisiin.

Saamelaisten oma kisitys hyvinvoinnista ja terveydestd huomioidaan aiempaa paremmin
palvelujirjestelmén kehittimisessa.

Vaikutukset, mikali mddrdrahaa ei osoiteta
Oikeudelliset vaikutukset:

- tilanne heikentdd saamelaisten perusoikeuksien seka kieltd ja kulttuuria koskevan
itsehallinnon tosiasiallista toteutumista.

- saamenkielisen vdeston palvelutarpeiden huomioon ottamista koskeva tehtdvé jaa ilman
pysyvéd henkilostod ja toimintarahoitusta, jolloin Saamelaiskdrdjien mahdollisuus hoitaa
lakisddteistd tehtdvaa estyy;

- saamelaiskérdjdlain mukaisen yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen kdytinnon
toteuttaminen vaikeutuu, jos Saamelaiskirdjilla ei ole riittdvaa henkildstdd aineistojen
arviointiin ja vaikutusten selvittdmiseen

Toiminnalliset vaikutukset:

- suunnittelijaa ja tutkijaa ei voida palkata;

- palvelutarpeiden sdénnollinen seuranta jda toteuttamatta;

- saamelaisia koskeva tiedontuotanto jad yksittéisten selvitysten varaan;

- tutkimus- ja kehittdmisyhteistyo6td ei voida koordinoida jatkuvasti;

- kolmen saamen kielen palvelutarpeita ei voida arvioida jarjestelmallisesti;

- YTA- ja osaamiskeskustoimintaan osallistuminen jad muun henkildston kdytettidvissi olevan
tydajan varaan, jolloin valmistelutehtidvit kuormittavat Saamelaiskirdjien nykyisti
henkildstod;

- Saamelaiskérdjien toimielinten paatoksentekoon ei kaikissa tilanteissa saada ajoissa riittdvad
tietopohjaa;

- toimeenpanon seuranta ja tulosten raportointi jadvat puutteellisiksi.

Kohderyhmdvaikutukset:

Rahoituksen puuttuminen vaikuttaa erityisesti niithin saamelaisryhmiin, joiden tarpeet eivit tule
esiin yleisessd tilastotiedossa ja joiden palvelut edellyttévit erityisté kielellisté tai kulttuurista
osaamista.

- inarin- ja koltansaamenkielisten palvelujen kehittdminen jaa erityisen haavoittuvaksi;

- saamelaislapset, nuoret, perheet, ikdéntyneet, vammaiset henkil6t, mielenterveyspalveluja
tarvitsevat ja perinteisten elinkeinojen harjoittajat jaavét ilman jérjestelméllista
palvelutarpeiden arviointia;

- sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisilla ei ole riittdvid tyokaluja huomioida
saamelaiskulttuurin erityispiirteitd ja saamelaisvdeston hyvinvointiin vaikuttavia tekijoita;

- Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaisten tarpeet jadvat vahdiselle
huomiolle;
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- Hyvinvointialueet ja muut viranomaiset jdévit ilman jatkuvaa asiantuntijatukea. Tdma lisdé
riskid siitd, ettei palvelujen suunnittelussa tunnisteta kolmen saamen kielen, kulttuurin ja
saamelaisten alkuperdiskansa-aseman asettamia vaatimuksia.

Pitkiin aikavilin vaikutukset:
Pysyvin médrdrahan puuttuminen estéd saamelaisten sosiaalipalveluja koskevan osaamisen
jarjestelmallisen kertymisen, ylldpitdmisen ja siirtimisen. Hankkeissa ja yksittdisissa selvityksissd
syntyvé tieto ei muodosta jatkuvaa rakennetta, eikd tietoa voida péivittdd tai verrata sddnnollisesti.
Pitkélld aikavililld tima:

- heikentda saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon toimintaedellytyksi;

- hidastaa saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen kehittdmista;

- yllapitad saamelaisten tiedollista ndkymattomyytta,

- lisdd kieliryhmien ja alueiden vilisti eriarvoisuutta;

- heikentdd saamelaisten osallistumismahdollisuuksia;

- heikentéd luottamusta viranomaistoimintaan ja palvelujirjestelméén;

- lisaa riskii siitd, ettd saamelaisia koskevat tehtavit sulautuvat yleiseen YTA- tai

osaamiskeskustoimintaan ilman selkedd vastuuta, henkildst64 ja raportointia.

Taloudelliset vaikutukset:
Maiérdrahan puuttuminen ei poista tehtévid, vaan siirtdd niiden toteuttamista myohemmille vuosille.
Selvityksid ja valmistelutehtdvid joudutaan toteuttamaan erillisind toimeksiantoina, ostopalveluina
tai midraaikaisina hankkeina.
Tama lisda:
- hankehakemuksiin, sopimuksiin ja raportointiin liittyvdé hallinnollista tyota;
- toistuvia rekrytointi- ja perehdyttimiskustannuksia;
- erillisten ja kiireellisten selvitysten tarvetta ja riippuvuutta ulkopuolisista palveluntuottajista;
- riskid siitéd, ettd palvelujen puutteita ei pystytd tunnistamaan ja korjaamaan ennakolta.
Jolloin kehittdmistoimet kdynnistyvét vasta, kun puutteet ovat jo johtaneet palvelujen
saatavuuden, laadun tai kielellisten oikeuksien toteutumisen ongelmiin.

Osaamisen jatkuvuuden puuttuminen johtaa ldhtotietojen ja yhteistydrakenteiden toistuvaan
uudelleen kokoamiseen, miké sitoo perustehtévien hoitamiseen tarvittavia henkildstoresursseja.
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Liite 1. Saamelaiskirijien kehysesitykset yhteensa vuosina 2028-2031 (1000 euroa)

Koko
Hallinnonala 2028 2029 2030 2031  kehyskausi

yhteensi
Oikeusministerion hallinnonala; 2518 2514 2533 2558 10123

lisimaararaha yleisavustukseen

Opetus- ja kulttuuriministerion

. 5730 5730 5730 5730 22920
hallinnonala

Maa- ja metsdtalousministerion

hallinnonala 290 190 100 0O 580

Ty6- ja elinkeinoministerion

) 860 860 860 860 3440
hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion

) 3510 3510 3510 3510 14040
hallinnonala

Kaikki esitykset yhteensi 12908 12 804 12 733 12 658 51103

Saamelaiskariajien vuonna 2026 saamat valtionavustukset vht. 9 326 750 €:

Oikeusministerion hallinnonala 2026

- Oikeusministerion madrdraha 3 294 000 € (Saamelaiskérdjien yleisavustus)
- Saamelaiskéréjavaalit 620 000 €
- Sajoksen vuokra-avustus 1 481 000 €

Yhteensia: 5 395 000 €

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 2026

- saamenkielinen oppimateriaalituotanto 800 000 €

- saamelainen kulttuurimééararaha 222 000 €

- saamelainen kulttuuri- ja kielipesdtoiminta 1 300 000 €
- saamelaisalueen varhaiskasvatus 240 000 €

- nuorisoneuvosto 173 000 €

- elokuvakeskus 100 000 €

- musiikkikeskus 125 000 €

- lastenkulttuurikeskus 75 000 €

Yhteensa: 3 351 000 €
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 2026

- Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen valtionavustus 562 000 €
- POSKEn saamelaisyksikon valtionavustus 18 750 €
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Yhteensi: 580 750 €
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