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Sammandrag

Sametingets berattelse till riksdagen 2025 behandlar utvecklingen av samernas
sprakliga och kulturella autonomi, grundlaggande fri- och rattigheter och mansk-
liga rattigheter samt samernas levnadsférhdllanden under berattelsearet. En
central handelse under berattelsearet var ikrafttradandet av den reviderade sam-
etingslagen den 1 augusti 2025, som starkte Sametingets stallning som sam-
ernas representativa sjélvstyrelseorgan och preciserade myndigheternas sam-
arbetsskyldighet och forhandlingsplikt. Trots framstegen i lagstiftningen visar
berattelsen att de faktiska forutsattningarna for autonomi annu inte uppfylls fullt
ut. De centrala utmaningarna har att géra med langvarig strukturell resursbrist,
varierande genomslagskraft i forhandlingspraxisen och brister i myndigheternas
konsekvensbeddmningar.

Brister i tillgodoseendet av samernas grundlaggande fri och rattigheter och
manskliga rattigheter forekommer i synnerhet i beslutsfattande som galler mar-
kanvandning, miljé, naringar och sprakliga rattigheter, dar konsekvenserna for
samernas rattigheter varken bedéms tillrackligt heltdackande eller kumulativt. Till-
godoseendet av samernas rattigheter ar allt starkare bundet till beslutsfattande
pa internationell nivd och EU-niva, men dar har samerna bristfalliga mojligheter
att delta och paverka.

Livskraften hos de traditionella samiska naringarna férsvagas i synnerhet av
strukturella faktorer i anslutning till markanvandningen, miljéns tillstdnd och kli-
matférandringen samt av bristfélliga juridiska och administrativa I6sningar. Ren-
skotseln, fisket, jakten och samlandet, det samiska hantverket (duodji — tyeji
- kibtt-tuajj) och sameturismen utséatts for mycket stort tryck som direkt &ter-
speglas i samernas grundlagstryggade ratt att uppratthalla och utveckla sin
egen kultur. Lagstiftningen om renskotsel identifierar inte den samiska renskot-
selns speciella karaktar eller de skyldigheter som foljer av urfolkens rattigheter.
Naringsutvecklingen begransas av bristen pa riktade finansieringsinstrument,
och de nuvarande allméanna utvecklings och EU finansieringskanalerna svarar
inte p& de behov som uppstar i det samiska samhallet.

For att samernas sprakliga rattigheter ska tillgodoses kravs fortsattningsvis kon-
sekventa, langsiktiga och tillrackliga resurser. Tillgangen till tjanster pa samiska
ar bristfallig, de digitala myndighetstjansterna forverkligas an sa lange inte jam-
likt pd samiska, och tillgdngen till sprdkkunnig personal har férsamrats bland
annat p& grund av att vuxenutbildningsstodet har dragits in och pa grund av
nedskarningar i understoden enligt den samiska spraklagen. For att de samiska



spraken ska vara livskraftiga forutsatts permanenta utvecklingsresurser samt
stabil finansiering av Sami Giellagaldus verksamhet.

Det forekommer betydande och strukturella brister i tillgangen till social och hal-
sovardstjanster pa samiska och tjanster som beaktar den samiska kulturen, vil-
ket forsamrar tillgodoseendet av samernas sprakliga och kulturella rattigheter
som tryggas i grundlagen.

Tillgangen till tjanster varierar mellan olika omraden och sprak, sarskilt nar det
galler enare och skoltsamiska, och utvecklingen férsvaras av personalbrist, otill-
racklig finansiering och bristfallig informationsproduktion.

Det finns fortfarande betydande utmaningar i genomfdrandet av utbildning och
smabarnspedagogik p& samiska, vilket forsamrar de samiska sprakens livs-
kraft och en jamlik tillgang till undervisning. Det &r i synnerhet svart att fa till-
rackligt med personal som talar samiska och ar kulturellt kompetent, tillgangen
till laromedel ar bristfallig och det forekommer ojamlikheter i tjansterna mellan
olika omraden och sprak. Distansundervisning och smabarnspedagogik ar vik-
tiga metoder for att trygga undervisningen pa samiska och den tidiga sprakinlar-
ningen, men deras kontinuitet har inte sékerstéllts med permanenta strukturer
eller permanent finansiering.

Att trygga samekulturen, kulturarvet och de samiska ungdomarnas delaktighet
ar en central forutsattning for att samernas rattigheter ska tillgodoses. Overfo-
ringen av kultur, konst och traditionell kunskap fran en generation till en annan
och de ungas mdjligheter att vara med och fatta beslut som géller dem sjalva ar
sarbara pa grund av otillrackliga resurser och osakerhet i verksamheten.

Slutsatsen ar att &ven om samernas sprakliga och kulturella autonomi har starkts
genom lagstiftning, uppfylls de faktiska férutsattningarna for sjalvstyrelse annu
inte till fullo. De centrala bristerna géller sakerstallandet av bestdende och till-
racklig finansiering, ett konsekvent och verkningsfullt verkstéallande av férhand-
lingsplikten och samarbetsskyldigheten samt att konsekvenserna for samernas
rattigheter varken identifieras eller beddms systematiskt inom alla férvaltnings-
omraden. Riksdagen har ett konstitutionellt ansvar att se till att samernas rattig-
heter som tryggas genom grundlagen och internationella manniskorattskonven-
tioner tillgodoses aven i praktiken. Det kréver aktiv uppfoljning av verkstéllandet
av lagstiftningen, tillrackliga och férutsagbara resurser samt konsekvent respekt
for samernas sjalvstyrelse i allt offentligt beslutsfattande.



1. Sametingets uppgifter och resurser

 Trygga tillracklig, bestdende och forutsagbar grundfinansiering till
Sametinget.

Sakerstall att separat dimensionerade tillaggsresurser anvisas for
verkstéllandet av sametingslagen.

Faststall bestdende personal- och expertresurser for att paverka for-
handlingar och samarbete samt for att paverka pa internationell och
EU-niva.

Utveckla finansieringsstrukturerna sa att de faktiska forutsattningarna
for Sametingets sjalvstyrelse inte grundar sig pa osakra finansierings-
I6sningar.

2. Samernas sjalvstyrelse

 Utbilda myndigheter och andra som skéter forvaltningsuppgifter om
samarbetsskyldigheten och férhandlingsplikten enligt 9 § i den nya
sametingslagen.

» Beakta forslagen i anslutning till Sametingets budget och trygga till-
rackliga resurser for att genomféra och utveckla samernas sprakliga
och kulturella autonomi.




4.

Samernas grundlaggande fri- och rat-
tigheter och manskliga rattigheter samt
speciallagstiftning

» Beakta samernas grundlagsenliga rattigheter i beslutsfattandet i an-

slutning till markanvandningen i samernas hembygdsomrade och i till-
standsforfarandet i samband med markanvandningsprojekt.

» Anvisa finansiering for att utveckla den samiska kulturen.
* Inratta en samisk naringsfond.

 Utbilda myndigheter och andra som skéter férvaltningsuppgifter om

samarbetsskyldigheten och férhandlingsplikten enligt 9 8§ i den nya
sametingslagen.

» Utveckla metoden for att bedéma de kumulativa konsekvenserna for

samernas kultur i samband med lagstiftningsprojekt.

» Utveckla ett system som ersétter vuxenutbildningsstodet.
« Omarbeta den samiska spraklagen.

» Skapa en egen lag och férvaltning fér samernas renskotsel i samarbe-

te med de samiska renskodtarna och Sametinget.

» Trygga samernas rattigheter i lagen om omradesanvandning och an-
nan lagstiftning om omradesanvandning battre an i nulaget.

Internationell verksamhet

< Skapa permanenta strukturer for samerna att delta i EU och i utarbe-
tandet av Finlands standpunkter i EU.

» Sakerstall tillracklig och permanent finansiering av Sametingets inter-
nationella verksamhet.



Miljo, markanvandning och samiska
naringar

Konsekvensbeddmning och militarévningar

Utveckla en metod for att bedéma de kumulativa konsekvenserna
for samernas kultur och forankra den hos myndigheterna.

Skapa verksamhetsprinciper for Férsvarsmakten for samernas del-
aktighet i anslutning till dvningsverksamhet inom samernas hem-
bygdsomrade och skapa samarbetskanaler mellan Férsvarsmakten
och Sametinget.

Skapa en gemensam urfolkspolitik fér Nato och anvisningar for att
beakta samernas rattigheter samt verksamhetsprinciper fér samer-
nas delaktighet i alla Natolander.

Integrera samisk representation och sakkunskap om samerna i Na-
tos strukturer.

Revidera lagstiftningen s& att samernas rattigheter tillgodoses aven
nar det galler ersattning for skador orsakade av militarovningar.

Miljo

Beredning av en plan for samernas anpassning till klimatférandring-
en och finansiering som behdvs for anpassningsatgarderna.

Kartlaggning av gamla skogar i samernas hembygdsomrade utifran
kriterierna fran arbetsgruppen Luonnonmetsat Sapmi.

Skydd av gamla skogar och skogar i naturtillstdnd inom samernas
hembygdsomrade.

Framjande av samernas rattigheter i Sdkerhets- och kemikaliever-
kets och Tillstands- och tillsynsverkets tillstandspraxis i enlighet med
den nya sametingslagen.

Samiska naringar

Producera statistikuppgifter om samernas traditionella naringar med
hjalp av utredningar.

Inratta en samisk naringsfond.

Skapa en egen lag och forvaltning fér samernas renskotsel i samar-
bete med de samiska renskétarna och Sametinget. :
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Utveckla stodsystemet for samisk renskotsel i samarbete med de
samiska renskétarna och Sametinget.

Skapa en separat del for samer i lagen om strukturstod for renhus-
hallning och naturnaringar elier stifta en egen speciallag.

Mojliggor fri och omfattande fangst av puckellax med olika fangst-
metoder pa den finska sidan medan fisken fortfarande ar atlig.

Fiskestadgan for Tana alv andras sa att Norge inte ensidigt kan fatta
beslut om att ddmma upp Tana alv med hjalp av en tvardamm.

Genomfor en undersdkning av vilka effekter férandringarna i havs-
omrédet har pa atlantlaxen.

Ersatt samiska fiskerattsinnehavare och Utsjoki kommun for totalfor-
buden mot laxfiske i Tana &lv som inleddes 2021.

Inkludera samerna som en egen fiskargrupp i kvotbeslutet for fiske
som galler samernas hembygdsomrade.

Erk&nn samernas rattigheter i lagstiftningen som reglerar jakten.

Planera forvaltningen av bestandet av stora rovdjur pa ett socialt
hallbart satt.

Permanent finansiering tili Duodji Akademiija.

Stark samernas traditionella hantverks stallning som néring.
Stod livskraften hos samiskt hantverk och trygga finansieringen.
Stod samiskt hantverksféretagande.

Finansiera uppratthallande av certifikat for samisk turism.
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Sprakliga rattigheter

Finansiering ska beviljas for utveckling av det samiska spréaket (400
000 euro).

Sarskild uppméarksamhet maste fastas vid att stimulera skoltsamiskan
inom alla samhallsomraden.

Mojliggor for vuxna att studera samiska antingen med vuxenutbild-
ningsstod, genom att héja anslaget enligt 31 8§ i samiska spraklagen
eller genom en ny finansieringsmekanism.

Den samiska spraklagen revideras.
Oversattarresurserna vid byran for samiska spréaket bor stérkas.

I myndigheternas finansiering beaktas kraven i samiska spraklagen
och tillrackliga resurser sakerstalls for verkstallandet av lagen.

Sakerstall ekonomiska resurser som en del av ett planerings- och ut-
vecklingsunderstoéd pa 400 000 euro for de samiska spraken, som
Sametinget i samarbete med olika aktdrer kan anvanda for att framja
utvecklingen av digitala tjanster och program pa samiska.

Staterna ska sakerstélla en tillréacklig och permanent finansieringsmo-
dell f6r Sdmi Giellagéldus verksamhet, eftersom Finland, Sverige och
Norge har deltagit i utvecklingen av Sami Giellagaldus nuvarande or-
ganisationsmodell.

Undersok méjligheterna att grunda ett nationellt forum for att genomfo-
ra IDIL 2022-2032 tillsammans med Sametinget.

12



Social- och halsovardstjanster och so-
cial trygghet

» Trygga kontinuiteten i det statsunderstdd som anvisats for att tryg-
ga och utveckla social- och halsovardstjansterna p& samiska och hj
nivan pa det s& att det ar mojligt att beakta alla alders-, klient- och
sprakgruppers behov.

 Forbattra tillgangen till samisksprakig social- och halsovardspersonal
bland annat genom att stérka finansieringen som stoder deltagande i
sprakuthildningar och inréatta ett riksomfattande utvecklingsprogram for
social- och halsovarden.

» Etablera verksamheten i den samiska enheten for psykosocialt stod
Uvjj - Uvja - Uvja med hjalp av separat lagstiftning och finansiering.

« Inled separata atgarder for att starka boendeservice for aldre pa sa-
miska och enligt den samiska kulturen inom samernas hembygdsom-
rade.

» Stark beaktandet av samernas rattigheter som urfolk i reformen av
den sociala tryggheten och lagéandringarna samt sakerstall konse-
kvensbeddmningen.

* Inratta en separat arbetsgrupp for samernas sociala trygghet som stod
for beredningen i den parlamentariska kommittén for social trygghet,
vars uppgift ar att starka beredningsunderlaget i en situation dar regis-
teruppgifterna ar bristfalliga.

 Stark forskningsdata och kunskapsunderlaget om samerna genom att
Oka THL:s och FPA:s resurser i fragor som rér samerna, uppdatera
utredningen om samernas sociala trygghet (foregaende Faurie 2011)
och stark resurserna for Sametingets social- och halsovardssektor.

» Forbattra samiska renskotares sociala trygghet genom att férnya la-
gen om vikariehjalp for renskotare sé att den blir mer jamlik och famil-
jevanlig.

 Utveckla LPA:s tjanst Ta hand om renskétaren sa att samernas sprakli-
ga och kulturella rattigheter beaktas battre i genomférandet av tjansten.
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Utbildning, undervisning och larome-
delsarbete

Framja verkstallandet av de atgardsforslag som arbetsgruppen for ut-
veckling av de samiska spréken och undervisningen pa samiska lagt
fram i sin utredning sa att den samiska personalens resurser och moj-
ligheter till fortbildning starks, i synnerhet i friga om skoltsamiska och
enaresamiska.

Oka utbildningens omfattning fér personal inom smabarnspedagogi-
ken och undervisningen.

Utarbeta ett utvecklingsprogram for att utveckla utbildningen av perso-
nal inom social- och halsovarden.

Framja forslaget som lyfts fram i utredningen av arbetsgruppen for ut-

veckling av undervisningen i samiska sprak och pa samiska om att ut-
veckla utbildningen av samisksprakiga speciallarare samt om att fore-

sla en utbildningsenhet for samisksprékiga speciallarare vid Uledborgs
universitet.

Se till att speciallararstudierna beaktar de samiska speciallérarnas
specialkompetensbehov genom att utnyttja det undervisningsutbud i
samisk kultur, samiska sprék och samisk pedagogik som redan finns
vid universitetet.

Vidta fortsatta atgarder speciellt pa lagstiftningsniva for att trygga rétt-
en till stod for larande pa samiska pa ett tydligt och forpliktande satt.

Vidta atgarder for att utbilda och rekrytera personal for specialunder-
visning och stod for larande pa samiska.

Séakerstall att reformen av stodet for larande kan tillgodose samiska
elevernas behov och trygga att deras sprakliga rattigheter tillgodoses

pa ett jamlikt satt.
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» Systemens konsekvenser for urfolket bedéms separat.

» Utveckla kulturellt och sprakligt lampliga I6sningar samt sékerstall att

systemen for artificiell intelligens inte forvarrar befintliga ojamlikheter i
utbildningen.

» Etablera distansundervisning som en del av utbildningssystemet med

hjalp av en tillracklig, bestdende och forutseende finansieringsmodell.

» Stark den riksomfattande handledningen av distansundervisningen

for att sdkerstélla jamlikhet, undervisningens kvalitet och flexibla laro-
planslésningar.

» Trygga larar och stédresurser samt lararnas fortbildning och det peda-

gogiska stodet for distansundervisning sa att de motsvarar vaxande
och olika inlarningsbehov.

Laromedelsarbete

 Etablera laromedelsarbetet med hjalp av en flerarig och forutsagbar fi-

nansieringsmodell for alla samiska sprak.

» Trygga permanent underhall och utveckling av digitala laromedel samt

laromedel for specialundervisning pa alla samiska sprak i finansie-
ringsbesluten.

» Skapa ett ersattande stodsystem efter att vuxenutbildningsstddet dra-

gits in for att trygga utbildningen av samisksprékig personal.

Smabarnspedagogik
« Statsunderstodet for kultur- och sprakboverksamhet maste hojas till
1,9 miljoner euro och dess kontinuitet tryggas.

» Vuxenutbildningsstodet och anslaget enligt 31 § i samiska spraklagen
borde aterstallas till den tidigare nivan.

 Kultur- och sprékboverksamhetens stallning inom smabarnspedagogi-
ken bor starkas och kultur- och sprakboverksamheten identifieras i la-
gen om smabarnspedagogik.
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10.

11.

Samisk kultur och samiskt kulturarv

Ho6j anslaget for samisk kultur till en tillracklig niva.

Stark samernas verksamhetsforutsattningar genom att utveckla
stodformerna och det gransdverskridande samarbetet.

Sakerstall ett fullstandigt verkstéllande av Unescos konvention om
tryggande av det immateriella kulturarvet.

Trygga verksamheten vid Sametingets centraler genom langsiktig,
forutsagbar och tillracklig finansiering.

Etablera verksamhetsforutsattningarna for Duodji Akademiija.

Hoj finansieringen till konstevenemanget for samiska ungdomar till
en niva som gor det tillgangligt for alla samiska barn och unga obe-
roende av bostadsort.

Samiska ungdomars rattigheter och
delaktighet

Trygga det samiska och kulturella ungdomsarbetet genom att saker-
stalla jamlik tillgang till ungdomstjanster pa samiska i enlighet med
samiska spraklagen och ungdomslagen.

Stark Sametingets ungdomsrads resurser och etablera Dihtosis verk-
samheten som en del av ungdomsradets permanenta verksamhet.
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Forord

Sametingets berattelse till riksdagen for 2025 ges vid en tidpunkt som &r excep-
tionellt viktig med tanke p& samernas sprakliga och kulturella autonomi. Under
berattelsearet tradde den reviderade sametingslagen i kraft, vilket starkte sam-
etingets stallning som ett representativt sjalvstyrelseorgan fér samerna och pre-
ciserade myndigheternas skyldigheter att forhandla och samarbeta med Same-
tinget i frdgor som paverkar samernas rattigheter.

Denna berattelse granskar utvecklingen under 2025 med tanke pa tillgodoseen-
det av samernas grundlaggande fri- och réattigheter och manskliga rattigheter,
sprakliga rattigheter, kultur och traditionella naringar samt samernas autonomi.
| berattelsen bedoéms hur lagstiftningen och myndighetsverksamheten paverkar
samernas rattigheter och observerade brister och utvecklingsbehov framférs.
Granskningen bygger pa Sametingets verksamhet, forhandlingar, utldtanden
och praktiska erfarenheter fran beréattelsearet.

Sametinget anser att det ar viktigt att samernas rattigheter enligt grundlagen
och internationella manniskorattskonventioner tillgodoses aven i praktiken. Detta
forutsatter forutom andamalsenlig lagstiftning aven tillrackliga och forutsagbara
resurser samt en genuin och rattidig dialog med myndigheterna. Under beréattel-
sedret har det observerats att de faktiska forutsattningarna for autonomi fortfa-
rande inte har uppfyllts till alla delar trots reformen av sametingslagen, i synner-
het i fraga om resursernas tillracklighet och férhandlingspraxis.

Syftet med berattelsen ar att stddja riksdagen i dess konstitutionella uppgift att
folja upp tillgodoseendet av grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga rat-
tigheter samt beddéma samernas stallning och utvecklingen av deras rattigheter
i Finland. Sametinget lagger i samband med berattelsen fram forslag till atgar-
derienlighet med 7 § i sametingslagen i syfte att starka samernas autonomi och
sakerstalla att samernas réattigheter tillgodoses pa ett jamlikt och langsiktigt satt.
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1. Sametingets uppgif-
ter och resursutveckling

Forslag till riksdagen:

@ Trygga tillracklig, bestdende och férutsagbar grundfinan-
siering till Sametinget.

Sakerstall att separat dimensionerade tillaggsresurser
anvisas for verkstallandet av sametingslagen.

paverka forhandlingar och samarbete samt for att paverka
pa internationell och EU-niva.

Utveckla finansieringsstrukturerna sa att de faktiska forut-
sattningarna for Sametingets sjalvstyrelse inte grundar sig
pa oséakra finansieringslosningar.

@ Faststall bestaende personal- och expertresurser for att
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Enligt grundlagen har samerna som urfolk ratt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Bestammelsen tryggar samernas stéllning som urfolk och de réat-
tigheter som féljer av det i enlighet med internationella konventioner!. Kultur
forstds som ett brett begrepp i bestammelsen. Bestammelsen ar inte begran-
sad enbart till tryggande och utveckling av de sprakliga rattigheterna, utan den
stracker sig langre och tryggar samernas kultur som ocksa omfattar deras tra-
ditionella naringar, exempelvis renskotsel, fiske, jakt, samlande och hantverk
(Duodiji), aven nar de utévas i modern form.

Sametingets uppgifter grundar sig pa sametingslagen (974/1995, andr. 414/2025).
Sametinget &r samernas representativa sjalvstyrelseorgan i Finland. Sameting-
ets centrala uppgift ar att

« fatta beslut i &renden som angar samernas sprak och kultur samt deras stall-
ning som urfolk och

 forverkliga samernas sjalvbestammanderatt.

| dessa arenden utdvar Sametinget sin beslutanderatt sa som det foreskrivs
i lagen, lagger fram initiativ och gor framstéallningar hos myndigheterna samt
avger utldtanden.

| 6vriga arenden framjar sametinget tillgodoseendet av samernas sjalvbestam-
manderétt. Med detta avses att sametinget har rétt att framja tillgodoseendet av
samernas rattigheter dven i sadana fragor som inte hor till folkets interna ange-
lagenheter. Detta framhaver samernas ratt till véxelverkan och att framféra sam-
ernas asikter dven i sddana fragor som galler urfolket och som sametinget inte
sjalv kan besluta om.

Sametingets lagstadgade uppgifter konkretiseras inom olika sektorer och forvalt-
ningsomraden. Narmare information om dessa uppgifter och deras genomfor-
ande finns i de sektorspecifika avsnitten i denna berattelse.

Resursutveckling

Under de senaste aren har Sametingets lagstadgade uppgifter utvidgats och pre-
ciserats. Sarskilt reformen av sametingslagen som tradde i kraft den 1 augusti
2025 har starkt Sametingets behorighet och roll i beslutsfattande som ror sam-
erna. Trots att uppgiftsfaltet har utvidgats har resursutvecklingen inte pad motsva-
rande sétt varit forutsagbar eller 6kat, utan finansieringen har varit instabil och &ven
innefattat betydande nedskéarningar. | statsbudgeten for 2025 riktade sig nedskéar-
ningen av finansieringen till Sametinget (-202 000 €) direkt till skétseln av lagstad-
gade uppgifter. Nedskarningarna drabbade i synnerhet formagan hos Sameting-

RP 309/1993 rd, s. 65, RP 248/1994 rd
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ets organ att fatta beslut, forhandlings- och samarbetsverksamheten med myndig-
heterna samt férvaltningen, exempelvis stddet till personalens arbetarskydd och
utbildning samt vikariearrangemang. Nedskéarningarna forséamrade Sametingets
verksamhetsforutsattningar i ett lage dar uppgiftsfaltet samtidigt blev storre.

Den reviderade sametingslagen starkte Sametingets stallning i frAga om den
sprakliga och kulturella autonomin, preciserade myndigheternas férhandlings-
plikt och i 2 8§ i lagen framhévdes statens skyldighet att trygga ett tillrackligt
anslag for att skota de lagstadgade uppgifter som Sametinget har.

Samtidigt har det konstaterats att de verkliga resurskonsekvenserna av verkstal-
landet av sametingslagen annu inte kan bedomas pa ett tillforlitligt satt. Tillaggs-
anslagens dimensionering har forblivit osaker och finansieringsutvecklingen har
tills vidare inte motsvarat de lagstadgade skyldigheterna att trygga de faktiska
forutsattningarna for sjalvstyrelse. Detta utgor en risk for mojligheten att kunna
genomfora Sametingets lagstadgade uppgifter fullt ut.

Finansieringsnivan for Sametingets verksamhet har sedan Sametinget inratta-
des (1996) inte motsvarat omfattningen av de lagstadgade uppgifterna och ansva-
ret som féljer av dem, vilket har lett till strukturella resursbrister. Detta har arligen
begransat Sametingets majligheter att skdta uppgifterna till fullo. Utdver de lagstad-
gade uppgifterna har resursbristen paverkat personalresurserna och verksamhets-
resurserna samt utvecklingen av férvaltningen och personalens arbetssakerhet.

Sannings- och férsoningskommissionen fér samer har bedéomt att i synnerhet
fullgérandet av férhandlingsplikten mellan myndigheterna och Sametinget for-
utsatter att Sametinget har tillgdng till tillrackliga och permanenta personal,
expert och beredningsresurser. Utan dessa forutsattningar kan forhandlingarna
inte genomféras genuint, i ratt tid och jamlikt i forhallande till statsforvaltningens
omfattande beredningskapacitet?.

Sametinget anser att 2 § i sametingslagen betonar statens skyldighet att trygga
tillrackliga och stabila resurser at Sametinget for att autonomin de facto ska fung-
era aven i praktiken. | den praktiska verksamheten mérks resursunderskottet
bland annat pa foljande satt:

* man hinner inte bereda arenden i tid,
* man inte kan férbereda sig infor férhandlingarna med tillracklig sakkunskap,

« tyngdpunkten ligger pa utlatanden och korrigerande stallningstaganden, inte
pa forutseende paverkan

« beslutsfattandet inskranks till obligatoriska minimum.

2 Statsradets publikationer 2025:100, s. 11-12
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Under justitieministeriets huvudtitel i stadsbudgeten® har for 2026 reser-
verats 4 895 000 euro for understod for uppratthallande av samernas kul-
turella autonomi. Anslaget innefattar flera dronmérkta poster och darfor ar
det allmanna understddet till Sametinget klart mindre an det totala ansla-
get. Statsunderstddet fordelas enligt foljande:

Uppratthallande av kulturell autonomi (totalt) 4 895 000
varav understdd enligt 31 § i samiska spraklagen 120 000
varav hyresunderstod for Sajos 1481 000
Statsunderstdd till Sametinget 3294 000

Efter understodet enligt samiska spraklagen och hyresunderstddet for Sajos
blir det egentliga allménna understodet till Sametinget 3 294 000 euro. Det
anvands for att finansiera Sametingets lagstadgade uppgifter, férvaltning och
det praktiska genomférandet av sjalvstyrelsen.

3 med moment 25.01.50
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2. Utveckling av
samernas sprakliga och
kulturella autonomi

Forslag till riksdagen:

@ Utbilda myndigheter och andra som skdéter forvaltnings-
uppgifter om samarbetsskyldigheten och férhandlingsplik-
ten enligt 9 § i den nya sametingslagen.

Beakta forslagen i anslutning till Sametingets budget och
trygga tillrackliga resurser for att genomfora och utveckla
samernas sprakliga och kulturella autonomi.
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Samernas sprakliga och kulturella autonomi och dess utvecklingsmojligheter ar
framfor allt beroende av de ramar som lagstiftningen faststéller och av de eko-
nomiska resurserna.

I Finland bestams innehallet i samernas sjalvstyrelse enligt de bestammelser
om samernas grundlaggande fri- och réattigheter och sjalvstyrelse som tryggas i
grundlagen (731/1999) och enligt folkratten. Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har
samer sdsom urfolk ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Enligt
121 § 4 mom. i grundlagen har samerna inom sitt hembygdsomrade spraklig och
kulturell autonomi enligt vad som bestams i lag. Enligt 1 8 1 mom. i sametingsla-
gen (974/1995) ska samerna sdsom ett urfolk for forverkligandet av deras sjalv-
bestammanderatt tillférsakras kulturell autonomi inom samernas hembygdsom-
rade i arenden som angar deras sprak och kultur. For skétseln av arenden som
hor till den kulturella autonomin ska samerna utdva sin sjalvbestammanderatt
och genom val som férrattas bland dem vélja ett sameting.

Sametingslagen frn 1995 harstammar fran en tid da utvecklingen av den inter-
nationella urfolksratten fortfarande var i det inledande skedet. Till exempel eta-
blerades principen om fritt och informerat férhandssamtycke (FPIC)1 i folkrét-
ten forst efter att sametingslagen tradde i kraft 1995, vilket innebar att principen
inte framtradde tydligt i lagen. Den tid som sametingslagen fran 1995 var giltig
praglades av statiskhet, och det marktes i synnerhet pa att Sametingets réatts-
liga stéllning var oféranderlig och outvecklad i lagen. Avsikten var ursprungligen
att med tiden skapa innehall for autonomin genom att utveckla bestammelserna
i sametingslagen och darigenom starka Sametingets stallning som en central
aktor och genomférare av sjalvstyrelsen. Fore 2025 hade det dock inte gjorts en
enda andring i sametingslagen for att framja utvecklingen av sjalvstyrelsen och
darmed hade laget varit oférandrat i decennier?.

Reformen av sametingslagen

Berattelsedret var viktigt med tanke pa utvecklingen av samernas sprakliga och
kulturella autonomi. Riksdagen godkande lagen om andring av sametingslagen
(414/2025) den 19 juni 2025 och &ndringen tradde i kraft den 1 augusti 20253.
Den nya sametingslagen &r ett resultat av lAngvarigt arbete av samerna och fin-
ska staten och den ar ett betydande framsteg med tanke pa samernas rattighe-
ter och utvecklingen av samernas sprakliga och kulturella autonomi. Syftet med
reformen av lagen ar att skydda och framja tillgodoseendet av samernas sjalv-
bestammanderatt samt att foérbattra verksamhetsférutsattningarna for samernas
sprakliga och kulturella autonomi och sametinget. For férsta gdngen sedan 1995
gjordes andringar i lagen som for samernas sprakliga och kulturella autonomi
och sjalvbestammanderatt framat.
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Sjalvbestammanderatten starktes i fragor som galler vall-
angden

Den nya lagen atgardar krankningar av samernas medborgerliga och politiska
rattigheter som FN:s kommitté for manskliga rattigheter och kommitté mot ras-
diskriminering lyft fram i frAdgor som géller godkannande som rostberattigad i
vallangden for sametinget. | avgérandena fran FN:s kommitté for manskliga rat-
tigheter och FN:s kommitté mot rasdiskriminering och i den senaste utveck-
lingen av folkratten pa ett mer allmant plan framhavs kraftigt samernas ratt att
sjalva definiera sin tillhdrighet till gruppen och behovet av att sékerstélla att 3
§ i sametingslagen &r forenlig med folkratten. Aven i de avgéranden, slutsat-
ser och rekommendationer som tillsynsorganen for internationella manniskoratt-
skonventioner gett Finland har det betonats att samernas sjalvbestammande-
ratt ska beaktas nar en konventionsstat faststéller vem som har rostratt i val till
sametinget.

Kriterierna for att bli antecknad i vallangden, det vill sdga ratten att bestamma
om sitt eget medlemskap, hor till kdrnan i samernas sjalvbestammanderétt.

I den nya lagen har ratten som samerna som urfolk har att sjalva definiera med-
lemmarna i sin grupp, det vill séga gruppidentifieringen, starkts genom att férnya
de objektiva kriterierna for att antecknas i vallangden.

Den nya lagens 3 § galler forutsattningarna for antecknande i vallangden och ar
inte avsedd som en definition av same, vilket var fallet i den gamla lagen. Sprak-
kriteriet som ingar i de objektiva kriterierna utvidgades till att galla en person om
nagon av hans eller hennes foraldrar, far- eller morféraldrar eller far- eller morfor-
aldrarnas foraldrar (fjarde generationen) har lart sig samiska som forsta sprak.
Det sa kallade lappkriteriet som sarskilt orsakat tolkningsproblem avlagsnades
ur lagen. Dessa andringar forbattrade samernas sjalvbestammanderatt i fragor
som galler vallangden jamfort med situationen sa lange den gamla lagen gallde.

Valnamnden har bérjat sammanstélla Sametingets vallangd pd nytt utifran de
foérnyade kriterierna for ratten att bli antecknad i vallangden i 3 § och féljande val
till Sametinget kan genomforas i ett lage dar samernas sjalvbestammanderatt
tillgodoses battre an tidigare.

Den nya lagen forbattrar ocksa tidtabellerna och valférfarandena i anslutning till
sametingsvalet, vilket har positiva konsekvenser for den samiska demokratin.

Den allmanna behorigheten starktes

Enligt 5 § i den nya lagen hor till sametinget att fatta beslut i &renden som angar
samernas sprak och kultur samt deras stallning som urfolk och skoéta uppgifter i
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anslutning till dessa arenden. | andra arenden framjar sametinget forverkligan-
det av samernas sjalvbestammanderatt. Detta ar ett betydande framsteg jam-
fort med formuleringen i den tidigare lagen: till sametinget hér de &renden som
angar samernas sprak och kultur samt deras stallning som urfolk. Betoningen av
Sametingets eget beslutsfattande fortydligar dess allmanna behérighet i aren-
den som galler samernas sprak, kultur och stallning som urfolk. Omnamnandet
av uppgiften att framja rattigheter framhaver & sin sida samernas ratt till vaxel-
verkan och att samernas &sikter ska framforas aven i sddana fragor som galler
urfolket och som Sametinget inte sjalv kan besluta om.

For att tillgodose samernas sjalvbestdmmanderétt deltar Sametinget i enlig-
het med férhandlingsplikten och samarbetsskyldigheten i beredningen av och
beslutsfattandet i de &renden som avses i 9 § (5.2 8). Férhandlingarna och sam-
arbetet med myndigheterna enligt sametingslagen ar en central del av Sameting-
ets uppgift, eftersom sjalvbestdmmanderatten i andra an interna arenden i syn-
nerhet férverkligas just genom férhandlingar.

For att trygga bevarandet och utvecklandet av samiska spraket och den samiska
kulturen ar Sametinget sakkunnig i frdga om undervisningen och utbildningen
for samer och framjar utvecklingen av dem som en helhet (5.3 §). Med under-
visning och utbildning for samer avses undervisning pa samiska och undervis-
ning i samiska i stor utstrackning, frAn sméabarnspedagogik till hégre utbildning
och fortbildning. Andringen lyfter béattre fram Sametingets roll som central sam-
arbetspartner for de myndigheter, laroanstalter och andra aktérer som ansvarar
for undervisningen i utvecklingen av undervisningen och utbildningen fér samer
pa riksniva.

Samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten framhaller
samarbetet mellan myndigheterna och Sametinget

Den nya samarbetsskyldigheten och férhandlingsplikten enligt 9 § &r ett av de vik-
tigaste framstegen for samernas sprakliga och kulturella autonomi. Férhandlings-
plikten enligt 9 § utvecklades sa att den framhaver samarbetet mellan myndig-
heterna och Sametinget och foljer principen om fritt och informerat forhandssam-
tycke som utvecklats inom den internationella urfolksratten. Plikten framh&aver
genuin dialog mellan samerna och myndigheterna och skapar starkare strukturer
for samarbetet 4n vad som funnits tidigare. Plikten betonar samernas och myn-
digheternas partnerskap i beredningen av arenden som paverkar samerna.

For att tilgodose samernas sjalvbestammanderétt deltar Sametinget i bered-
ningen av och beslutsfattandet i de drenden som avses i 9 § i sametingslagen.
For att skota dessa uppgifter ar det nédvandigt att Sametinget deltar i myndig-
heternas arbete i synnerhet i samband med projekt och atgarder som berér sam-
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erna. Samarbetet inleds darmed redan fore de egentliga officiella forhandling-
arna. Samarbetsskyldigheten och férhandlingsplikten enligt sametingslagen ar
en mer langtgdende form av det sedvanliga utlatande- och hérandeférfarandet
for att delta i och paverka beslutsfattandet hos myndigheter och instanser som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter. | och med lagandringen sanktes troskeln
for att ordna forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen och breddades delvis till
nationell niva.

Formuleringarna i den fornyade 9 a 8§ betonar myndigheternas skyldighet att
aktivt trygga samernas rattigheter. Syftet med reviderade 9 a § har alltsa varit att
betona det allmannas skyldighet enligt 22 8§ i grundlagen att aktivt se till att de
grundlaggande fri- och réattigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses.
Nar myndigheterna fullgdér samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten bidrar
de for sin del till att tilgodose samernas rattigheter och minska de negativa kon-
sekvenserna. For att uppfylla skyldigheten att trygga samernas réttigheter kravs
att myndigheten ar medveten om samernas rattigheter och beaktar dem i sin
egen verksamhet. Tillracklig information &ar ocksa en forutsattning for att bland
de tillgangliga alternativen kunna valja det alternativ som har sa liten negativ
inverkan pa tillgodoseendet av samernas rattigheter som majligt. Myndigheterna
bor alltsd ha allman forstdelse for samernas rattigheter. Det ska finnas tillrackligt
omfattande kunskap om det arende som behandlas for att det ska ga att bedoma
pa vilket satt till exempel det aktuella arendet kan paverka samernas rattigheter.

Sametinget papekar att betankandet fran Timonens kommission i frigaom 9 a §
ocksd inneholl bestammelser som galler férbudet mot att forsvaga samekulturen
och beddmningen av konsekvenserna for samernas kultur. | den lag som tréadde
i kraft utelamnades dock dessa punkter i formuleringen av 9 a 8. Momenten
avlagsnades med motiveringen att det fanns ett behov av att latta pa paragrafen
samt med att forpliktelserna enligt grundlagen och internationella méanniskoréatt-
skonventioner ar bindande for myndigheterna oberoende av innehallet i 9 a 8.
Sametinget anser att slopandet av momenten férsvagar paragrafen, men beto-
nar dock att till exempel bedémningen av de kumulativa konsekvenserna redan
nu ingér i bestammelserna om samernas grundlagsenliga stallning, om en saddan
bedomning paverkar samernas rattigheter’.

Sametingets huvudsakliga mal fér 2025 om att forslaget till sametingslag skulle
trada i kraft enligt regeringspropositionen uppnaddes under berattelseéret.

Spraklig och kulturell autonomi forutsatter tillrackliga resur-
ser

Forverkligandet och utvecklingen av samernas sprakliga och kulturella auto-
nomi forutsatter tillrackliga resurser, sdsom ekonomiska resurser och en tillrack-
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lig mangd kompetent personal. Aven om grundlagen tryggar samernas sprakliga
och kulturella autonomi, bestams dess verkliga omfattning i praktiken av statens
reglering och finansieringsbas.

Enligt 2 § i den nya sametingslagen ska det i statsbudgeten upptas ett tillrack-
ligt anslag for de uppgifter som avses i lagen. For de nya uppgifterna enligt den
nya sametingslagen har Sametinget fatt anslag for att inratta tre tjanster pa fore-
dragandenivd, vilket ar nodvandigt for att klara av de nya och utvidgade skyldig-
heterna.

Sametinget papekar dock att finansieringen till Sametinget minskades med
202 000 euro 2024, vilket ledde till ett behov av att anpassa dess verksamhet.
Nedskarningen hade och har fortfarande negativa konsekvenser for samernas
sprakliga och kulturella autonomi, framfor allt nar nedskarningen av finansie-
ringen blev bestaende.
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3. Utvecklingen av samernas
grundlaggande fri- och rattig-
heter och manskliga rattighe-
ter samt speciallagstiftning
om samerna

Forslag till riksdagen:

Beakta samernas grundlagsenliga rattigheter i beslutsfattandet i
anslutning till markanvandningen i samernas hembygdsomrade och
i tillstAndsforfarandet i samband med markanvandningsprojekt.

©

Anvisa finansiering for att utveckla den samiska kulturen.

Inratta en samisk naringsfond

Utbilda myndigheter och andra som skéter férvaltningsuppgifter om
samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten enligt 9 § i den nya
sametingslagen.

Utveckla metoden for att beddma de kumulativa konsekvenserna
fér samernas kultur i samband med lagstiftningsprojekt.

Utveckla ett system som ersétter vuxenutbildningsstodet.

Omarbeta den samiska spraklagen.

Skapa en egen lag och forvaltning for samernas renskotsel i sam-
arbete med de samiska renskétarna och Sametinget.

Trygga samernas rattigheter i lagen om omradesanvandning och
annan lagstiftning om omradesanvandning béattre an i nulaget.

OO0 ©O®
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Samerna ar det enda urfolket inom Europeiska unionen vars rattigheter ar tryg-
gade genom internationella konventioner, grundlagen (731/1999) och skyldighe-
ter som ingdr i annan nationell lagstiftning. Det centrala i alla dessa skyldigheter
ar att trygga och respektera urfolkens sjalvbestammanderatt. Med sjalvbestam-
manderétt avses att urfolken har ratt att fritt fatta beslut om sina politiska, sam-
halleliga och ekonomiska angelagenheter.

Genom internationella manniskorattskonventioner faststalls en miniminiva for
skyddet av urfolkens rattigheter. Miniminivan innebar att den nationella lagstift-
ningen ska utvecklas och tillampas s& att skyddet av urfolkens rattigheter inte
underskrider miniminivan. Aven om lagstiftningen inte skulle innehéalla nagra
bestammelser som géller de grundlaggande fri- och rattigheterna och de mansk-
liga rattigheterna, ar konventionerna om de grundlaggande fri- och réattigheterna
och de manskliga rattigheterna direkt forpliktande for myndigheternab.

I den nationella lagstiftningen utgér grundlagen kéarnan i samernas rattigheter.
Enligt den har samerna ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur (17.3
8). Dessutom tryggar grundlagen samerna spraklig och kulturell autonomi inom
sitt hembygdsomrade (121.4 8). Syftet med bestammelserna i grundlagen ar att
samerna sjalva ska fa bestimma om sina angelagenheter och styra deras fram-
tida utveckling. Alla myndigheter ska aktivt framja tillgodoseendet av samernas
rattigheter och forhindra att de férsvagas. Myndigheterna har ocksa en skyldig-
het att framja likabehandling och férebygga diskriminering.

Centrala internationella konventioner och deklarationer med tanke p& samernas
rattigheter &r bland annat den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter (MP-konventionen), konventionen om ekonomiska, soci-
ala och kulturella rattigheter (ESK-konventionen), den internationella konven-
tionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (CERD), Europeiska
konventionen om skydd fér de méanskliga réattigheterna, Ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter samt deklarationen om urfolkens réattigheter6.

Samernas ratt till sprék och kultur ar inte bara statisk, utan omfattar ocksa ratten
att utveckla sitt sprak och sin kultur. Samerna har saledes en i grundlagen tryg-
gad ratt till sin kultur bade i dag och i framtiden. Samernas kultur omfattar bland
annat levande samiska sprak, kulturarv, kulturyttringar, konst, traditionell kun-
skap och traditionella naringar. Liksom alla kulturer forandras och utvecklas aven
samernas kultur med tiden, vilket gor det omgijligt att pa ett utttmmande séatt defi-
niera begreppet samisk kultur.
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Brister i tillgodoseendet av samernas grundlaggande fri- och
rattigheter

Aven om samernas rétt att uppréatthalla och utveckla det egna spraket och den
egna kulturen har tryggats pa grundlagsniva, paverkas det faktiska forverkligan-
det av ratten av manga omstandigheter som ar oberoende av samerna, sdsom
konkurrerande markanvandningsintressen och finansiering samt brist p& perso-
nal som kan samiska och darigenom pa tjanster pa samiska. Till exempel forut-
satter uppratthallandet av samernas traditionella naringar att deras behov och
forutsattningar for utbvande tryggas nér det fattas beslut om markanvandningen
i samernas hembygdsomrade. Detta sker ofta inte och samernas traditionella
naringar far ge vika for de markanvandningsintressen som konkurrerar med dem.

Resurser saknas for att utveckla samernas kultur

Samernas i grundlagen tryggade rétt att utveckla sin kultur forverkligas for néar-
varande daligt, eftersom ingen finansiering har tryggats for detta andamal.

Ett hinder for utvecklingen av samernas traditionella néringar och innovationer i
anslutning till dem ar for narvarande bristen pa ekonomiska resurser. Befintliga
finansieringskanaler, sdsom anslaget for hallbar tillvaxt och livskraft i regionerna
AKKE, ERUF, ESF+ och JTF, ar inte avsedda for de utvecklingsbehov som upp-
star inom det samiska samhallet. De som ansdker om finansiering for utveckling
av samernas traditionella naringar eller kultur och innovationer i anslutning till dem
konkurrerar om finansieringen med alla andra s6kande. Osannolikheten att fa
finansiering gallrar bort samiska stkande. Dessutom bdr man beakta att de nuva-
rande finansieringsmekanismerna faststéller prioriterade omraden som inte bereds
ur ett samiskt perspektiv, vilket leder till att utvecklingsprojekt som ar aktuella for
samerna inte ar inom de faststallda ramarna och darmed inte far finansiering.

Med beaktande av dessa utmaningar ar det med tanke pa bade samernas kultur
och hela det nordligaste Finlands livskraft nodvéndigt att skapa en finansierings-
kalla som ar riktad till samerna. Sametinget har foreslagit for arbets- och narings-
ministeriet och jord- och skogsbruksministeriet att en fond fér samiska naringar
ska inrattas for innovation och utveckling av samernas traditionella naringar och
kultur. Forslaget har hittills framskridit s& att inrattandet av en fond for samiska
naringar som forvaltas av Sametinget har skrivits in som en atgard i Program-
met for norra Finland”. Sametinget hoppas att inrattandet av en fond fér samiska
naringar framskrider snabbt, sa att det snabbt gar att utveckla det samiska fore-
tagandet, innovationerna och livskraften i nordligaste Finland.

Utveckling av den nationella lagstiftningen

| detta kapitel behandlas de lagstiftningsreformer som varit viktigast fér samerna
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under berattelsedret och det gors en beddomning av deras konsekvenser med
tanke pa samernas rattigheter. Den viktigaste lagstiftningsreformen under berat-
telsedret ur samernas synvinkel var den nya sametingslagen (414/2025), som
tradde i kraft i bérjan av augusti. Den nya lagen innebar att samernas sprakliga
och kulturella autonomi och samernas sjalvbestammanderatt férverkligas battre
an tidigare. Den reviderade sametingslagens konsekvenser for samernas rattig-
heter behandlas narmare i kapitel 2.

Lagen om upphéavande av lagen om vuxenutbildningsférma-
ner (274/2024)

Beviljandet av vuxenutbildningsstéd upphorde den 31 januari 2025. Vuxenut-
bildningsstddet har varit en kritiskt viktig mekanism for att trygga samiskspra-
kig arbetskraft, stimulera spraket och trygga servicen p& samiska inom samer-
nas hembygdsomrade.

Indragningen av stédet har en negativ inverkan pa hela det samiska samhallet,
servicen pa samiska och samernas ratt till sitt sprédk och sin kultur. Indragningen
forsamrar avsevart mojligheterna att studera samiska, tillgangen pa arbetskraft
som talar samiska och tillhandahallandet av service pd samiska. Sametinget
har i sina utlatanden lyft fram bristen pa behdorig personal bland annat inom den
samiska smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen och special-
undervisningen samt i fraga om personal inom stdd for larandet. Aven diskrimi-
neringsombudsmannen har kontaktats i arenden som galler bristen pa yrkesper-
soner med kunskaper i samiska®. Enligt ombudsmannen maste man for att 16sa
problemet satsa pa bade sprakutbildning och pa att utbilda experter inom olika
omraden inom samernas hembygdsomrade. Indragningen av vuxenutbildnings-
stodet strider mot detta mal som diskrimineringsombudsmannen har foreslagit.
Att stodet avskaffas utan att det finns ett ersattande system forsvagar samernas
grundlagsenliga rattigheter och forsatter samerna i en ojamlik stallning i forhal-
lande till den 6vriga befolkningen. Det bor skapas ett ersattande system for vux-
enutbildningsstodet som gor det mojligt att studera samiska i vuxen alder.

Sametinget papekar att det i regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lagstiftning om slopande av vuxenutbildningsstédet, yrkesexamensstipendiet
och alterneringsledigheten (RP 8/2024) inte gjordes en bedémning av konse-
kvenserna for samerna av att stodet dras in, vilket kan anses vara en betydande
brist i lagberedningen i ett &rende som har direkta och betydande konsekvenser
fér samernas rattigheter.

Lagen om Utbildningsstyrelsen

Lagen om Utbildningsstyrelsen traddde i kraft den 1 januari 2026 och ersatte
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den tidigare lagen om Institutet for de inhemska spraken. | och med lagand-
ringen slogs Institutet for de inhemska sprdken samman med Utbildningssty-
relsen i borjan av 2026. | och med andringen blev Institutet fér de inhemska
spraken en avdelning inom Utbildningsstyrelsen. | samband med detta omfor-
mulerades institutets roll i friga om samiska sprak och dess uppgift blev att folja
upp anvandningen av samiska, teckensprak, romani och karelska spraket samt
stimuleringsatgarder i anslutning till dessa. Tidigare hade institutet som upp-
gift att samordna sprékvarden av samiska, teckensprak och romani. Dessutom
utsdgs den tidigare spraknamnden for samiska spraket i och med lagandringen
till spraknamnden fér de samiska spraken. Namndens uppgifter &ndrades inte.

Foérmodligen har lagen inga vasentliga konsekvenser for samerna, eftersom de
uppgifter som den nya lagen innebar for spraknamnden for de samiska spraken
forblir desamma som i den tidigare lagen. En mer omfattande principiell fraga
ar dock forhallandet mellan spraknamnden fér de samiska spraken och Sam-
etingets samiska sprakrad i och med den nya sametingslagen. Sprdknamnden
for samiska spraken ar en del av statsforvaltningen och i den reviderade same-
tingslagen konstateras att Sametingets uppgift ar att besluta om arenden som
galler samernas eget sprak, kultur och stallning som urfolk och skota uppgifter i
anslutning till dessa.

Samiska spraklagen (1086/2003)

Under berattelsearet gjordes fyra tekniska eller organisationsrelaterade &and-
ringar i samiska spraklagen som inte hade nagon péataglig inverkan pa samernas
sprakliga rattigheter. Till tillampningsomrédet fér den samiska spraklagen lades
under 2025 Rattstjanstverket, arbetskraftsmyndigheterna och livskraftscentra-
lerna, till vars verksamhetsomrdde kommunerna helt eller delvis hor, och de
organ som verkar i anslutning till dem samt Tillstdnds- och tillsynsverket.

Nar det géaller andringarna i samiska spraklagen ska det beaktas att horandet av
Sametinget om &ndringarna i lagstiftning som direkt berér samerna har varit val-
digt varierande. For en del av &ndringarna har forhandlingar forts i enlighet med
9 § i sametingslagen, for en del har ett utlatande begarts och en del lagandringar
har genomforts helt utan att involvera Sametinget. | fortsattningen &r det skal att
fasta uppmarksamhet vid Sametingets delaktighet i lagberedningsarbetet pa det
séatt som forutsatts i 5 8 och 9 § i sametingslagen.

Under berattelsedret tradde lagstiftning som paverkar samernas sprakliga rat-
tigheter i kraft eller var under beredning. Vissa lagforslag innehdll ingen direkt
hanvisningsbestammelse till samiska spraklagen alls, utan det konstaterades
att allméanna forvaltningslagar tillampas utan att det beh6vs sarskilda bestam-
melser om det. Eftersom det &ven tidigare har forekommit oklarheter om i vilken
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omfattning exempelvis digitala tjanster ska finnas pa samiska, ar det sannolikt att
samma oklarhet dverfors om skyldigheten att folja samiska spraklagen inte har
reglerats tydligt i lag eller atminstone detaljerat tagits upp i motiveringen till lagen.

Sametinget har redan under flera ars tid foreslagit att behovet av att revidera
samiska spraklagen bor ses 6ver och justitieministeriet haller pa att bereda en
beddomningspromemoria om samiska spraklagen.

Andring av vissa bestammelser i renskotsellagen

Under 2025 har ett lagstiftningsprojekt pagatt vid jord- och skogsbruksministeriet
som géller planering av skotseln och anvandningen av renbeten samt kontroll av
det maximala antalet livrenar.

Enligt regeringens proposition alaggs renbeteslagen skyldighet att géra upp skot-
sel- och nyttjandeplaner for renbetesmarker med tio ars mellanrum. Dessutom
foreslas en precisering av principerna for att minska antalet renar samt andringar
som forhindrar att férsummelse av skyldigheten att minska antalet renar utnytt-
jas. Det foreslas daven andringar i renskotsellagen som syftar till att géra forvalt-
ningen smidigare, beakta kommunikationsmedlens utveckling och stérka stall-
ningen fér dem som har renskétsel som huvudsyssla®.

| regeringens proposition tas steg i ratt riktning i fraga om ovan namnda sak-
helheter, men den partiella reformen av lagen kan inte i tillracklig utstrackning
trygga samernas rattigheter eller framja samernas forutsattningar for att bedriva
renskotsel. Den 36 ar gamla renskotsellagen skulle ha behévt en 6vergripande
reform sd att beredningen pa ett mer heltackande satt skulle ha beaktat bland
annat konsekvenserna av klimatférandringen som hotar néaringen och den kon-
kurrerande markanvandningens inverkan pa renskotseln samt utvecklingen av
urfolkens réttigheter under de senaste decennierna.

De lagstiftningsmassiga ramarna for renskotseln ar mycket viktiga med tanke
pa den samiska renskotselns och hela samekulturens framtid. Aven om samer-
nas renskotsel pa manga satt utgér grunden for samernas utkomst, kultur och
samhélle ar dess rattsliga stéallning svag i Finlands lagstiftning. Det ar oerhort
svart att samordna sedvaneratten i anslutning till den samiska renskétseln och
de atgarder som ar vasentliga for att bevara den samiska renskoétseln med en
renskotsellag som byggts upp utifran de finlandska ramarna. Problemen med
den finlandska renskétsellagstiftningen ur den samiska renskoétselns och siida-
systemets synvinkel har utretts i en separat utredning av sannings- och férso-
ningskommissionen fér samer?®.

Utmaningarna harstammar fran att den samiska renskétseln har hamnat i en
underordnad stallning i forvaltningen av renskdétseln, vilket méarks konkret i just
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lagstiftningen och i beslutsmakten och den verkstéallande makten. Situationen
aterspeglas i att renbeteslagen som ar medlemmar i Saamelaispaliskunnat ry
symboliskt skiljde sig fran Renbeteslagsféreningens verksamhet 2023, nar de
upplevde att den samiska renskoétselkulturen forblev underordnad i den finska
rennaringen!!. | renskotsellagstiftningen framkommer inte samernas behov, kul-
tur eller sedvéanja.

Med beaktande av ovan namnda utmaningar ar det nédvandigt att stifta en egen
lag och skapa en egen forvaltning i samarbete med samiska renskotare och
Sametinget for att trygga de réattigheter som samerna har enligt grundlagen,
trygga forutsattningarna for samernas renskotsel samt skydda den traditionella
kunskapen om renskoétseln. Aven bestammelserna om beviljande av renméarken
ska i fraga om marken som galler sameomradet andras sa att samernas sjalv-
bestdmmanderéatt tillgodoses. Detta har dven sannings- och férsoningskommis-
sionen for samer framfort i sin nyligen publicerade slutrapport??.

Reform av lagen om omradesanvandning

Under 2025 har det vid miljdministeriet pagétt ett projekt for att férnya lagen om
omradesanvandning (tidigare markanvandnings- och bygglagen) for att genom-
fora malen i statsminister Orpos regeringsprogram. Den nya lagen om omrade-
sanvandning bestar av bestammelser om riksomfattande mal fér omradesan-
vandningen, planlaggningen och havsplaneringen. Malet har varit att revideringen
av bestammelserna om omradesanvandningen ska beakta de utvecklingsbehov
som foéranleds av framtida utmaningar i planeringen av omradesanvandningen,
den foranderliga omvarlden och férandringarna i regionférvaltningens strukturer.
Dessutom ar malet med reformen att fortydliga bestammelserna om omrade-
sanvandningen och géra dem smidigare samt géra nddvandiga lagtekniska och
sprakliga korrigeringar i dem.

Reformen av lagen om omradesanvandning ar ur samernas synvinkel ett viktigt
projekt som ar nara férknippat med samordningen av samernas rattigheter, sam-
ernas kultur och den 6vriga markanvandningen i samernas hembygdsomréde.
Sametingets framstallningar om beaktande av samernas réattigheter har dock
asidosatts i lagberedningen, och lagen innehaller i den féreslagna formen inga
bestammelser om uppratthallande och utveckling av samekulturen, bedémning
av konsekvenserna for samernas kultur eller forbud mot att forsvaga samekul-
turen. Utkastet till ny lag om omradesanvandning tryggar inte de rattigheter som
samerna har enligt grundlagen och internationella manniskorattskonventioner.

Sametinget och miljoministeriet hade som avslutning pa férhandlingar enligt 9
§ i sametingslagen som holls 2021 uppnatt ett samférstdnd om de paragrafer
i lagen om omradesanvandning som galler samerna. Paragraferna skulle inte
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bara ha tryggat utan ocksa framjat samernas rattigheter som urfolk. Under stats-
minister Marins regeringsperiod hann man dock inte lamna propositionen till riks-
dagen och arbetet fortsatte under statsminister Orpos regeringsperiod, da en ny
arbetsgrupp tillsattes for att bereda andringen av lagen om omradesanvandning.

Forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen inleddes igen 2024. Under férhand-
lingarna behandlades alternativa skrivningar for att framja samernas grundlags-
enliga rattigheter i lagen. Inget samférstand uppnaddes och miljoministeriet kon-
staterade att skrivningarna om samerna skulle behandlas i den arbetsgrupp som
bereder lagen. Vid arbetsgruppens 15:e méte meddelade miljdministeriet att inga
separata paragrafer om samerna tas med i lagen. Enligt ministeriet var skrivning-
arna i sametingslagen tillrackliga for att trygga samernas rattigheter. Efter minis-
teriets meddelande behandlades fragan egentligen inte i arbetsgruppen, och den
fattade inget beslut i arendet. Sametingets representant skickade ett utkast till
skrivningar om samerna som Sametinget utarbetat till arbetsgruppens sekrete-
rare infor behandlingen av drendet och lamnade en avvikande asikt om ministe-
riets forfarande i promemorian fran det 15:e motet.

Malet ar att regeringen ska kunna 6verlamna lagférslaget till riksdagen under
varsessionen 2026. Sametinget dnskar att samernas rattigheter kunde starkas
ytterligare i lagen om omradesanvandning.

Statsradets férordning om gruvdrift (1123/2025)

Under berattelsearet bereddes statsradets forordning om gruvdrift (1123/2025)
och férhandlingar om den fordes i enlighet med 9 § i sametingslagen. Texten
i forordningen forbattrades avsevart jamfért med den gamla férordningen om
gruvdrift (391/2012), dar samerna inte nAmndes. Sarskilt betydande &r de utred-
ningar som kravs av dem som anséker om malmletningstillstand, guldvasknings-
tillstand och gruvtillstdnd om hur verksamheten enligt ansékningarna paverkar
samekulturen i omradet. Enligt den nya forordningen ska gruvmyndigheten i sitt
tillstandsbeslut i tillstandsvillkoren bestamma om tillrackliga atgarder vars syfte
ar att sa effektivt som mgjligt forhindra och minska de skadliga konsekvenserna
for forutsattningarna att utéva samekulturen i omradet. Dessutom ska gruvmyn-
digheten motivera sitt tillstandsbeslut sarskilt nar det galler de omstandigheter i
frAga om vilka parterna i samarbetsférfarandet inte har varit eniga.

Den nya férordningen om gruvdrift tradde i kraft den 1 januari 2026, sa reformens
konsekvenser kan bedémas forst i samband med féljande berattelse.
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4. Internationell
verksamhet

Forslag till riksdagen:

@ Skapa permanenta strukturer for samernas deltagande i
EU och Finlands EU-stallningstaganden.

@ Sakerstall tillr&cklig och permanent finansiering av Same-
tingets internationella verksamhet.
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Internationell verksamhet &r en central del av tillgodoseendet av samernas rattig-
heter, eftersom en betydande del av de normer och politiska riktlinjer som paver-
kar samernas stéllning bildas inom Europeiska unionen och FN-systemet. For-
verkligandet av samernas sjalvbestammanderatt forutsatter mojlighet att delta i
beslutsfattande som galler dem sjalva dven pa internationell niva via sina egna
representationsorgan.

Enligt 6 § i sametingslagen ska Sametinget foretrdda samerna i nationella och
internationella uppdrag samt skéta arenden som galler samernas sprak, kultur
och stallning. Den internationella verksamheten ar sdledes inte bara komplette-
rande verksamhet, utan en central del av Sametingets lagstadgade uppgift. Detta
betonar i synnerhet att tillgodoseendet av samernas rattigheter forutsatter paver-
kan aven pa internationella arenor, sdsom i Europeiska unionen och FN-syste-
met, dar viktiga normer och politiska riktlinjer som paverkar samerna bildas.

Ar 2025 fortsatte Sametinget sitt aktiva paverkansarbete i internationella proces-
ser. Verksamheten var sarskilt inriktad pad EU-paverkan, pa att starka urfolkens
ratt att delta samt pa gransoverskridande samarbete. Utvecklingen visar att den
internationella verksamhetsmiljon erbjuder 6kade mdjligheter att paverka, men
samtidigt finns det fortfarande centrala strukturella hinder, i synnerhet ett brist-
falligt institutionellt tilgodoseende av ratten att delta.

Internationell manniskorattspolitik

Ar 2025 fortsatte den internationella manniskoréattspolitiken utveckla urfolkens
ratt att delta i FN-systemet. Den s& kallade Enhanced Participation -processen
som framskrider i anslutning till FN:s rad for manskliga rattigheter ar ett viktig
verktyg for att framja detta mal.

Betydande konkreta framsteg har gjorts i en process som pagar i Genéve. Ar
2024 blev det for forsta gangen mojligt for representanter for urfolken att delta i
ett mote mellan FN:s rad for manskliga rattigheter som urfolk®3. Denna utveckling
visar en 6vergang mot att urfolk kan delta mer direkt i det internationella besluts-
fattandet genom deras egna representativa organ.

Sametinget har varit med i kdrnan av Enhanced Participation-processen och
konsekvent deltagit i framjandet av den. Stallforetradaren for Sametingets ordfo-
rande var 2020-2025 ordférande for Indigenous Coordinating Body (ICB). Sam-
etinget har betonat den centrala betydelsen av sjalvstandig ratt att delta med
tanke pa urfolkens sjalvstyrelse och folkratten. Mojligheten att for forsta gangen
tala till radet for manskliga rattigheter som urfolk i september 2024 ar ett konkret
bevis p& att processen framskrider.

Utvecklingen har en pataglig rattslig dimension, eftersom den har att gora med
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urfolkens sjalvbestdmmanderatt att delta i internationellt beslutsfattande genom
sina egna institutioner. Aven om mdjligheterna att delta har utvidgats har en
egen separat deltagarkategori for urfolk &nnu inte faststéllts officiellt i FN-syste-
met, vilket begransar fullstandigt deltagande.

Konsekvenserna for samerna &r potentiellt betydande. Utvecklingen starker
samernas politiska aktorskap pa internationell nivd och 6kar mojligheterna att
paverka internationella normer och processer. Samtidigt ar deltagandet fortfa-
rande delvis processmassigt och inte helt institutionellt etablerat.

Som helhet kan utvecklingen ses som ett viktigt framsteg, det férutsatter dock
fortsatta atgarder for att urfolkens ratt att delta ska tillgodoses fullt ut och med
permanenta strukturer i FN-systemet.

Framjande av samarbete med EU

Beslutsfattandet inom EU har en direkt inverkan pa tillgodoseendet av samer-
nas rattigheter, sarskilt i fraga om traditionella naringar, klimatpolitik och anvand-
ning av naturresurser. Samerna ar det enda urfolket i EU, men de saknar fortfa-
rande officiell stallning i EU:s beslutsfattande och permanenta strukturer fér del-
tagande.

Ar 2025 starkte Sametinget sin EU-paverkan malmedvetet och strategiskt. Varen
2025 besokte representanter for Sametinget Bryssel for att framja EU-malen och
traffa representanter for EU:s institutioner, vilket var en del av en systematisk
stravan att starka samernas stallning i EU-politiken. Paverkansarbetet fortsatte
i slutet av 2025 da Sametinget deltog i Europaparlamentets plenarvecka i Stras-
bourg och i evenemanget Sami Indigenous Summit som ordnades i Bryssel. |
samband med dessa behandlades i synnerhet samernas rétt att delta och ratt
att vara foretradda, klimatférandringens effekter samt EU-finansieringens bety-
delse for samernas naringar och samfund. Under bestken traffade Sametinget
Europaparlamentets tjanstemannaledning och europaparlamentariker, och detta
starkte Sametingets stallning som en trovardig och aktiv aktér i diskussionerna
pa EU-niva.

EU-paverkan har blivit Sametingets viktigaste internationella prioritet under val-
perioden. Det handlar om att starka ratten att delta, om klimatférandringen och
finansieringslésningar som motsvarar samernas behov, och det finns ett sam-
band mellan dessa. Juridiskt sett utgoér EU en viktig ram for tillgodoseendet av
samernas rattigheter, &ven om samernas ratt att delta inte har institutionaliserats
inom unionen. Detta skapar en strukturell spadnning mellan de betydande kon-
sekvenser som beslutsfattandet inom EU har och samernas faktiska mojlighe-
ter att paverka.
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Sametinget har aktivt framjat konkreta strukturella I6sningar for att starka sam-
ernas ratt att delta i Europeiska unionen. | anslutning till detta har Sametinget
och Samiska parlamentariska radet berett forslag som syftar till att skapa per-
manenta mekanismer for deltagande pa EU-niva. Till de centrala initiativen hor
bland annat inrattandet av en sténdig representation for Samiskt parlamenta-
riskt rad i Bryssel samt att starka Sametingets stallning i Finlands EU-stallnings-
taganden.

Dessutom har ett samarbetsavtal mellan Samiska parlamentariska radet och
Europaparlamentet framjats. Malet &r att skapa en strukturerad och regelbunden
dialog mellan parlamenten som gor det mgjligt att systematiskt beakta samernas
synpunkter i EU:s lagstiftningsprocess. Konkreta atgarder har foreslagits for att
utveckla samarbetet, till exempel genom att erbjuda en kontorslokal at en repre-
sentant foér Samiska parlamentariska radet i Europaparlamentet, genom perso-
nalutbyte samt regelbundna méten med europaparlamentariker.

Klimatforandringen utgor ett viktigt genomgaende tema i EU-paverkan, efter-
som konsekvenserna av den drabbar samiska traditionella naringar och den
samiska kulturen sarskilt kraftigt. Sametinget har betonat behovet av att skapa
finansieringsmekanismer pa EU-nivd som stoder en kulturellt halloar anpass-
ning till klimatforandringen. Exempel pa sddana ar bland annat en separat fond
fér anpassning till klimatférandringen och riktade stddformer for att trygga tradi-
tionella naringar som renskotsel. Dessa initiativ ar kopplade till de centrala malen
for Sametingets EU-politik, som fokuserar pa att starka ratten att delta, svara pa
klimatférandringen och trygga sameomradets livskraft.

Konsekvenserna fér samerna ar tudelade. A ena sidan har Sametingets aktiva
paverkan 6kat samernas synlighet p& EU-niva och starkt de politiska natverken.
A andra sidan &r inverkan fortfarande begransad p& slutresultaten av besluts-
fattandet, eftersom deltagandet i huvudsak bygger pa inofficiella och fallspeci-
fika arrangemang. Det gar att konstatera att Sametingets EU-verksamhet under
2025 tydligt 6vergick till strategisk och forutseende paverkan. Samtidigt ar ett
viktigt strukturellt problem, det vill sdga att samerna saknar institutionell stallning
i EU, fortfarande ol6st, och det begransar det fulla tilgodoseendet av ratten att
delta. Ett atgardsbehov som betonas ar skapandet av permanenta mekanismer
for deltagande pad EU-niva och starkandet av Sametingets stallning i den natio-
nella EU-beredningen. Utan dessa strukturer aterspeglas EU:s vaxande bety-
delse for samernas rattigheter inte i samernas majligheter att paverka.

Samernas gransoverskridande samarbete

Samernas gransoverskridande samarbete ar en viktig del av samernas stallning
som ett folk dver nationsgranserna. Samarbetet sker i synnerhet via Samiskt
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parlamentariskt rad (SPR) samt genom andra nordiska och arktiska samarbets-
strukturer. Ar 2025 fortsatte samarbetet aktivt, men effektiviteten begransas
fortfarande av strukturella och resursrelaterade utmaningar, i synnerhet avsak-
naden av ett permanent sekretariat och finansiering for SPR. Samarbetet star-
ker samernas gemensamma intressebevakning och méjliggér samordnad péaver-
kan i internationella processer, men dess fulla potential kan inte férverkligas utan
starkare institutionella strukturer.

Resursutveckling och genomslag

Den internationella verksamhetens betydelse har 6kat, men resurserna har inte
utvecklats i samma proportion som uppgiftsfaltet har blivit storre. Detta begran-
sar Sametingets mojligheter att agera proaktivt i synnerhet pa EU-niva.

Sametingets framstéallningar, utlatanden och initiativ har haft varierande genom-
slag: i internationella processer har effekten varit synlig sarskilt i framjandet av
ratten att delta, men pad EU-niva ar inverkan pa beslutsfattandet fortfarande
begransad. Nar det galler forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen &ar bristen pa
enhetlig praxis mellan ministerierna en central utmaning i internationella aren-
den, vilket féorsamrar deltagandets férutsagbarhet och genomslagskraft.

40



5. Miljo, markanvandning
och samenaringar

5.1. Bedomning av markanvand-
ningens och planlaggningens ku-

Mmulativa konsekvenser for den
samiska kulturen

Forslag till riksdagen:

@ Utveckla en metod for att bedoma de kumulativa konsekven-
serna for samernas kultur och férankra den hos myndigheterna.

Samernas grundlaggande rattighet som urfolk att uppratthalla och utveckla sitt
sprak och sin kultur samt de internationella manniskorattskonventionerna med
tillhérande tolkningspraxis forutsatter en beddmning av konsekvenserna av
atgarder som vidtas pa eller vars verkan stracker sig till samernas hembygdsom-
rade. Vid bedémningen av konsekvenserna for samernas kultur ska man kumu-
lativt beakta tidigare, andra nuvarande och planerade framtida atgarder som kan
ha negativa sammantagna konsekvenser for samernas kultur.#

| flera olika lagar som galler markanvandning har samernas kultur skyddats mot
vasentliga olagenheter och férsamringar'®, men det praktiska verkstallandet av
dem utmanas av bristfalliga kumulativa konsekvensbedémningar. Situationen
beror till stor del pa att det &n sa lange inte finns nagon tydlig metod for att
beddma de kumulativa konsekvenserna. Detta ar en allvarlig brist, eftersom det
utan en bedémning av de kumulativa konsekvenserna i praktiken ar omaijligt for
myndigheterna att faststélla de faktiska olagenheterna och konsekvenserna av
enskilda projekt for samernas kultur, vilket innebar att de antingen helt eller del-
vis inte beaktas i tillstAndsbesluten och andra myndighetsatgarder.'® Forst efter
en tillrackligt grundlig konsekvensbedémning kan bade myndigheten och Sam-
etinget ta stallning till om ett projekt eller en planlaggningslésning kan godkan-
nas och genomféras i den foreslagna formen med tanke p& samernas rattigheter.
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Sametinget har faststallt att ett av de centrala malen for valperioden 1.9.2024—
31.12.2027 ar att utveckla bedémningen av de konsekvenser som markanvand-
ningsprojekt och planlaggning har for samekulturen.

Tukes bedomning av kumulativa konsekvenser bristfallig
enligt forvaltningsdomstolen

Norra Finlands férvaltningsdomstol upphévde den 10 december 2025 med
anledning av Sametingets besvar tvd guldvaskningstillstdnd som Sakerhets-
och kemikalieverket (Tukes) beviljat och aterférvisade arendena till Tukes for ny
behandling.'” Enligt férvaltningsdomstolen uppfyllde Tukes beslut inte forvalt-
ningslagens krav pa beslutets innehall och motiveringen till det. Darfor saknade
Tukes rattslig grund for att bedoma férutsattningarna for beviljande av tillstand.

Foérvaltningsdomstolen konstaterade att enligt forvaltningslagen ska Tukes i till-
standsbeslutet tydligt och begripligt presentera den utredning som beslutet grun-
dar sig pa samt en bedémning av projektets konsekvenser och uppfyllandet av
forutsattningarna for beviljande av tillstand. Enligt forvaltningsdomstolen géar det
vid beddmningen av de sammantagna konsekvenserna inte endast att bedéma
forhallandena i ett enskilt tillstAndsomrade och konsekvenserna av gravmeto-
den. Bedoémningen ska aven beakta andra guldvaskningsomraden i omradet
eller omraden som det har lamnats in ansékan om guldvaskning for samt 6vrig
markanvandning i omradet. Detta forutsatter att de sammantagna konsekven-
serna av tillstAindsomradet och eventuell annan markanvandning for bland annat
renskotseln beskrivs i beslutet och deras betydelse bedéms i forhallande till for-
utsattningarna for beviljande av tillstand.

Foérvaltningsdomstolens beslut &r viktiga for samerna. De understryker Tukes
lagstadgade skyldighet att bedéma de sammantagna konsekvenserna av guld-
vaskning for samerna samt beaktar bedémningen nar tillstdndsbesluten fattas.

Konsekvensbeddmning i planlaggningen

Till samernas hembygdsomrade hér kommunerna Enare, Utsjoki och Enontekis
samt Lapplands renbeteslags omrade i norra delen av Sodankyla kommun. Kom-
munerna bereder planer bade som eget arbete och med hjalp av konsultbolag
som specialiserat sig pa planlaggning. For landskapsplanlaggningen ansvarar
landskapsforbundet, vilket fér samernas hembygdsomrade ar Lapplands férbund.

Enligt Sametingets erfarenheter bedéms konsekvenserna fér samernas kultur i
varierande grad i planlaggningen och péa allman niva ar bedémningen bristfallig.
Planlaggarna har utmaningar med att identifiera vasentliga delomraden i sam-
ernas kultur, sisom deras traditionella naringar, som kan paverkas av planen.
Renskoétseln identifieras ganska val i planerna och man stravar efter att i viss

42



man lyfta fram konsekvenserna for den. Aven i friga om renskotseln ar bedém-
ningen dock otillracklig. Daremot syns andra traditionella naringar sdsom fiske,
jakt, samlande och samiskt hantverk i princip inte alls i planerna, och konsekven-
serna for dem bedoms inte. Flera planer som géller samernas hembygdsomrade
kan ocksa ha konsekvenser for till exempel det samiska kulturlandskapet, men
konsekvenserna bedéms inte i planerna.

Nar det géaller planérenden framférde Sametinget 2025 att det i samband med
varje planprocess inom samernas hembygdsomrade ska goras en bedomning av
planernas konsekvenser for samernas kultur som ar skyddad enligt grundlagen
(17.3 8) och internationella ménniskorattskonventioner (t.ex. MP-konventionen).*®
Bedomningen av konsekvenserna for samernas kultur ska innehalla en beskriv-
ning av de delomraden av samernas kultur (t.ex. samernas traditionella naringar
— fiske, renskétsel, jakt, samlande och hantverk) som planerna sannolikt har kon-
sekvenser for och vilka dessa konsekvenser ar. | konsekvensbedémningen bor
det ocksa pa goda grunder tas stallning till vilka grader av konsekvenser planerna
orsakar och vad som har gjorts foér att minska eventuella negativa konsekvenser.
Beddomningen av konsekvenserna for samernas kultur borde vara en egen under-
rubrik under rubriken Planens konsekvenser, s& att informationen &r latt att hitta.

| frdiga om programmet for deltagande och bedomning i etapplandskapsplanen
for Lappland 2050 har Sametinget oroat sig for om samernas framtida behov och
de kumulativa konsekvenserna for olika funktioner identifierats och bedomts pa
behdrigt satt och tillrackligt i en process dar de regionala gallande landskaps-
planerna uppdateras med tre separata etapplandskapsplaner som omfattar hela
landskapet och som alla har olika teman (1. trafiksystem och sékerhet 2. turis-
mens regionstruktur, energi och ekologiska forbindelser 3. andra delar av regi-
onstrukturen, sdsom omradesreserveringar fér boende och rekreation).

En ny process kan leda till att samernas behov & ena sidan hamnar i skymun-
dan i det grda omradet mellan etapplandskapsplanerna och a andra sidan far ge
vika for konkurrerande markanvandningsformer. Sametinget forutsatter att en
beddmning av konsekvenserna fér samernas kultur goérs vid varje uppdatering av
etapplandskapsplanen sa att &ven de sammantagna konsekvenserna for sam-
erna av planer som ingar i de 6vriga etapplandskapsplanerna beaktas.

Sametinget paAminner i detta sammanhang om FN:s ESK-kommittés och barn-
rattskommitténs farska avgoéranden, dar Finland konstateras ha krankt konven-
tionen om barnets rattigheter samt den internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter, eftersom det i samband med beviljandet
av malmletningstillstdnd och omradesreservering inte hade gjorts nagon konse-
kvensbeddmning eller getts fritt och informerat férhandssamtycke, och samiska
barn hade inte involverats i beslutsfattande som rorde dem.
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5.2. Militarovningar i samer-
nas hembygdsomrade

Forslag till riksdagen:

Skapa verksamhetsprinciper fér Férsvarsmakten fér samernas

@ delaktighet i anslutning till vningsverksamhet inom samernas
hembygdsomrade och skapa samarbetskanaler mellan Forsvars-
makten och Sametinget.

Skapa en gemensam urfolkspolitik for Nato och anvisningar for
att beakta samernas rattigheter samt verksamhetsprinciper for
samernas delaktighet i alla Natolander.

Integrera samisk representation och sakkunskap om samerna i
Natos strukturer.

Revidera lagstiftningen sa att samernas rattigheter tillgodoses
aven nar det galler ersattning for skador orsakade av militarév-
ningar.

Militarévningarna har okat i det arktiska omrade som samernas hembygdsom-
rade hor till i och med de geopolitiska spanningarna och de forsvarspolitiska
l6sningar som foljer av dessa, sdsom Finlands medlemskap i Nato och god-
kannande av DCA-avtalet. Samerna forstar behovet av starkare beredskap och
delar oron éver det nuvarande sakerhetslaget — Finlands forsvar ar ocksa sam-
ernas och samernas hembygdsomrades forsvar.

Den okade militara verksamheten i samernas hembygdsomréde har dock med-
fort utmaningar fér samernas sjalvbestammanderétt. Stridsdvningen Nordic
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Response 2024 gav samerna trakiga erfarenheter av krankningar av deras rattig-
heter. Sakagarna har fortfarande inte fatt information om de skadelidande sam-
ernas ersattningsansprak, aven om det redan har gatt en lang tid sedan de lam-
nades in. Sadana erfarenheter dkar inte acceptansen fér évningsverksamheten
i norr och i synnerhet ur detta perspektiv ar det viktigt att snabbt fa en I6sning
pa ersattningsarendet och att i framtiden skota arenden som géller ersattning av
skador utan dréjsmal.

Det férekom ocksa utmaningar i inkluderingen i stridsévningen Nordic Response
2024. Det fordes inga forhandlingar alls med Sametinget, aven om 9 § i same-
tingslagen skulle ha forutsatt det, och endast ett av de tva renbeteslagen i

ovningsomradet hordes. Det ar nodvandigt att i framtiden iaktta samarbetsskyld-
igheten och foérhandlingsplikten enligt 9 § i sametingslagen (27.6.2025/414) samt
forhandlingsplikten enligt 52 § i renskotsellagen (848/1990) néar stridsdvningar
planeras. Avsaknaden av etablerade samarbetskanaler mellan samerna och for-
svarsmakten ar en tydlig brist i forsvarsrelaterade fragor.

De ovan beskrivna utmaningarna torde till stor del bero pa att kunskapen och
kompetensen om samernas rattigheter for narvarande &ar pa en lag niva inom
Forsvarsmakten, vilket framgar av en separat utredning av sannings- och for-
soningskommissionen for samer'®. Sametinget anser att det ar viktigt att saval
foérsvarsministeriets som férsvarsmaktens personal deltar i de utbildningar som
ordnas under 2026 om samarbetsskyldigheten och férhandlingsplikten enligt 9 §
i sametingslagen och att organisationen aven i vrigt stravar efter att starka kun-
skaperna om samernas rattigheter.

Slutligen lyfter Sametinget fram oron éver de lagstiftningsmassiga utmaningarna
i anslutning till ersattandet av de skador som 6vningarna orsakar. Till exempel
lagen om férsvarsmakten (551/2007) skyddar framfor allt enskilda fastighetsaga-
res ratt till egendomsskydd. Utan beaktande av samernas rattigheter som urfolk
forblir ndringen och egendomen for samer som idkar renskotsel eller andra tra-
ditionella naringar pa statens marker utan motsvarande skydd. For att avhjalpa
detta missforhallande finns det skal att inleda en reform av lagstiftningen.
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5.3. Milj®

Forslag till riksdagen:

Bered en plan for samernas anpassning till klimatférand-
ringen och finansiering som behovs for anpassningsatgar-
derna.

Kartlagg gamla skogar i samernas hembygdsomrade uti-
fran kriterierna fran arbetsgruppen Luonnonmetsat Sapmi.

nas hembygdsomrade.

Framja samernas rattigheter i Sakerhets- och kemikalie-
verkets och Tillstands- och tillsynsverkets tillstandspraxis i
enlighet med den nya sametingslagen.

@ Skydda gamla skogar och skogar i naturtillstand i samer-
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5.3.1 Anpassning till klimatférandringen

En av de stdrsta och mest akuta utmaningarna fér samerna och deras tradi-
tionella naringar ar den snabbt framskridande klimatférandringen i de arktiska
omradena och dess konsekvenser fér samernas liv, miljé och néaringar.

Trots det akuta behovet av en plan fér samernas anpassning har beredningen
av planen inte inletts i Finland och samerna har inte anvisats anslag for anpass-
ningsatgarder. Det nuvarande laget innebar en avsevard utmaning for de samiska
traditionella naringarnas framtid, vilket ocksé bor beaktas i verkstallandet av kli-
matstrategierna. Sametinget har under 2025 deltagit i planeringen och bered-
ningen av beredningsprojektet for Finlands nationella plan fér anpassning till kli-
matférandringar som leds av Luke, till de delar som planen géller samerna. Pro-
jektets finansieringsansokan fran Europeiska kommissionens Life-program ar
fortfarande anhangig. Det skulle vara sarskilt viktigt for samerna att fa finansie-
ring for projektet for att &ntligen kunna utarbeta en livsviktig anpassningsplan for
samernas framtid med hjalp av projektfinansieringen.

Under 2025 férhandlade Sametinget i enlighet med 9 § i sametingslagen om en
nationell energi- och klimatstrategi, en klimatstrategi pd medelldng sikt och en
klimatstrategi pa lang sikt samt deltog i beredningen av Lapplands klimat- och
energistrategi i syfte att framja samernas stallning och rattigheter i dessa. Kli-
matplanerna fardigstélls 2026, varefter man kan bedéma deras eventuella kon-
sekvenser for samernas traditionella naringar och kultur.

5.3.2 Skogar och restaurering

Statsminister Orpos regering har i sitt regeringsprogram forbundit sig att skydda
de av statens aterstdende gamla skogar i naturtillstdnd som uppfyller de natio-
nella kriterierna.?® Statsradet godkande i mars 2025 ett principbeslut dar natio-
nella kriterier for gamla skogar faststalls och som samtidigt drar upp riktlinjer fér
definitionen av skog i naturtillstdnd i Finland.

Sametinget har foreslagit att kriterierna fér gamla skogar och kriterierna for
inventering av gamla skogar laggs till separat for gamla skogar inom samernas
hembygdsomrade i enlighet med arbetsgruppen Luonnonmetsat Sapmis forslag.
Skogarna i samernas hembygdsomrade utgér en exceptionellt mangsidig helhet
som omfattar mycket gammal skog som inte langre finns nagon annanstans i Fin-
land. De skyddskriterier som anvands for narvarande for skogarna i samernas
hembygdsomrade ar for stranga och utesluter en stor del av de gamla skogarna
frAn skyddet. Aldersbestamningen av skogsbrukets dominerande tradbestand
fungerar bra i skogar med jamn alder, men i skogar i naturtillstind med olika
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struktur finns i allmanhet trad i alla aldrar, vilket innebar att aldersbestamningen
av det dominerande tradbestandet kan leda till att skogens alder forvrangs. Hel-
heten som géller samernas hembygdsomrade pagar dock fortfarande och for-
handlingarna med myndigheterna har hittills inte medfort ndgon férandring i de
kriterier som anvands pa det satt som Sametinget foreslar.

Sametinget deltog i beredningen av den nationella restaureringsplanen som
inleddes i slutet av berattelseéret i frdga om fjallnaturtyperna och restaurerings-
planerna fér skogsnaturen. Arbetets effektivitet kan bedomas forst i kommande
berattelser.

5.3.3 Guldgravning

| samernas hembygdsomrade bedrivs bade maskinell guldgravning och guld-
gravning med spade. Guldgravning har omfattande negativa konsekvenser for
samernas traditionella néringar, i synnerhet for fisket och renskoétseln.

Sametinget far en begaran om utlatande om ansokningar om guldgravningstill-
stand som galler samernas hembygdsomrade och om ansékningar om miljé- och
vattenhushallningstillstdnd i anslutning till verksamheten. Sametinget ger arligen
utlatanden om flera tiotals ansékningar, men utlatandena med konsekvensbe-
démningar som stdder sig pa undersokningar beaktas inte systematiskt i myndig-
heternas beslutsfattande. Tukes och Tillstands- och tillsynsverket beviljar guld-
vaskningstillstdnd och miljétillstand i enlighet med ansoékningarna, dven om verk-
samheten enligt tillstindet medfor uppenbara olagenheter for samernas kultur
och traditionella naringar och detta dven har pavisats och motiverats i Sameting-
ets och renbeteslagens utldtanden. Det ar utmarkande att Tukes aldrig har Itit bli
att bevilja tillstand pa grund av Sametingets utlatande. Darmed gar det att konsta-
tera att Sametingets synpunkter inte paverkar beslutsfattandet om guldgravning.

Sametinget har fatt en bild av att Tukes upplever att tillstandsvillkor eliminerar de
negativa konsekvenserna for samernas kultur. Det har stammer emellertid inte
— det enda séattet att forebygga negativa konsekvenser exempelvis nar det gal-
ler anstkan om guldvaskningstillstdnd pa platser dar renarna ror sig, ar att lata
bli att bevilja tillstdnd. Det har inte gatt att undanroja betydande negativa konse-
kvenser for samerna med hjalp av tillstandsvillkor, i synnerhet inte nar det galler
samernas traditionella naringar.

Under berattelsearet gav forvaltningsdomstolen tva avgéranden om beslut om
guldvaskningstillstdnd inom samernas hembygdsomrade. Enligt forvaltnings-
domstolen uppfyllde Tukes beslut inte forvaltningslagens krav i frdga om beslu-
tets innehall och motiveringar, och Tukes saknade rattslig grund for att bedéma
forutsattningarna for beviljande av tillstand.
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Sametinget 6nskar att de farska avgorandena fran forvaltningsdomstolen och
den nya férordningen om gruvdrift (1123/2025) som tradde i kraft den 1 januari
2026 ska leda till en forandring i Tukes tillstdndspraxis sa att den gar i en riktning
dar samernas rattigheter som urfolk beaktas, och dar de kumulativa konsekven-
serna foér samerna som guldgravningen har bedéms och att bedémningen aven
paverkar utfallet av tillstAndsprévningen.
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5.4. Framjande av livskraf-
ten hos samernas traditio-
nella naringar

Forslag till riksdagen:

@ Producera statistikuppgifter om samernas traditionella
naringar med hjalp av utredningar.

@ Inratta en samisk naringsfond.

Samernas ratt att som urfolk bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur tryggas
i grundlagen. Som samisk kultur betraktas enligt vedertagen praxis bland annat
utdvande av samernas traditionella naringar, det vill sdga renskotsel, fiske, jakt,
samlande och samisk hantverkstradition. | Sametingets atgardsprogram 2024—
2027 ar livskraften hos samernas traditionella naringar central for verksamheten
och ett av de teman som genomsyrar valperioden. Aven i budgeten for verksam-
hetsplanen for 2025 betonas framjandet av saval sameomradets livskraft som
forutsattningarna for att bedriva traditionella naringar. Sametinget stravar efter att
framja dessa mal i allt sitt arbete bland annat genom utldtanden, framstallningar
och initiativ samt samarbete och férhandlingar enligt 9 § i sametingslagen.
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Bristfallig statistik om naringarna

Ar 2025 fortsatte Sametinget och jord- och skogsbruksministeriet diskutera en
uppdatering av utredningen av de samiska naringarnas nulage. Den féregaende
utredningen i fragan ar fran 2017?* och behdéver uppdateras fér att myndigheter
och andra aktorer ska ha tillgang till aktuell information. For narvarande finns det
ingen statistik dver hur laget ser ut fér samernas traditionella naringar och det
finns inte heller nAgon sammanstalld farsk information om deras mangfald eller
kulturella och ekonomiska betydelse. En projektplan som grund for utredningen
av nulaget inom samenaringarna fardigstalldes i samarbete mellan ministeriet,
Sametinget och de parter som genomfdr utredningen 2025, och man fick finan-
siering for genomférandet av utredningen 2026. Utredningen kommer att fylla en
del av det befintliga informationsunderskottet i frdga om de traditionella samiska
naringarnas nulage, men inte heller i den ar avsikten att skapa statistik som
baserar sig pa siffror till exempel om antalet naringsidkare.

Bristen pa statistikuppgifter blev konkret 2025 nar Finlands sjunde landrapport
om verkstéllandet av biodiversitetskonventionen utarbetades. Nar landrappor-
tens indikatorer skapades behdvdes information om antalet samer som bedri-
ver traditionella naringar, men eftersom det inte finns sddan statistik i Finland
var man i samband med landrapporten tvungna att skapa bésta mdjliga informa-
tion genom att kombinera delvis artificiella siffror. Det gick att skapa riktgivande
siffror om renskotsel och fiske, men man tvingades lamna jakt, samlande och
samiskt hantverk utanfér rapporten.

Naturresursinstitutet genomférde 2025 en utredning som omfattade en bedém-
ning av effekterna av lagen om strukturstod for renhushalining och naturnaringar
samt hur stddformerna fungerar.?2 Sametinget deltog i utarbetandet av den del av
utredningen som handlade om samernas traditionella néringar, och utredningen
och bilagan till den innehaller flera relevanta rekommendationer om en lagreform
och utveckling av forvaltningen. Utredningen svarar for sin del pa behovet av
information nar det galler behovet av att férnya stédsystemet fér samernas tradi-
tionella naringar, men eftersom den publicerades forst i december 2025 kan dess
effekt &nnu inte beddémas.

Resurser kravs for att framja naringarnas livskraft

De ekonomiska resurserna for att framja de samiska naringarnas livskraft ar for
narvarande begréansade. For att forbattra situationen forde Sametinget under
verksamhetsaret férhandlingar enligt 9 § i sametingslagen om Sametingets for-
slag till ramforslag for jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade och
justitieministeriets forvaltningsomrade 2027-2030. For jord- och skogsbruksmi-
nisteriets del foreslog Sametinget ett arligt anslag pa 170 000 euro for lone-
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och forvaltningskostnader for tva planerare for utarbetandet av ett program for
samernas anpassning till klimatférandringen. Foér justitieministeriets del féreslog
Sametinget ett arligt anslag p& 150 000 euro for att utveckla en radgivningscen-
tral for samisk turism och uppratthalla ett certifikat for samisk turism. Samfor-
stand uppnaddes inte under férhandlingarna och Sametinget hade ingen genuin
mojlighet att paverka ramforslagets innehall.

Sametinget anser att férhandlingarna om ramférslagen enligt 9 § i sametingsla-
gen ar mycket utmanande, eftersom statens ramatr till vasentliga delar redan har
faststallts i forhandlingsskedet och det i praktiken inte finns nagot spelrum. | 9
§ i den reviderade sametingslagen forutsatts dock att myndigheterna férhandlar
med Sametinget i syfte att uppna enighet med eller samtycke fran Sametinget
innan beslut fattas. | forhandlingarna om ramférslagen ar denna premiss dock
inte mojlig av strukturella skal.

Samisk naringsfond

Sametingets langsiktiga mal for att framja livskraften i de samiska naringarna
har varit att grunda en samisk naringsfond. Det ar ett konkret satt att starka
samernas traditionella naringar och kultur samt livskraften i samernas hem-
bygdsomrade. Den stoder innovationer, utvecklar produkter med hégt mervarde,
uppmuntrar till féretagande och skapar arbetsplatser. Detta starker de samiska
sprak- och kulturgemenskaperna, motverkar utflyttning och stoder aterflyttning
till samernas hembygdsomrade.

For narvarande finns det inget finansieringsinstrument i Finland som goér det moj-
ligt for samerna att utveckla sin egen kultur. Den samiska naringsfonden &r ett
verktyg for att svara pa detta behov. Fonden finns med programmet fér norra Fin-
land som ingar i Petteri Orpos regeringsprogram 7, och 2025 ordnades det &ven
ett mote med statssekreterare Slunga-Poutsalo om fonden.
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5.4.1. Samisk renskotsel

Forslag till riksdagen:

@ Skapa en egen lag och forvaltning for samernas renskotsel i
samarbete med de samiska renskétarna och Sametinget.

@ Utveckla stodsystemet for samisk renskotsel i samarbete
med de samiska renskotarna och Sametinget.

@ Skapa en separat del for samer i lagen om strukturstéd for ren-
hushallning och naturnaringar eller stifta en egen speciallag

Renskdtseln &r en viktig del av den samekultur som tryggas i grundlagen och det
ar en av samernas traditionella naringar. Renskotseln ar en livsstil for de samiska
familjer som deltar i den, och varje familjemedlem har sin egen roll. Naringen
definierar livets rytm aret runt. Den samiska renskotseln bar ocksa med sig tradi-
tionell kunskap om renskotsel och omradets natur och ar starkt forknippad till de
samiska sprakens livskraft. Det ar viktigt att trygga renskotselns livskraft for att
bevara hela den samiska kulturen. Ett av malen i Sametingets atgardsprogram ar
ocksa att utveckla forvaltningen och livskraften inom den samiska renskotseln.
Under berattelsearet har Sametinget yttrat sig och fort férhandlingar enligt 9 § i
sametingslagen for att uppna ovan namnda mal. Dessutom har amnet aven lyfts
fram vid andra méten med bland annat representanter for jord- och skogsbruks-
ministeriet och andra myndigheter.
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Exceptionella vader- och naturférhallanden vintern 2024 -
2025

Ar 2025 borjade i utmanande tecken fér den samiska renskotseln. De exceptio-
nella vader- och naturférhallandena orsakade en svar betessituation som varade
i flera manader. Sametinget anség att situationen uppfyllde kriterierna i 1 § i for-
ordningen om ersattande av skador som drabbat renhushéllningen (656/2016),
i synnerhet punkterna dar vaderforhallandena har varit klart exceptionella och
oférutsagbara under minst fyra manader och vasentligen forsvagat renarnas
tillgang till foda. Situationen ansags ocksa aventyra rennaringens kontinuitet.
Amnet behandlades vid ett méte mellan Sametinget och riksdagspartiernas
samarbetsgrupp den 19 mars 2025, och for att underlatta situationen skicka-
des aven en véadjan till riksdagspartierna den 8 april 2025. Aven om de ovan
beskrivna forhallandena hade direkta konsekvenser for tillgodoseendet av sam-
ernas grundlagsenliga rattigheter, uppnaddes ingen effekt av Sametingets atgar-
der. Jord- och skogsbruksministeriet meddelade den 13 mars 2025 sitt beslut dar
ministeriet ansag att det inte fanns tillrackliga grunder for att inleda en utredning
av skadan enligt renskadelagen och arendet togs inte upp till ny granskning.

Reform av renskoétsellagen

Ett lagreformsprojekt som varit viktigt for den samiska renskotseln under 2025
var reformen av renskoétsellagen. Att delta i arbetet med att andra renskotsel-
lagen och fa ett erkannande av samisk renskotsel i renskétsellagen har ocksa
lyfts fram som mal i samernas ratts-, narings-, materiella kulturarvs- och milj6-
politiska atgardsprogram 2025-2027. Sametinget deltog under aret i arbetsgrup-
pen for andring av vissa bestammelser i renskotsellagen, gav ett utldtande om
utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring
av renskotsellagen och till lagar som har samband med den samt en proposition
till jord- och skogsbruksministeriet med férslag till lag om a&ndring av renskotsel-
lagen, som har redigerats efter remissbehandlingen. Dessutom foérdes férhand-
lingar enligt 9 § i sametingslagen den 21 januari 2025 och den 1 september 2025,
och Sametinget deltog i JSM:s presentationstillfalle om &ndringen av renskétsel-
lagen den 21 januari 2025.

Processen for att revidera renskétsellagen fortsatter 2026, och darfér gar det
annu inte att gora en slutlig bedémning av lagreformens konsekvenser fér sam-
ernas rattigheter som harror fran grundlagen och folkratten. Reformen av ren-
skotsellagen behandlas ndrmare i kapitel 3 i denna berattelse.

Stod for renskotsel

De nationella ramarna for stdden som betalas ut till renskétseln faststélls i stor
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utstrackning genom Europeiska kommissionens genomférandebeslut.z | kom-
missionens genomférandebeslut faststélls ett anslagstak fér anslag for investe-
ringsstod och underhall av traditionell renhushalining (2,4 miljoner euro), ersatt-
ning fér skador som vaderforhallanden och djursjukdomar orsakar renskotseln
samt atgarder som stoder den samiska renskotseln (10 miljoner euro) och ersatt-
ning for skador orsakade av stora rovdjur (12 miljoner euro). | Europeiska kom-
missionens senaste genomférandebeslut av den 9 december 2025 inkluderades
for forsta gadngen en skrivning enligt vilken finska staten i framtiden har mojlighet
att finansiera atgarder som uttryckligen stoder det samiska urfolkets renskotsel.

Under beréttelsearet forde jord- och skogsbruksministeriet preliminara diskus-
sioner om amnet med Sametinget i samband med beredningsarbetet. Same-
tinget ser detta som ett betydande framsteg med tanke pa den samiska ren-
skoétseln, eftersom skrivningen ger finska staten mgjlighet att bérja utveckla nya
stodformer for att bevara livskraften hos den samiska renskotseln. Detta stoder
a sin sida direkt tillgodoseendet av samernas grundlagsenliga rattigheter och de
urfolksrattigheter som harstammar fran folkratten.

Aven anslagstaket for att ersatta skador orsakade av stora rovdjur hojdes fran
10 miljoner till 12 miljoner i kommissionens beslut. Innan kommissionen fattade
sitt genomforandebeslut bad Sametinget jord- och skogsbruksministeriet om for-
handlingar enligt 9 § i sametingslagen om héjning av avgiftstaket for rovdjurser-
séattningar. Aven om Sametingets begéaran om att ordna férhandlingar skickades
till ministeriet i slutet av oktober aterkom ministeriet forst i slutet av november och
man kom overens om att forhandlingarna skulle hallas den 18 december 2025.
Europeiska kommissionen hann dock ge sitt genomférandebeslut fére férhand-
lingarna, och darfor tvingades man konstatera att férhandlingarna inte langre
skulle ha hallits i ratt tid och att det saledes inte kunde ordnas forhandlingar
enligt 9 8§ i sametingslagen. Sametinget skulle ha foreslagit ett hogre tak for
anslaget for rovdjursskador, eftersom hojningen trots att den gick i ratt riktning
inte var tillracklig i férhallande till exempelvis utvecklingen under de senaste aren
i frdaga om skador pa ren som orsakats av stora rovdjur.?*

| en situation dar samernas renskotsel pa kort tid har varit med om flera beteska-
tastrofer pa grund av naturférhallandena (2019-2020, 2021-2022, 2023-2024,
2024-2025) samtidigt som det skett en betydande hdjning av produktionskostna-
derna, har betydelsen av stdd och ersattningar 6kat. De paverkar avsevart beva-
randet av den traditionella samiska renskotseln och darigenom livskraften i den
samiska kulturen och spraket. Nar man férhandlar om anslagstaken for stod for
renskotsel och traditionella naringar ar det av storsta vikt att &ven Sametinget
deltar i beredningen och férhandlingsprocessen.
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5.4.2. Fiske

Forslag till riksdagen:

©

MGjliggor fri och omfattande fangst av puckellax med olika
fangstmetoder pa den finska sidan medan fisken fortfa-
rande ar atlig.

Andra fiskestadgan for Tana alv s& att Norge inte ensidigt
kan fatta beslut om att ddmma upp Tana alv med hjélp av
en tvardamm.

Genomfdr en undersdkning av vilka effekter férandringarna
i havsomradet har pa atlantlaxen.

Ersatt samiska fiskerattsinnehavare och Utsjoki kommun for
totalférbuden mot laxfiske i Tana alv som inleddes 2021

OO0 ©

Inkludera samerna som en egen fiskargrupp i kvotbeslutet
for fiske som géller samernas hembygdsomrade.

Fiske ar en viktig del av samernas kultur som tryggas i grundlagen och det hor
till samernas traditionella naringar. Fiske &r karnan i kulturen och identiteten for
samer som lever vid vattendrag och genom det uppréatthalls samernas traditio-
nella kunskap och den samiska terminologin om omradet, naturférhallandena
och fiskarna, samtidigt som dessa oéverfors fran generation till generation. Fisk
har stor betydelse som naringskalla fér samerna och har alltid varit en del av den
samiska matkulturen. Fér manga samer har fisken aven ekonomisk betydelse for
att minska livsmedelskostnaderna i och med att de sjalva kan fanga ett huvud-
protein. P& det hela taget ar fisket pa ett eller annat satt en del av livet for nastan

56



alla samer som bor inom samernas hembygdsomrade, &ven om antalet kommer-
siella fiskare ar litet. Ett av malen i Sametingets atgardsprogram ar att framja den
samiska fiskekulturen och fiskerattigheterna.

Beslut om fiskekvoter for samernas hembygdsomrade
2026-2028

Under berattelsearet utfardades Forststyrelsens beslut om regionala kvoter for
fisketillstdnd i Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt i Lapplands ren-
beteslags omrade i Sodankyla kommun for &ren 2026—-2028, samt om kvoter
for omradesspecifika tillstdnd i kommunerna Enontekis, Enare och Utsjoki for
aren 2026-2028 for Tana alvs, Naatamojokis, Tuulomajokis, Paatsjokis, Torne
alvs och Ounasjokis vattendrag dar lax och 6ring stiger.2® Kvotbeslutet som gél-
ler samernas hembygdsomrade har stor betydelse fér samernas majlighet att
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. | kvotbeslutet féreskrivs om omra-
desspecifika kvoter for fiske enligt 5 § i lagen om fiske (379/2015) och om kvoter i
kommunerna Enontekis, Enare och Utsjoki for separata tillstand for omraden dar
lax och 6ring stiger enligt 10 8 i lagen om fiske.

Forhandlingar om kvotbeslutet holls i enlighet med 9 § i sametingslagen, men
inget samférstand uppnaddes. Sametinget anser att samerna bor beaktas som
en egen fiskargrupp i kvotbeslutet for fisket. Detta skulle starka samernas ratts-
liga stéllning aven gora det mojligt att starka fiskeratten for samer som bor utan-
for samernas hembygdsomrade i sddana omraden som de har band till via sin
slakt. Dessutom skulle det gora det mgjligt att trygga kontinuiteten i samernas
kultur i en situation dar man ar tvungen att inféra harda begransningar for fis-
ket, men valdigt begransat fiske fortfarande kan tillatas. Ett konkret exempel pa
detta &r for narvarande situationen i Suomujoki, dar tillstdnd kommer att bevil-
jas i begransad utstrackning, men pa grund av den stora efterfragan genom-
for Forststyrelsen tillstdndsfordelningen genom ett lotteriférfarande. | praktiken
avgors samernas grundlagsenliga ratt genom lottning enligt nuvarande praxis,
vilket Sametinget inte anser motsvarar de forpliktelser som féljer av grundlagen
eller internationella méanniskorattskonventioner och inte heller 6verensstammer
med gallande rattspraxis.?

Forbudet mot laxfiske i Tana alv fortsatte for femte aretirad

Under berattelsearet fortsatte forbudet mot laxfiske i Tana alv for femte aret i rad
pa grund av laxbestandens svaga status. Sametinget ar mycket oroat 6ver kon-
sekvenserna som det langvariga férbudet har hunnit medféra for samernas fis-
kekultur. Det finns sarskild anledning att oroa sig fér samiska barn som inte har
mojlighet att av sina foraldrar och mor- och farféraldrar f& lara sig fiska i Tana
alv, vilket ar en del av deras kultur. Detta har langtgaende negativa konsekven-
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ser for de samiska barnens identitet i omradet och for hela den alvsamiska kul-
turens framtid. Férbudet mot laxfiske har forutom enorma kulturella konsekven-
ser ocksa haft betydande konsekvenser for samernas och andra lokalinvanares
utkomst i omradet. Samerna som innehar fiskeratt och Utsjoki kommun bor fa
ersattning for det totalférbud som inleddes 2021.

Tvardamm i Norge hindrade Tana alvs egna laxbestand fran
att stigaian

Ar 2025 steg puckellaxen och i Tana &lvs huvudfara steg uppskattningsvis 61
800 puckellaxar.?” P4 sommaren forsokte Norge hindra puckellaxen fran att stiga
i Tana alv genom att bygga en tvardamm for andra gdngen. Dammen lyckades
dock inte hindra puckellaxen, utan forsvarade framst for atlantlaxens att stiga i
alven.?® Sametinget anser att tvardammen stred mot mélen i fiskeavtalet fér Tana
alv (FordrS 42/2017), eftersom den inte framjade hallbar anvandning och vard
av fiskbestanden i Tana alvs vattendrag. Sametinget férsokte paverka rivningen
av tvardammen genom att skicka en begaran till bade jord- och skogsbruksmi-
nisteriet och Norges klimat- och miljdminister Eriksen om att tvardammen bor
rivas. Enligt Sametinget revs dammen for sent och den hann orsaka stor skada
for atlantlaxen. Under kommande ar ska puckellaxens vandring férhindras med
metoder som inte hindrar atlantlaxen fran att stiga i Tana alv.

| sametingets atgardsprogram for naringssektorn var malet att framja utnyttjan-
det av puckellax 2025 samt att framja tillgodoseendet av samernas rattigheter i
forvaltningen av fisket i Tana alvs vattendrag. Under berattelsearet beviljades 16
dispenser for fiske av puckellax i den finska delen av Tana alv. Sametinget anser
att fAngst av puckellax bér mojliggoras fritt och i stor utstrackning pa den finska
sidan med olika fAngstmetoder sa lange fisken fortfarande ar atbar. De reduce-
ringsprojekt med undantagstillstand som anvants ar inte férenliga med samer-
nas fisketradition.

Forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen om fisket i Tana alv

Sammanlagt fordes tre forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen om Tana alvs
vattendrag. | forhandlingarna stravade Sametinget efter att frimja samernas rat-
tigheter med beaktande av laxbestandens svaga status. Genom forhandlingarna
om férordningen om fisket i sidovattendragen till Tana &alv uppnaddes en mycket
begransad majlighet till laxfiske i Utsjoki alvs avrinningsomrade. Allmant taget
gar det dock att konstatera att effekterna av forhandlingarna enligt 9 § i same-
tingslagen har varit mycket begransade. Problempunkterna i regleringen av lax-
fisket i Tana alv harstammar fran avtalet mellan Finland och Norge om fisket i
Tana &lv. Enligt Sametinget har samernas rattigheter som urfolk inte beaktats
tillrackligt i avtalet i frdga och samernas traditionella kunskap om omradet beak-

58



tas inte tillrackligt i beslutsfattandet om fisket i Tana alv. Under beréattelsearet
deltog Sametinget i ett tillfalle dar aktdrerna i Tana samlades for att diskutera
bland annat utvecklingsbehoven inom omradets gemensamma forvaltning. Dar-
efter har Sametinget inlett ett samarbete med Sametinget i Norge for att grunda
ett rad for traditionell kunskap om Tana. Med hjalp av rdet skulle samernas tra-
ditionella kunskap fas med i beslutsfattandet om Tana alvs vattendrag, vilket
direkt skulle framja tillgodoseendet av samernas rattigheter och sjalvbestam-
manderatt i omradet.

Omarbetning av fiskeavtalet och fiskestadgan for Naata-
maojoki

Forhandlingsprocessen om omarbetningen av fiskeavtalet och fiskestadgan for
Naatamaojoki inleddes mellan Finland och Norge 2024 och fortsatte under hela
2025. Sametinget deltog i processen som medlem i Finlands forhandlingsdele-
gation som utnamnts av statsradet, och dartill inleddes en férhandlingsprocess
enligt 9 § i sametingslagen i december 2025. Sametingets framsta mal for forny-
andet av fiskeavtalet och fiskestadgan for Naatamojoki ar att bevara laxbestan-
den pé en hallbar niva och att uppratthalla samernas laxfiskekultur och dverfora
den till kommande generationer. Eventuella begransningar av laxfisket ska enligt
Sametinget i forsta hand riktas mot annat an samiskt laxfiske.

| den finska forhandlingsdelegationen har sammanhallningen i arbetet varit god
mellan Sametinget, skolternas byastamma, Enare fiskeriomrdde och olika myn-
dighetsrepresentanter. Aven i forhandlingsprocessen enligt 9 § i sametingslagen
har man stravat efter att hitta gemensamma perspektiv, men férhandlingarna om
fiskeavtalet och fiskestadgan for Naatamojoki pagéar fortfarande 2026 och dar-
for kan slutresultatet annu inte bedémas med tanke pa tillgodoseendet av sam-
ernas rattigheter.

Begransning av fisket i Torne alv-Muonio alv 2025

Under berattelsedret gav Sametinget tva utlatanden om fisket i Torne alv-Muo-
nio 4lv sommaren 2025. Sametinget betonade i sina utlatanden att fisket méste
vara hallbart och att fiske som Gverskrider MSY-nivan ska upphora. Eftersom
alla orsaker till att laxbestanden férsvagas inte ar kanda, anser Sametinget att
regleringen maste vara strangare an att endast uppna hallbar maximal avkast-
ning (MSY). Begransningarna av laxfisket skarptes slutligen sommaren 2025 och
Sametinget sag att detta var ett steg i ratt riktning.
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5.4.3. Jakt och samlande

Forslag till riksdagen:

@ Erkann samernas rattigheter i den lagstiftning som regle-
rar jakten.

@ Planera forvaltningen av bestandet av stora rovdjur sa att
det ar socialt hallbart.

Att jaga och samla utgor viktiga delar av den samiska kultur som tryggas i grund-
lagen och av samernas traditionella naringar. Det samiska verbet bivdit/pivded/
See'lled aterspeglar samernas tankevérld nar det kommer till jakt och fiske — man
ber naturen om byte i stallet for att ta, fanga eller falla ett byte efter att ha jagat
det. Samernas jakt har en vasentlig koppling till marken och vattnet. Den utnytt-
jar, uppratthaller och 6verfor samernas traditionella kunskap fran generation till
generation och ar en del av grupptillhérigheten. Jakten &r en viktig del av sam-
ernas kultur och deras satt att skaffa foda. Viltet har aven stor ekonomisk bety-
delse for manga samer.

Att samla har alltid varit en del av samernas liv och kultur och har komplette-
rat deras 6vriga traditionella naringar. Samerna samlar i synnerhet bar, véaxter
och material till duodji. Kunskapen om att samla och om hur insamlade vaxter
anvands har overforts fran generation till generation som en del av samekultu-
ren. Att samla och i synnerhet platserna dar man goér det &r en viktig del av sam-
ernas sedvaneratt — samer plockar till exempel inte hjortron pa nagon annans
myr, utan slakterna har egna omraden dar de plockar bar, och dem kénner sam-
erna val till.

Framjandet av samisk fangstkultur och samiska jaktrattigheter har namnts som
ett av malen i Sametingets handlingsprogram. Under berattelsedret holls for-
handlingar med Forststyrelsen i enlighet med 9 § i sametingslagen om kvotbe-
slutet for jakt inom samernas hembygdsomrade &ren 2025-2028. Vid forhand-
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lingarna uppnaddes samférstand om kvoterna for jakten. Dessutom diskutera-
des utmaningarna i anslutning till jakt- och fiskedvervakningen och det akuta
behovet av 6kad 6vervakning.

Under berattelsearet gav Sametinget ocksa ett utlatande i fragor som gallde
varg- och bjornjakt och lyfte i sina utlatanden fram den orovackande rovdjurssi-
tuationen i samernas hembygdsomrade. Antalet renar som dédats av bade bj6rn
och varg har 6kat under de senaste aren. De stora rovdjuren som kommer over
ostgransen, i synnerhet till foljd av minskad jakt pa den ryska sidan, har okat
skadorna pa rennaringen dven inom samernas hembygdsomrade. Det ar endast
omkring 20 procent av de renar som dddats av rovdjur som hittas?, vilket i prak-
tiken innebér betydande ekonomiska forluster fér renskotarna.
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54.4. Samisktvhantverk =
duodiji — tyeji - kiott-tugj

Forslag till riksdagen:

@ Permanent finansiering till Duodji Akademiija.

Stark stallningen som samernas traditionella hantverk
har som néring.

Stod livskraften hos samiskt hantverk och trygga
finansieringen.

Stod samiskt hantverksforetagande.

ORICARC,

Att stérka det samiska hantverkets stallning som naring ar viktigt for samekultu-
rens livskraft och sjalvbestammanderéatt. Traditionellt har det samiska hantver-
ket varit en del av sjalvhushaliningen, men numera &r det allt fler samer som har
det som huvudsyssla eller delvis far sin utkomst genom det. Starkandet av den
stallning som samernas traditionella hantverk har férenar skydd av kulturarvet,
upphovsratt, kommersiellt ansvar och dverforing av traditionell kunskap till nya
generationer.

Ar 2025 inledde Sametinget pa den finska sidan tillsammans med Sametinget
pa den norska sidan projektet Duodiji Akademiija 2027 som syftar till att bevara,
stérka och framja den samiska hantverkstraditionen. Projektets verksamhet &r
sarskilt koncentrerad till Enontekis (Finland), Kautokeino (Norge) och Karesu-
ando (Sverige), men effekterna stracker sig langre an sa i det samiska omradet.
Projektet samlar viktiga parter i det samiska hantverket for att diskutera, samar-
beta och bygga upp en framtid for samiskt hantverk.
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| Finland fick projektet finansiering fran programmet Interreg Aurora for perio-
den 1.8.2025-31.12.2027 och dessutom nationell medfinansiering frdn Lapp-
lands forbund. For narvarande har Sametinget ingen permanent finansiering for
att framja samiskt hantverk. Sametingets mal ar att etablera Duodji Akademiijas
verksamhet i framtiden.
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5.4.5. Sameturism

Forslag till riksdagen:

@ Finansiering for uppratthallande av certifikat for sameturism.

Turismens globala karaktar med pandemier, energikriser och oférutsdgbara
extrema vaderforhallanden ar inga kortsiktiga fenomen. | detta standigt foran-
derliga, utmanande vérldslage ar det véaldigt viktigt att turismen inom samer-
nas hembygdsomrade och sameturismen sakerstaller att turismen ar hanter-
bar, ansvarsfull och etisk hallbar och beaktar de samiska samhallena och deras
behov battre an vad de gjort tidigare. Turistbranschen och turisterna har i allman-
het lite kunskap om samekulturen och det gor det svarare att identifiera vad som
ar akta sameturism.

Sametinget har under flera ars tid arbetat for 6kad medvetenhet om samerna
och samernas rattigheter inom turismen med hjalp av sammanlagt sju olika pro-
jekt. Ar 2024 inleddes Sametingets senaste projekt Vasan matka i anslutning till
detta, och det gick ut pa att skapa ramar for ett kultursensitivt certifikat for sam-
eturism. Certifikatet kan anvandas for att verifiera att produkter och tjanster ar
ansvarsfullt producerade och etiskt hallbara utifrdn samernas egna premisser
och perspektiv. P4 sa satt stravar man efter att starka en verksamhetsmiljé som
stoder konkurrenskraften hos ansvarsfulla och etiskt hdllbara samiska produk-
ter och tjanster. Dessutom kommer det allmanna kunskapsunderlaget om sam-
eturismen att forbattras genom att samla ansvarsfulla samiska aktérer. Projek-
tet slutfordes i oktober 2025, men behandlingen av certifikatet pagéar fortfarande
vid Sametinget 2026.
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6. Sprakliga rattigheter

| kapitel 6 granskas tillgodoseendet av samernas sprakliga
rattigsheter under berattelsearet som en helhet vars karna ut-
gors av de rattigheter som tryggas i 17 § i grundlagen och av
det praktiska verkstallandet av dem inom olika férvaltnings-
omraden. | kapitlet utvarderas utvecklingen av de sprakliga
forhallandena, verkstallandet av samiska spraklagen, samis-
ka sprakbyrans och Sami Giellagaldus verksamhet samt di-
gitaliseringens och det nordiska spraksamarbetets inverkan
pa samernas sprakliga rattigheter. | helhetsbedétmningen be-
tonas att tilgodoseendet av samernas sprakliga rattigheter
fortfarande forutsatter konsekventa, langsiktiga och tillrack-
liga resurser for att de grundlagsenliga skyldigheterna ska
kunna uppfyllas pa lika villkor i hela landet.

6.1. Utveckling av de sprakli-
ga forhallandena

Forslag till riksdagen:

Omedelbara atgarder:

Finansiering ska beviljas for utveckling av det samiska spraket
(400 000 euro).

Langsiktiga atgarder:

Sarskild uppmarksamhet maste fastas vid att stimulera skoltsamis-
kan inom alla samhéllsomraden.
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Samernas sprakliga forhallanden f6ljs upp med hjalp av olika uppféljningsmeka-
nismer. Aven under beréttelsedret producerades omfattande information om de
sprakliga forhallandena och deras utveckling. Sametinget utarbetar en gang per
valperiod en berattelse till riksdagen enligt 7 § i sametingslagen om hur spraklag-
stiftningen har genomforts (den senaste berattelsen ar fran 2024). Dartill bereder
justitieministeriet en gang per valperiod en beréttelse till riksdagen om genom-
forandet av spraklagstiftningen, som utdéver situationen for nationalspraken aven
behandlar bland annat de samiska sprakens stallning. Centralt material i sprakbe-
rattelsen &r bland annat de uppféljningsbarometrar for sprakliga rattigheter som
justitieministeriet bestallt, sisom Samebarometern. Den senaste berattelsen
lamnades till riksdagen i bérjan av 2026.30 Dessutom kan olika myndigheter ha
en egen uppfoljning av de sprékliga forhallandena, till exempel har den samiska
spraknamnden i Lapplands véalfardsomrade en uppféljnings- och rapporterings-
uppgift nar det galler valfardsomradets tjanster pa samiska. Finland lamnar sin
rapport om dvervakningsforfarandet for de internationella manniskorattskonven-
tionerna. Separata utredningar och slutrapporter fran sannings- och férsonings-
kommissionen for samer ger ocksad omfattande information om de nuvarande
sprakforhallandena, men dven om historiska handelser.

Det kan séledes konstateras att det finns relativt bra information om de sprakliga
forhallandena. Fragan ar dock vilken betydelse dessa olika utredningar har for
utvecklingen av sprakforhallandena? Samebarometern konstaterar att en stor
del av utredningarna tills vidare inte har verkstallts trots de manga utredningar
och de forslag till verkstéllande som fogats till dem. Enligt Samebarometern visar
detta att man med rekommendationer inte effektivt kan pé&verka tillgodoseendet
av samernas sprakliga rattigheter och att forslag till konkreta atgarder i allman-
het inte leder till bnskat resultat. Samebarometern producerade i sin utredning en
analys av vad som hindrar att de sprakliga rattigheterna tillgodoses och har som
I6sning utvecklat en verksamhetsmodell som organisationer kan utnyttja i pro-
duktionen och utvecklingen av tjanster pd samiska. Sametingets syn pa battre
tillgodoseende av de sprékliga rattigheterna och utveckling av de sprakliga for-
hallandena kunde effektiveras hos myndigheterna utifran verksamhetsmodellen.

Nar det galler sprakférhallandena kan man konstatera att den grundlagsenliga
ratten att uppratthalla de samiska spraken tillgodoses i rimlig grad med stod av
speciallagstiftning och samiska spraklagen, men att det inte racker till. Sametinget
har dock under beréttelsearet i olika sammanhang lyft fram sin oro dver att staten
utéver underhallsuppgiften inte har tryggat tillrackliga resurser for samerna for den
uppgift att utveckla det samiska spraket som avses i 17 § 3 mom. i grundlagen3..

Enligt 17 8 3 mom. i grundlagen har samer sasom urfolk ratt att bevara och
utveckla sitt sprak och sin kultur. For att genomféra skrivningen i grundlagen
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foreskrivs i 2 kap. 5 § i sametingslagen (974/1995) att det till Sametinget hor att
fatta beslut i &renden som angar samernas sprak och kultur samt deras stall-
ning som urfolk och skéta uppgifter i anslutning till dessa arenden. Enligt 1 kap.
2 § i sametingslagen ska det upptas ett tillrackligt anslag for dessa uppgifter i
statsbudgeten. En utredning om den rattsliga stallningen fér inhemska minori-
tetssprak som publicerades 2024 behandlar i synnerhet innehallet i och tolk-
ningen av 17 § 3 mom. i grundlagen®. Enligt utredningen framgar det inte explicit
i grundlagen vad det innebar att uppratthalla och utveckla. Daremot medfor 17 §
3 mom. i grundlagen positiva forpliktelser for staten nér det i lagen konstateras
att samerna samt romerna och andra grupper har réatt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Sametinget har identifierat féljande amnen genom vilka man
kan stodja och framja de samiska sprak som finns i Finland.

Sametinget har i nulaget inga resurser for att effektivt genomfora atgarder som
utvecklar det samiska spraket i enlighet med grundlagen. Darfér har Same-
tinget foreslagit anslag for atgarder som framjar samiskan. Samiska spraklagen
och lagarna som styr undervisningen i samiska spradk och undervisningen péa
samiska tryggar de samiska sprakens stallning i de sammanhang som faststalls
i lagarna, men en betydande del av samhéallets verksamhet och olika utveck-
lingsatgarder som stoder spréket och for vilka det inte har anvisats medel lam-
nas utanfor.

De samiska spraken behover atgarder som utvecklar spraket och som framjar
och utvecklar mgjligheterna att anvanda de samiska spraken i olika delar av
samhaéllet, bland annat i medborgarsamhallets verksamhet, genom att férbattra
tjansterna och framja tillgngen till sprakteknologiska tillampningar pa samiska
i samarbete med olika aktérer. Genom atgarder for att utveckla de samiska
spraken sakerstalls och starks resultaten av sprakstimuleringen och a andra
sidan framjas och utdkas mojligheterna for personer som beharskar samiska
att anvanda samiska i samhallets olika delomraden. Sametinget har fér uppgif-
ten att framja de samiska spraken foreslagit ett nytt moment i finansieringen fran
undervisnings- och kulturministeriet. Arendet behandlades i en férhandling med
undervisnings- och kulturministeriet enligt 9 § i sametingslagen den 19 decem-
ber 2025 om Sametingets ramforslag fér 2027-2030. Ramférslaget inneholl ett
anslag pa 400 000 euro for att framja de samiska spraken, men under férhand-
lingarna kom det fram att pengarna i friga inte kommer att forordas.

Finska staten finansierar trots allt i stor utstrackning mangsidiga atgarder for
att uppratthalla de samiska sprakens livskraft. Trots atgarderna for att stimulera
spréken ar alla samiska sprak som talas i Finland fortfarande hotade, och atgar-
der som starker och framjar dem behévs ocksa bland dem som har samiska som
modersmal. For att starka spraket ar det viktigt att utvidga domanerna dar spra-
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ket anvands sa att de samiska spraken &r en naturlig del av det dagliga livet och
umganget aven i situationer som inte omfattas av samiska spraklagen.

Avsikten ar att anslaget ska anvandas for projekt och atgarder for att utveckla
och starka de samiska spraken och anvandningen av dem i samhallet. Same-
tinget ska for systematiska och langvariga sprakplanerings-, utvecklings- och
framjandeatgarder fa ett anslag som flexibelt kan riktas till olika atgarder som
utvecklar skolt-, enare- och nordsamiska och majliggér anvandningen av spra-
ket. En flexibel anvandning av anslaget mojliggor en effektiv anvandning det och
gor det mojligt att reagera pa foranderliga behov och exceptionella situationer.
Anslaget skulle aven utveckla Sametingets sprakliga och kulturella autonomi,
da Sametinget kunde stédja behov som det samiska samhallet har. Detta skulle
ocksa lampa sig for den samiska kulturella autonomins dynamiska karaktar som
ar under standig utveckling.

Utvecklingspengar behovs for att starka tjanster pd samiska som inte direkt hor
till tillampningsomradet for samiska spraklagen. Viktiga utvecklingsobjekt &r till
exempel utbudet av medier och forskning pa samiska. Att oka och diversifiera det
samiska kultur- och medieutbudet 6kar de naturliga méjligheterna att anvanda
spraket. Att anvanda sprak pa olika mediearenor hor till i dag, och man maste fa
och kunna anvanda samiska i dessa domaner. Det finns manga forskningsbehov
nar det galler samiska sprak. | undersokningen ingar aven ordboksarbete om de
samiska spraken, som for narvarande inte far finansiering frdn nagon instans.
Dessa ar konkreta exempel pa brister i det samiska sprakarbetet i nulaget.

Nar det galler sprakforhallandena vill Sametinget till sist konstatera att det under
beréattelsedret inledde en diskussionsserie om skoltsamiskans situation. Diskus-
sionsserien ar en del av Sametingets sprakpolitiska verksamhets- och utveck-
lingsprogram for aren 2025-2027, som betonar atgarder for att stimulera, starka
och framja skoltsamiskan. Sametinget anser att skoltsamernas situation avviker
fran enaresamiskans och nordsamiskans, och kraver sarskilda atgarder for att
stimulera den. En identifierad utmaning ar att ingen aktor systematiskt samord-
nar stimuleringen av skoltsamiskan eller sprékplaneringen i vidare bemarkelse.
Skoltsamiskans situation skulle kréva speciallésningar, eftersom stimuleringen
av spraket inte har framskridit tillrackligt och det fortfarande &r hotat. Skoltsam-
iskans situation ska ocksa beaktas i riksdagens beslutsfattande.

Ar 2024 genomfoérde Sametinget ett sméskaligt Interreg-finansierat projekt for
att utveckla den juridiska terminologin p& nordsamiska. Under projektet anvan-
des dven en separat enkét for att kartlagga behovet av rattsterminologi p& nord-
samiska i juridiska instanser i Norge och Finland. Som en del av projektet utar-
betades en rapport om resultaten av enkaten om anvandningen av samiska som
skickats till juridiska institutioner och organisationer. | svaren betonades att myn-
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digheterna upplever att manga olika sorters lagstiftning borde Oversattas till
samiska. Enligt enkaten ar tillgangen till handlingar, sdsom forvaltningsbeslut
och domar, begransad pa nordsamiska. Handlingar som géller individens rattig-
heter, tjanster och administrativa beslut namns oftast. Samtidigt betonas ocksa
behovet av att 6versatta innehallet i webbtjanster och e-tjanster. | enkéten fram-
kom ocksa bland annat bristen pa samisksprakiga domare.

Enligt Sametingets uppgifter har domstolarna inte tillgang till personal som talar
samiska och nar man har velat anvanda samiska har tolkning anvants. Same-
tinget kanner inte till hur ofta samisksprakiga har avstatt fran sin ratt att anvanda
sitt eget sprék i domstol. Enligt Sametingets utredningar ar det ocks& mycket vik-
tigt att utveckla rattsspraket pa samiska i Norden for att forbattra rattsskyddet.
Sametinget foreslar att ett alternativ ar att inleda ett projekt for att utveckla dom-
stolarnas tjanster pa samiska.
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6.2. Verkstallande av samis-
ka spraklagen

Forslag till riksdagen:

@ Mojliggor for vuxna att studera samiska antingen med vuxen-
utbildningsstéd, genom att héja anslaget enligt 31 § i samiska
spraklagen eller genom en ny finansieringsmekanism.

@ Fornya samiska spraklagen.

| Finland tryggas samernas sprakliga rattigheter i forsta hand genom grundlagen
(17 8). Samiska spraklagen (1086/2003) tryggar den i grundlagen tillférsakrade
ratten for samerna att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestammel-
ser om samernas ratt att anvanda sitt eget sprdk hos myndigheter utfardades
for forsta gdngen 1991 (516/1991). Forverkligandet av samernas sprakliga rat-
tigheter hos myndigheterna grundade sig da framst pa 6versattning och tolkning,
och de sprakliga rattigheterna férverkligades i praktiken inte alls i den omfattning
som lagstiftaren avsag nar lagen stiftades. Den samiska spraklagen revidera-
des 2003 genom regeringens proposition till riksdagen med férslag till samiska
spréklagen (RP 46/2003) och den nya lagen tradde i kraft i bérjan av 2004. Syf-
tet med reformen var att forbattra mojligheten att anvanda samiska aven i prak-
tiken i myndighetsarenden. Lagen galler alla samiska sprak som talas i Finland,
det vill sdga enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska.

Samiska spraklagen verkstalls i praktiken av myndigheter som omfattas av till-
lampningsomradet for 2 § i spraklagen. Enligt momentet ar bland annat kom-
munerna inom samernas hembygdsomrade och de myndigheter och domsto-
lar inom statsforvaltningen vars ambetsdistrikt omfattar kommunerna, myndig-
heterna i Lapplands valfardsomrade samt myndigheterna i sddana valfards- och
samkommuner dar Lapplands valfardsomrade eller ndgon av kommunerna ar
medlem. Centrala myndigheter inom statsforvaltningen ar Sametinget, FPA,
LPA, polisen, skattemyndigheterna och Renbeteslagsféreningen, men lagen till-

70



lampas i mycket stor utstrackning pd manga myndigheter. | samiska spraklagen
ingar en egenkontrolluppgift for verkstallandet av lagen och Sametinget foljer till-
lampningen av lagen och kan ge rekommendationer i fragor som galler spraklag-
stiftningen samt ta initiativ till korrigering av missforhallanden som observerats.

Under berattelsearet har det gatt 21 ar sedan den samiska spraklagen revidera-
des. Syftet med lagreformen var att avsevart forbattra samernas ratt att i prak-
tiken anvanda samiska hos myndigheterna. Olika utredningar och praktiska
erfarenheter visar dock att samiska spraklagen fortfarande inte kan verkstallas
hos myndigheterna i dess ursprungliga syfte. Myndigheterna har fortfarande fa
anstallda som talar samiska och de sprékliga rattigheterna tillgodoses i praktiken
fortfarande genom Overséttning och tolkning, aven om syftet med reformen av
lagen uttryckligen var att minska mangden arenden som skots genom tolkning. |
Samebarometerns® utredning framkom i myndigheternas svar en orovackande
méangd uppgifter om negativa och likgiltiga attityder gentemot samernas sprak-
liga rattigheter. Dessa attityder foérsvagar for sin del tillgodoseendet av samernas
sprakliga rattigheter och sprékklimatet. Sametinget har dessutom kritiserat hur
myndigheternas egenkontroll fungerar i frdga om samiska spraklagen.

Forandringar i omvarlden och risker for de sprakliga rattighe-
terna

Forutom att det finns utmaningar i verkstéallandet av den samiska spraklagen och
att dess funktionalitet och andamalsenlighet bor granskas pa nytt, ar lagen enligt
Sametingets uppfattning ockséa féréldrad pa grund av férandringarna i omvarl-
den. Till exempel har tillampningsomradet fér samiska spraklagen andrats pa
grund av organisationsforandringar i myndigheterna, till exempel inrattandet av
det nya riksomfattande Rattstjanstverket, som innebar att de regionala tjans-
terna i Lappland har éverforts till ett storre riksomfattande ambetsverk. Sddana
andringar andrar syftet med samiska spraklagen, som dock innebar stérre skyl-
digheter for samernas hembygdsomrédde och @mbetsverken inom dess omra-
den &n for 6vriga delar av Finland. Sametinget anser att Andringarna innebar
en risk for att samernas sprakliga rattigheter férsvagas nar sakhelheter éver-
fors till stora riksomfattande myndigheter. Aven om det i lagéndringarna kon-
stateras att andringen inte férsvagar samernas sprakliga rattigheter, kan fragor
som galler samiskan i praktiken férsvinna som mycket marginella arenden vid
stora riksomfattande ambetsverk. Nar samiska spraklagen stiftades 2004 fanns
det en tydligare uppfattning om att samiska spraklagen tillampas vid ambetsver-
ken inom samernas hembygdsomrade. Under berattelsearet har det aven fore-
kommit fall dar myndigheter har gjort en snévare tolkning av skyldigheten att till-
lampa samiska spraklagen eftersom de inte har nagot ambetsverk inom sam-
ernas hembygdsomrade. Sametinget har genom utldtanden och forhandlingar
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forsokt framfora sin oro 6ver de samiska spraken, men ofta har Sametinget inte
ens horts i stora riksomfattande myndighetsreformer.

Sametinget ar dessutom oroat 6ver hur val samiska spraklagen och annan sepa-
rat lagstiftning om samernas sprakliga rattigheter i nulaget motsvarar den demo-
grafiska forandring som skett bland samerna. Enligt statistik som samlades in i
samband med sametingsvalet 2023 bor 65 procent av samebefolkningen utanfor
samernas hembygdsomrade. For samiska barn och unga ar siffran redan oéver
72 procent. Detta innebar att allt fler samer inte omfattas av de sprakliga rattig-
heterna. Nar det galler lagstiftningen om utbildning, smabarnspedagogik, social-
och halsovardstjanster och ratten att anvanda samiska hos myndigheterna bor
man ocksd granska hur val den nuvarande lagstiftningen tacker den samiska
befolkningens servicebehov i hela landet.

Under berattelsearet har Sametinget flera ganger lyft fram behovet av att revi-
dera den samiska spréklagen. Vid justitieministeriet bereds en utvarderings-
promemoria om behovet av att revidera samiska spraklagen, men fragan har
annu inte diskuterats narmare med Sametinget.

Sprakliga rattigheter vid forhandlingar och vid beslut fran till-
synsmyndigheter

Arenden som gallde samiska var centrala i vissa férhandlingar enligt 9 § i sam-
etingslagen som fordes under berattelsedret, till exempel forhandlingarna med
Lapplands valfardsomrade om social- och halsovardstjanster p& samiska. | fraga
om samernas sprakliga rattigheter kom det ocksa nagra viktiga avgéranden fran
de myndigheter som Gvervakar de sprakliga rattigheterna. Bitradande justitie-
kanslern faste i sitt avgérande®* om lagstiftningen om elektronisk delgivning
inom Skatteférvaltningen uppmarksamhet vid att det i regeringens proposition
ska redogdras narmare for pa vilka grunder regleringen anses uppfylla kraven i
samiska spraklagen. Riksdagens justititombudsman tog & sin sida pa ett allmant
plan stallning till anvandningen av samiska i kommunikationen i sociala medier
i sitt avgérande®® och konstaterade att det ocksa ar problematiskt med tanke
pa likabehandlingen av forvaltningens kunder och den sprakliga jamlikheten om
informationen pa samiska ar klart mer begransad an pa finska.

Digitala myndighetstjanster och beaktande av samiska
sprak

Under berattelsearet gav Sametinget flera utlatanden om bland annat 6verfo-
ringen av myndighetstjanster till olika digitala plattformar. Sametinget har ansett
att det ar ett problem att det i anslutning till bestammelser om olika digitala tjans-
ter inte tillrackligt noggrant definieras hur det ar tankt att tjansten ska genom-
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foras pa samiska. Grundlagsutskottet tog i sitt betankande stallning till huruvida
tjansten suomi.fi-meddelanden ar tillganglig p& samiska®. Grundlagsutskottet
ansag det i konstitutionellt hanseende vara lampligare att anvandargranssnit-
tet och postladan for applikationen Suomi.fi-meddelanden och webbtjansten tas
i bruk aven pa samiska samtidigt som forslaget godkanns. Sametinget anser att
det ar viktigt att grundlagsutskottet faste uppmarksamhet vid problemet, vilket
aven i vidare bemarkelse galler digitala tjanster och avsaknaden av samiska ver-
sioner av dem. Sametinget har foreslagit att samernas sprékliga rattigheter ska
beaktas redan i lagberedningen och senast i utskottsarbetet. Detta géaller nu i
synnerhet digitala tjanster som blivit aktuella under berattelsearet.

Sametingets atgarder vid uppfoljningen av samiska sprakla-
gen

Sametinget har genomfért sin uppféljningsuppgift enligt 28 § i samiska sprak-
lagen pa flera olika satt under berattelsearet. Sametinget uppratthaller ett myn-
dighetsnatverk for utveckling av tjanster p& samiska, dar man kan dela informa-
tion om samiska spraklagen och dela erfarenheter av utvecklingen av tjanster pa
samiska. Under berattelsearet har cirka 10—15 olika myndighetsaktérer deltagit i
natverket och néatverket har upplevts som en mycket anvandbar motesplats med
lag troskel for utvecklingen av tjanster pa samiska. For att verkstalla samiska
spréklagen har man utéver forhandlingar och natverksarbete enligt sametingsla-
gen aven anvant andra mekanismer. Sametinget har ingatt samarbetsavtal med
THL och FPA och inom ramen for dessa har arliga forhandlingar hallits. Dess-
utom har Sametinget kommit éverens med Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata om arliga forhandlingar och resultaten av samarbetet beskrivs
battre i kapitlet om digitalisering.

Remissverksamhetens inverkan pa framjandet av de sprak-
liga rattigheterna

Byran for samiska spraket ger arliga utldtanden och dessa ar utldtanden om Yles
forvaltningsrads berattelse till riksdagen om program p& samiska. Dessutom ger
Sametinget arligen ett utlatande till undervisnings- och kulturministeriet om for-
slaget om stdd till den minoritetssprakiga tidningspressen. | fraga om berattelse-
aret gar det att konstatera att inga stora férandringar har uppnatts genom utla-
tandena, men de viktigaste riktlinjerna for de sprakliga rattigheterna har uppstatt
genom lagberedningsarbetet vid de myndigheter och utskott som 6vervakar de
sprakliga rattigheterna. Sametingets utladtanden har ingen betydande inverkan
pa arendena.
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Understod enligt samiska spraklagen och resursernas till-
racklighet

Under berattelsearet genomfordes nedskarningar i understéden enligt 31 § i
samiska spraklagen. Understodet fran justitieministeriets forvaltningsomrade ar
avsett att tacka myndigheternas kostnader for tillampningen av samiska sprak-
lagen. Understodet har i huvudsak anvants for vikariekostnader som harror fran
tjanstledigheter for studier i samiska samt for dversattnings- och tolkningskost-
nader. Kommunerna i sameomradet, Sameomradets utbildningscentral, Lapp-
lands valfardsomrade och samemuseet Siida vadjade i slutet av 2024 till riksda-
gen for det understédsbelopp som betalas med stod av samiska spraklagen.
Nedskarningen genomfordes and& och 2025 var understodet bara halften s&
stort som tidigare, 120 000 euro. Det har konstaterats att behovet & minst det
dubbla. Nedskarningen i det understdd som betalas med stod av samiska sprak-
lagen forsvarade avsevart arbetstagares majlighet att fa avionad tjanstledighet
for studier i samiska. Tillsammans med nedlaggningen av vuxenutbildningssto-
det stoppade detta olika yrkeskarers mojligheter att studera samiska och forsva-
rade darmed tillgdngen till samisksprékiga yrkespersoner, vilket redan har varit
svart sedan tidigare.
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6.3. Verksamhet och resur-
ser vid byran fér samiska
spraket

Forslag till riksdagen:

@ Oversattarresurserna vid byran for samiska spraket bor
starkas.

I myndigheternas finansiering beaktas kraven i samiska
spraklagen och tillrackliga resurser sakerstalls for verkstal-
landet av lagen.

Byran fér samiska spraket har uppgifter som grundar sig pa samiska spraklagen
(1086/2003), statsradets forordning om verkstalligheten av samiska spraklagen
(108/2004) och forordningen om sametinget (1727/1995). Enligt 21 § i samiska
spraklagen har en myndighet som enligt samiska spraklagen ska ge en 6versatt-
ning till samiska av en expedition eller utfarda en expedition pad samiska, ratt att
fa en oversattning fran byran for samiska spraket, om oéverséattningen inte kan
skaffas pa nagot annat lampligt satt. PA motsvarande satt har myndigheten ratt
att frdn byran f& en dversattning till finska av en handling som lamnats in till myn-
digheten p& samiska. Den nuvarande samiska spraklagen forpliktar inte byran
for samiska spraket att tillhandahalla tolkning. Byran for samiska spraket ser till
att 6versattningar enligt samiska spraklagen lamnas in till olika myndigheter och
inrattningar samt bistar olika instanser i anskaffningen av tolkar och frilanséver-
sattare for samiska sprak.

Personal och arbetsférdelning

Vid byran for samiska spréket arbetar samiska sprakskyddssekreteraren,
samiska sekreteraren for sprakfragor och sprakboledaren samt sex versattare,
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en for enaresamiska, en for skoltsamiska och fyra fér nordsamiska, samt annan
visstidsanstalld personal. Tre av de nordsamiska 6versattarna dversatter Utsjoki
kommuns handlingar och en skéter Sametingets egna dverséttningar samt begé-
ran om oversattning fran andra myndigheter. Vid behov vikarierar och hjalper de
ovriga nordsamiska dversattarna till med Sametingets egna och myndigheternas
oversattningar. Oversattarna vid byran for samiska spraket har till uppgift att uto-
ver Oversattnings- och terminologiarbete skéta andra uppgifter som hor till deras
verksamhetsomrade och som samiska sprakskyddssekreteraren sarskilt alagger
dem. Dessutom har overséttaren av enaresamiska ansvarat for koordineringen
av Oversattningsarbetet.

Oversattningsverksamhetens omfattning och utveckling

Under berattelsearet skotte byran for samiska spraket Sametingets egna oéver-
sattningsarbeten och Gversatte begaran om Oversattning fran olika myndighe-
ter. Antalet dversattningar som producerades 2024 6kade med 6 procent jamfort
med &ret innan3®. Antalet 6versattningar som producerades 2025 &r 4nnu inte
klart, men antagandet ar att 6kningen fortsatter. Dessutom lAmnade Sameting-
ets byra for samiska spraket in dversattningar till Utsjoki kommun med stod av
ett separat avtal. Skyldigheterna enligt den samiska spraklagen3®® ar mer omfat-
tande i Utsjoki kommun an i de 6vriga kommunerna i sameomradet. Enligt 16 § i
samiska spréklagen ska kommunala organs handlingar ocksa finnas pa samiska
i kommuner med samisk majoritet.

Anvandning av resurser

Oversittarnas loner betalas ur budgeten fér Sametingets allmanna byra. Byran
for samiska spraket ger intakter till budgeten for Sametingets allmanna byra
genom avgiftsbelagda dverséttningar. Arligen reserveras ett anslag pa 30 000
euro ur den allmanna budgeten till byrdn for samiska spraket for framjande av
samiskan. Byran for samiska spraket anvander anslaget till bland annat utbild-
ningar, sprakvard, terminologiarbete, arbetsredskap, atgarder for att framja
samiska och andra utgifter for vilka det saknas en separat budget.

Ar 2025 beviljades pengar ur Sametingets allménna budget for att anstélla till-
laggsresurser for 6versattningsarbetet, men i huvudsak gick tillaggsunderstodet
till att tgarda frnvaro pa grund av tjanstledigheter. Det har funnits majlighet att
ge skoltsamiskan mer resurser och med denna tillaggsresurs har det aven gatt
att producera laromedel p& skoltsamiska. Detta hor inte till de egentliga uppgif-
terna vid byran fér samiska spraket, men p& grund av att skoltsamiskan ar s&
starkt hotad och med tanke p& malen i det sprakpolitiska programmet for valpe-
rioden*® har det fattats beslut om att stddja produktionen av laromedel sarskilt
pa skoltsamiska.
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Okade 6versattningsbehov och resursernas tillracklighet

Enligt Sametingets dversattningsstatistik har antalet dversattningsbestéllningar
Okat for varje ar och byrans nuvarande resurser racker inte till for att svara pa alla
oversattningsbehov som myndigheterna har. Overséttningsbehoven ékar ocksa
i och med att samiska spraklagen verkstélls effektivare. Aven de nya riktlinjerna
som foljer de grundldggande fri- och rattigheterna om att bland annat samerna
ska ha ratt att utratta arenden elektroniskt pa samiska kommer sannolikt att leda
till 6kade oversattningsbehov. Samtidigt har ocksa Sametingets egna 6versatt-
ningsbehov dkat bland annat i och med aktiv information och fler uppgifter. A
andra sidan kan Sametinget inte verkstalla skyldigheterna i den samiska sprak-
lagen till fullo och till exempel kan tolkning inte ordnas i dess organ pé grund av
bristande resurser. Den reviderade sametingslagen (974/1995) kommer for sin
del att 6ka antalet egna Oversattningsuppgifter vid Sametinget. Sametinget har
foreslagit att tillaggsanslag pa 210 000 euro/ar ska reserveras for dversattarre-
surserna for &ren 2026-2030.
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6.4. Digitalisering

Forslag till riksdagen:

Sakerstall ekonomiska resurser som en del av ett plane-

@ rings- och utvecklingsunderstod pa 400 000 euro for de
samiska spraken som Sametinget i samarbete med olika
aktorer kan anvanda for att framja utvecklingen av digitala
tjanster och program pa samiska.

Utveckling av serviceregister pa samiska pa Suomi.fi

Suomi.fi-webbtjanstens serviceregister pd samiska ar en ny digital soktjanst
som samlar alla tjanster som den offentliga férvaltningen tillhandahaller och som
beskrivs i Servicedatalagret (SDL) pa nordsamiska, enaresamiska och skoltsa-
miska. Bakgrunden till projektet ar myndighetsnatverket Mii ovttas — Mij oovtast
— Mij 66utast — Me yhdessa som Sametinget startade 2022. Natverket fungerar
som ett frivilligt samarbetsforum for olika myndigheter vars mal ar att utveckla
tjansterna p& samiska, dela information och stodja varandra. Natverkets langsik-
tiga mal ar att sakerstalla att tjansterna pa samiska genomfors béttre an tidigare.
Just i detta sammanhang upptacktes ett behov av ett centraliserat serviceregis-
ter som samlar samiska tjanster och férbattra deras tillganglighet.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (MDB) ansvarar for utveck-
lingen och underhallet av Suomi.fi-webbtjansten och har i samarbete med Sam-
etinget och natverket Mii ovttas — Mij oovtast — Mij 66utast — Me yhdessa borjat
planera ett serviceregister pa samiska. Suomi.fi ar en offentlig webbplats som
fungerar som en centraliserad soktjanst for medborgare och foretag genom att
erbjuda information om den offentliga forvaltningens tjanster och anvisningar for
att skota vardagliga arenden. Servicedatalagret (SDL), som ar en del av det, ar
en central databas dar olika myndigheters servicebeskrivningar samlas. Den ar
med stdd av lagstiftningen (lagen om forvaltningens gemensamma stodtjanster
for e-tjanster 571/2016) obligatorisk for alla organisationer inom den offentliga
forvaltningen. Med hjalp av SDL sparas serviceuppgifterna pa ett stélle och kan
utnyttjas i olika webbtjanster via granssnitten.
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Mal med serviceregistret pa samiska och operativt genom-
forande av det

Tanken med det samiska serviceregistret ar att utnyttja SDL: serviceregistret
letar automatiskt upp alla de tjanster som beskrivs pa samiska i SDL och visar
dem centraliserat pd Suomi.fi i en anvandarvanlig form. Anvandarna kan filtrera
och soka tjanster till exempel enligt servicesprdk (nord-, enare- eller skoltsa-
miska), kommun eller servicetyp, vilket gor det lattare att hitta lampliga tjanster.
Projektets definitionsarbete skéttes av Mii ovttas — Mij oovtast — Mij 66utast — Me
yhdesséa under ledning av Sametinget tillsammans med experter frin MDB, och
i det tekniska genomférandet utnyttjas I6sningar som utvecklats inom tidigare
nationella digitaliseringsprojekt.

Malsattningen nar det galler tidtabellen ar att det samiska serviceregistret ska
publiceras varen 2026. Samtidigt forband sig MDB att intensifiera samarbetet
med Sametinget: i augusti 2025 kom parterna 6éverens om att etablera samarbe-
tet genom regelbundna méten, p& motsvarande satt som Sametinget redan avta-
lat med FPA och THL*.

Rattslig grund

Utvecklingen av det samiska serviceregistret grundar sig starkt pa den gal-
lande lagstiftningen. De viktigaste rattsliga grunderna ar samiska spraklagen
(1086/2003) och lagen om forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjans-
ter (571/2016).

Syftet med samiska spraklagen ar att trygga den grundlagsenliga ratten for sam-
erna att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Samiska spraklagen forplik-
tar vissa myndigheter att tillhandahalla tjanster pa samiska. Hit hor ocksa skyld-
igheten att se till att samisksprakiga medborgare far information och kan utratta
arenden pa sitt eget sprak. Suomi.fi ar ett satt att i praktiken uppfylla dessa lag-
stadgade skyldigheter: det gor det lattare fér myndigheterna att erbjuda informa-
tion om sina tjanster pa samiska och darmed forverkliga spraklagens syfte.

En annan central forfattning &r lagen om férvaltningens gemensamma stodtjans-
ter for e-tjanster (571/2016), som forpliktar organisationer inom den offentliga
forvaltningen att spara och beskriva de tjanster de tillhandahaller i Suomi.fi-ser-
vicedatalagret (SDL)*2. Denna lag sakerstaller att alla medborgare har tillgng
till aktuella uppgifter om offentliga tjanster i ett centralt register. Utvecklingen
av det samiska serviceregistret utnyttjar just denna skyldighet och infrastruk-
tur: Serviceuppgifterna i SDL gor det mojligt att pa ett heltackande satt lyfta
fram de samiska tjansterna i Suomi.fi-registret. Pa sa satt omvandlas de lagstad-
gade kraven till praktisk verksamhet: myndigheter som har en lagstadgad skyl-
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dighet att tillhandahalla tjanster pa samiska kan och bor spara sina servicebe-
skrivningar i SDL pé samiska, vilket gér dem synliga fér medborgarna.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att inrattandet av ett serviceregister
baserar sig pa befintlig lagstiftning, samtidigt som det konkretiserar den pé ett
nytt satt. Den framjar tillgodoseendet av en grundlaggande rattighet — ratten
att anvanda sitt eget sprak — i den digitala miljon och hjalper offentliga aktorer
att uppfylla sina skyldigheter. Darmed har projektet stark juridisk legitimitet och
starkt stod.

Konsekvenser for tiligangen till tjAnster pa samiska och de
sprakliga rattigheterna

Inforandet av ett serviceregister pa samiska har avsevarda positiva konsekven-
ser for den samiska befolkningen och deras sprakliga rattigheter i praktiken. For
det forsta forbattrar serviceregistret de samiska tjansternas tillganglighet och
synlighet. Eftersom alla offentliga tjanster for vilka det finns en servicebeskriv-
ning pa samiska samlas i ett register, kan samerna sdka och hitta tjanster pa
samiska p& en enda webbplats. Detta centraliserade tillvagagangssatt sanker
troskeln for att anvanda sitt eget sprak for att skota arenden: en samisksprakig
person behover inte langre soka information p& olika myndigheters webbplatser,
utan kan lita p& att de tillgangliga tjansterna p& samiska finns i Suomi.fi-regist-
ret. Serviceregistret 6kar medvetenheten om tjanster pa samiska och darigenom
kommer antagligen anvandningsgraden for tjanster p& samiska starkas.

Utvecklingen av Suomi.fiis serviceregister pd samiska starker fortroendet for
att myndighetstjanster genuint ar tillgangliga pa samiska. Tidigare har samiska
medborgare kunnat stélla sig tvekande till om det verkligen finns tjanster tillgang-
liga pa deras eget sprak eller om det ar lattare att utratta arenden pa finska. Nar
tjansterna nu synliggors pa samiska 6kar fortroendet for att de offentliga tjans-
terna ar tillgangliga pa det egna spraket. Detta ar viktigt med tanke pa tillgodo-
seendet av de sprakliga rattigheterna: ratten att anvanda samiska forblir inte
endast en teori i lagen, utan blir en praktisk verklighet nar manniskor hittar och
anvander befintliga tjanster.

Nar tjansterna &r centraliserade och darmed lattare att hitta forbattras den sprak-
liga jamlikheten. Att tjanster pd nordsamiska, enaresamiska och skoltsamiska
syns pa Suomi.fi framjar samernas jamlika stallning som anvandare av offentliga
tjanster i forhallande till andra sprakgrupper. | praktiken innebér detta att allt fler
samer lattare kan utratta arenden hos myndigheterna pa sitt eget sprak, vilket ar
en tydlig forbattring av tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna i vardagen.

Genomférandet av serviceregistret uppmuntrar och tvingar delvis myndighe-
terna att utéka och uppratthdlla servicebeskrivningarna pa samiska i SDL. Nar
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det galler manga organisationer finns serviceuppgifterna redan sedan tidigare pa
finska i SDL, sa det har varit mgjligt att 6versatta dessa till samiska. Denna pro-
cess aktiverar myndigheterna att satsa pa innehall p& samiska och forbattra sin
egen beredskap att betjana pa samiska. For de organisationer som omfattas av
samiska spraklagen &r serviceregistret en paminnelse om de lagstadgade skyl-
digheterna och erbjuder ett konkret verktyg for att lyfta fram tjansterna. Samti-
digt kan aven andra organisationer utnyttja SDL:s uppgifter p4 samiska om sina
tjanster, vilket ytterligare utvidgar utbudet av information pa samiska.

Utvecklingen av det samiska serviceregistret framjar tydligt tillgodoseendet av
samernas sprakliga rattigheter, men det ar skal att kritiskt bedoma om utveck-
lingen ar tillracklig. Man kan konstatera att det faktum att samernas sprakliga rat-
tigheter i och med projektet forverkligas battre an tidigare i praktiken ar en posi-
tiv sak: det har blivit lattare att f& information och utratta darenden pa det egna
spraket, vilket gor den lagstiftade ratten mer konkret i vardagen. Serviceregist-
ret minskar klyftan mellan de formella rattigheterna och den faktiska situationen
genom att synliggora tjanster aven pa samiska.

Utvecklingsbegransningar och identifierade utmaningar

Trots detta ar utvecklingens omfattning annu inte helt tillracklig. Det &r viktigt att
observera att de samiska spraken tills vidare endast har integrerats i en del av
Suomi fi-tjansten, i praktiken i dess serviceregister. Aven om registret samlar de
samiska tjansterna, ar Suomi.fi-webbplatsen som helhet fortfarande inte tillgang-
lig p& samiska. Detta begransar tillgodoseendet av de sprékliga rattigheterna
inom de digitala tjansterna. Dessutom beror serviceregistrets tackning direkt pa i
vilken omfattning myndigheterna beskriver sina tjanster pa samiska i SDL. Dess-
utom innebar beskrivningen av tjansterna pa samiska inte att tjansterna tillhan-
dahdlls p& samiska. Sametinget har framfort att arbetet trots de framsteg som
gjorts maste fortsatta malmedvetet for att den samiska befolkningens sprakliga
rattigheter ska tillgodoses jamlikt inom alla férvaltningsomraden.

Situationen kraver fortsatta atgarder for att den samiska befolkningens sprak-
liga rattigheter ska tillgodoses fullt ut inom den offentliga servicen. | férsta hand
ska man sakerstalla att tjansterna finns tillgangliga pa samiska och i andra
hand att alla centrala tjansteleverantorer for in servicebeskrivningar pa samiska
i SDL-systemet och uppdaterar dem. Sametinget rekommenderar att myndig-
heterna redan pa férhand gér upp beskrivningar av sina tjanster pa samiska i
SDL.41 Som st6d for detta behévs eventuellt tillaggsresurser och utbildning: till
exempel har MDB erbjudit utbildningar i anvéandningen av SDL och uppmuntrar
organisationer att utnyttja webbutbildningen SDL-kérkort och annat stddmaterial
for att férenhetliga servicebeskrivningarna.
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Fortsatta atgarder och framtidsutsikter

Att uppratthalla och vidareutveckla registret 6ver tjanster pa samiska ar ocksa en
viktig &tgard. Man maste se till att registret halls uppdaterat och anvandarvan-
ligt och att eventuella brister atgardas snabbt. Efter ibruktagandet ska respons
och uppféljningsinformation samlas in om hur registret fungerar och hur anvand-
bart det ar, sa att det kan utvecklas till ett &nnu battre verktyg for att hitta tjans-
ter pa samiska. Vid behov kan ytterligare atgarder dvervagas, till exempel att
utvidga innehallet pd samiska till andra delar av Suomi.fi-webbtjansten i fram-
tiden, s att de samiska spraken forekommer i de offentliga digitala tjansterna
i storre utstrackning. Samarbetet mellan myndigheterna maste ocksa fortsatta
och stéarkas: till exempel har Sametinget och MDB kommit dverens om regel-
bundna méten for att folja upp framstegen. Det finns ocksa skal att fortsatta och
starka Mii ovttas-natverkets verksamhet sa att det kan fortsatta fungera som
ett forum for att dela god praxis och komma med idéer till nya I6sningar for att
utveckla tjansterna pa samiska.

Sametinget anser att det serviceregister som nu genomférts ar ett steg mot att
tillgodose de sprakliga rattigheterna. Utvecklingen av Suomi.fi:s serviceregister
pa samiska har varit ett viktigt framsteg nar det galler att synliggora tillgangen
till tjanster pa samiska och forbattra deras anvandbarhet. Utvecklingen av ser-
viceregistret grundar sig pa den gallande lagstiftningen och har forbattrat det
faktiska tillgodoseendet av samernas sprékliga réttigheter pa ett konkret satt. A
andra sidan forutsatter ett fungerande serviceregister aven i fortsattningen ett
kontinuerligt engagemang av myndigheterna och att de eventuellt vidtar ytterli-
gare atgarder for att samernas ratt till sitt eget sprak ska tillgodoses pa lika villkor
inom alla férvaltningsomraden. Myndigheterna méaste fa de resurser de behover
for att kunna uppratthalla sina uppgifter i Suomi.fi:s serviceregister pa samiska
och framfor allt utveckla tjansterna pa samiska.

Digitaliseringen av samhallet kommer att fortsatta och det medfér egna utma-
ningar. Med tanke pa de samiska sprékens framtida anvandningsmajligheter och
livskraft ar det viktigt att sakerstalla att de samiska sprédken hanger med i det
allt mer digitaliserade samhallet. Sametinget har dock for narvarande inte till-
rackliga resurser for att delta i arbetet med att hitta l6sningar pa de utmaningar
och behov som digitaliseringen av samhallet medfor, till exempel genom att delta
i och framja utvecklingen av spraktekniska tillampningar och Al-applikationer.
Samiska ska kunna anvandas i moderna digitala servicemiljoer pd samma satt
som finsksprakiga och svensksprakiga tjanster som exempelvis myndigheter till-
handahaller. Digitaliseringen galler ocksa inlarningsmiljoer och laromedelspro-
duktion som méste kunna erbjudas pa samiska.
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6.5. Sami Giellagaldu

Forslag till riksdagen:

Staterna ska sakerstalla en tillracklig och permanent finan-

@ sieringsmodell for Sami Giellagaldus verksamhet, eftersom
Finland, Sverige och Norge har deltagit i utvecklingen av
Sami Giellagéldus nuvarande organisationsmodell.

Sami Giellagaldu ar det samiska folkets gemensamma nordiska och samtidigt
hogsta expertorgan i samiska sprakfragor. Organet ansvarar for sprakvarden
av de samiska spraken som talas i de nordiska landerna och fér normeringen av
skrivspraket. SAmi Giellagaldu inledde sin verksamhet 2022, da Sametinget i Fin-
land, Sverige och Norge ingick ett samarbetsavtal om verksamheten i Sami Giel-
lagaldu. | samarbetsavtalet faststalldes ocksa finansieringsmodellen for Sami
Giellagaldu. Enligt den forbinder sig varje sameting i princip att finansiera verk-
samheten med en tredjedel, vilket innebar att kostnadsansvaret fordelas jamnt.
Administrativt verkar S&mi Giellagaldu i anslutning till Sametinget i Norge, men
Sami Giellagaldus anstallda arbetar aven i Finland och Sverige. Sami Giellagal-
dus uppgift ar att sorja for sprakvarden av de samiska spraken som talas i Nor-
den, normeringen av skriftspraket, tillhandahalla radgivning och anvisningar till
sprakanvandarna samt utveckla terminologin och rattstavningsreglerna. Sami
Giellagaldus verksamhet motsvarar verksamheten vid Institutet for de inhemska
spraken.

Sprakvard och normeringsarbete 2025

Sami Giellagaldu fortsatte 2025 att skota de uppgifter som faststéllts i dess
stadgar, det vill siga sprakvard, radgivning och normering. Sprakanvandare kan
skicka fragor till SAmi Giellagaldu for att f& rdd och instruktioner. Ar 2025 fick
Sami Giellagaldu ta emot sammanlagt 1 315 fragor, vilket &r 16 procent fler an
2024. Av fragorna om de samiska spraken som finns i Finland gallde 193 skolt-
samiska, 193 enaresamiska och 521 nordsamiska. Fragorna géllde bland annat
rattstavning, bojning, anvandning av termer, uttryck som behévs i myndighets-
sprak, EU-terminologi och begrepp fran olika specialomraden.
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Nar det absoluta antalet kontakter till SAmi Giellagaldu granskas maste man
beakta antalet personer som talar de samiska spraken. Nar det galler de samiska
sprék som talas i Finland ar antalet féljande: Sammanlagt finns det omkring 330
personer som talar skoltsamiska i Finland, Ryssland och Norge, varav cirka 300
i Finland. Enaresamiska, som endast talas i Finland, talas av omkring 400 perso-
ner och nordsamiska talas uppskattningsvis av 20 000—25 000 personer i Norge,
Sverige och Finland, varav omkring 2 000 i Finland. Det stora antalet fragor i for-
hallande till antalet personer som talar spraken visar hur stort behovet av sprak-
varden och radgivningen som Sami Giellagaldu tillhandahaller &r.

Till S&mi Giellagaldus uppgifter hor att normera spraket, vilket omfattar norme-
ring av ordférrdd och réattstavningsregler. Ar 2025 normerade Sami Giellagal-
dus sex namnder sammanlagt 2 237 nya termer pad samiska inom olika omra-
den. Detta ar 49 procent fler &n 2024. Nordsamiska ndamnden normerade 286
nya termer under sina moten, bland annat termer inom social- och halsovards-
sektorn. Samarbetet med Nationalbiblioteket fortsatte och némnden definierade
ocksa termer i allman finlandsk ontologi samt nya myndighetsnamn inom Lapp-
lands regionforvaltning. Den enaresamiska ndmnden normerade 397 nya termer
under sina fem méten. De viktigaste handlade om fysikbegrepp, termer for neur-
omangfald, myndighetsbeteckningar, en reform av avstavningsnormen samt nor-
mering av formerna -naal och -vuota. Den skoltsamiska namnden genomforde 1
022 normeringar under sina fyra méten. De omfattade nya termer med betoning
pa begrepp inom social- och halsovarden, namnen p& helg- och flaggdagar, boj-
ning av namn, sammansatta ord och bdjningsmdonster for ord. Det finns ett stort
behov av namndens arbete, eftersom skoltsamiskan har ett sarskilt stort behov
av nya ord och termer.

Sami Giellagaldu har ocksé ett omfattande samarbete pa nationell och interna-
tionell niva, i synnerhet med nordiska spraknamnder och terminologiorganisa-
tioner. Ar 2025 deltog Sami Giellagaldu i flera méten och konferenser som tog
upp normering av samiska sprak, konsneutralitet och utveckling av spraktek-
nologi. Samarbetet med Divvun och universitetet i Tromso fokuserar sarskilt pa
att utveckla sprakteknologiska hjalpmedel for samiska sprak, till exempel skapa
ordbanker och rattstavningsprogram.

Verksamhetens betydelse for de samiska sprakens livskraft

Sami Giellagaldus verksamhet motsvarar direkt samernas ratt som urfolk att
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur enligt 17 § i Finlands grundlag samt
sametingets uppgift att besluta om arenden som géller samernas eget sprak,
kultur och stéllning som urfolk och skéta uppgifter i anslutning till dessa enligt
sametingslagen. Sami Giellagaldus verksamhet har direkt inverkan p& samer-
nas mojlighet att uppratthalla och utveckla de samiska spraken. Anvandningen
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av de samiska spraken i ett samhélle som blir allt mer digitaliserat och férand-
ras snabbt forutsatter kontinuerlig och langsiktig sprakradgivning och normering
av spraken, vilket Sami Giellagaldu skéter om. | synnerhet Sami Giellagaldus
normeringsarbete ar en forutsattning for att utveckla sprakteknologiska tillamp-
ningar och producera laromedel som ar valdigt behoévliga for sprakundervis-
ningen. Digitaliseringen av tjansterna forutsatter att befintlig teknik och sadan
teknik som ar under utveckling kan anvandas pa samiska.

Verksamhetens kontinuitet och finansieringsutmaningar

Utmaningen fér Sami Giellagaldus verksamhet ar fortfarande att sakerstélla kon-
tinuiteten. Osakerheten kring finansieringens omfattning och dess kontinuitet,
och darmed aven osakerheten kring kontinuiteten i Sami Giellagaldus verksam-
het, stor verksamheten och planeringen av den. Detta har negativ inverkan pa
sprakvarden av de samiska spraken samt normerings- och terminologiarbetet.
Finansieringen av Sametinget i Finland kommer fran justitieministeriets moment
25.01.50 Understod for uppratthdllande av samernas kulturella autonomi, som
arligen anvisar ett anslag till Sami Giellagaldus verksamhet. Det finns inget
separat 6éronmarkt anslag for finansieringen av Sami Giellagaldu. Andringar i
understddet for uppratthallande av samernas kulturella autonomi paverkar Sam-
etingets formaga att finansiera Sami Giellagaldu. Detta framgar tydligt vid en
jamforelse av finansieringen till SAmi Giellagaldu &ren 2024 och 2025. Ar 2024
beviljade Sametinget 310 000 euro till SAmi Giellagaldus verksamhet*4. Ned-
skarningarna i statsunderstddet for 2025 ledde dock till att Sametinget tvinga-
des gora nedskarningar i sin egen verksamhet. For att trygga en fortsattning pa
sin karnverksamhet tvingades Sametinget &ven rikta nedskarningar mot finan-
sieringen av Sami Giellagaldu. Saledes var finansieringen av Sami Giellagaldus
verksamhet 220 000 euro 2025, vilket innebar en minskning pa 90 000 euro jam-
fort med aret innan. Sametinget kunde inte uppfylla sin egen andel av det finan-
sieringsbehov som Sami Giellagaldu framforde, vilket var 293 874 euro*®. Finan-
sieringen av Sami Giellagaldu och darmed aven verksamheten &r direkt bero-
ende av Sametingets formaga att finansiera dess verksamhet, som férsamrades
2025 pa grund av nedskarningarna i statsunderstodet.

Budgetbehov:

| statsbudgeten reserveras arligen ett anslag for finansiering av Sami Giel-
lagaldus verksamhet. | Sami Giellagaldus budgetférslag for 2026—2029 ar
finska Sametingets finansieringsandel for 2026 449 490 euro, for 2027: 595
750 euro, for 2028: 624 340 euro och for 2029: 654 000 euro.4
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6.6. Spraksamarbete

Forslag till riksdagen:

@ Undersok mojligheterna att grunda ett nationellt forum for att
genomfdra IDIL 2022—2032 tillsammans med Sametinget.

Samerna ar ett folk som bor i fyra stater. Situationen for de samiska spraken ar
stort sett densamma i de olika staterna. Dessutom féljer granserna for de omra-
den dar de samiska spraken talas inte statsgranserna, till exempel talar man
nordsamiska i Finland, Sverige och Norge. Darfor ar spraksamarbetet mellan
Sametinget i Finland, Sverige och Norge viktigt med tanke pa de samiska spra-
kens livskraft och utveckling.

Sametinget deltar tillsammans med Sametinget i Sverige och Norge i FN:s decen-
nium for urfolkssprék IDIL 2022—2032. Malet med det internationella decen-
niet for urfolkssprak ar att trygga urfolkens rattigheter att bevara, stimulera och
framja sina sprak och samtidigt integrera spraklig mangfald. Det internationella
decenniet for urfolkssprak erbjuder en unik méjlighet att samarbeta och framja
den globala dialogen. Det erbjuder en mojlighet att vidta nodvandiga atgarder for
att trygga, stimulera och framja anvandningen av urfolkssprak overallt i varlden.

IDIL 2022-2032 &r en viktig samarbetsmekanism for att 6ka den globala med-
vetenheten om ett visst Amne pa urfolksspraken och fa igang olika aktorer for
att vidta gemensamma atgarder. Det internationella decenniet for urfolkssprak
erbjuder en utmarkt mojlighet att arbeta tillsammans for att framja politiken,
sakerstalla kontinuiteten och kontakten mellan atgarderna och framja samarbe-
tet mellan olika aktorer, hjalpa till att tillgodose méanskliga rattigheter och vidta
nodvandiga atgarder for att stédja och starka urfolksspraken runt om i varlden.

Ar 2021 utformade urfolk tillsammans med Unesco en gemensam global tgards-
plan for det internationella decenniet for urfolkssprak (Global Action Plan of the
International Decade of Indigenous Languages)*. Den globala atgardsplanen
presenterar grundlaggande principer for atgarderna for alla intresserade och
lagger fram en tidsperiod fér ramsystemet, genomférandet, kontrollen, utvarde-
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ringen och styrstrukturerna. Malet med den globala atgardsplanen ar ett starkt
och kontinuerligt globalt samarbete for att uppna positiva effekter och sociala for-
andringar som tar hansyn till urfolk och ursprungssprak. En av huvudpunkterna
i atgardsplanen ar att bekrafta att sprakteknologi ocksa ar tillganglig for urfolk.
| atgardsplanen ingar dven spetsprojekt som starker urfolkens forhallanden runt
om i varlden.

Sametinget i Norge, Finland och Sverige har tillsammans beslutat att temat for
det gemensamma spetsprojektet for samerna i IDIL 2022—-2032 ar spraktekno-
logi och barns och ungas spra*. Under berattelsedret 2025 har Sametinget arbe-
tat tilsammans med Sametinget i Sverige och Norge for att starka de samiska
sprakens korpus som administreras av Giellatekno. Genom att utvidga korpusen
hjalper man till att utveckla sprakteknologiska tillampningar aven for de samiska
spréken i Finland. Sametinget har ocksa deltagit i IDIL 2022—-2032 Global Task
Forces verksamhet 2025 dar en representant for Sametinget fungerade som en
av de tre representanterna fran det arktiska omradet i Global task force som styr
IDIL:s verksamhet.

Samarbetet inom ramen for sprdksamarbetet IDIL 2022—-2032 har starkt omfatt-
ningen av den korpus som behovs for spraktekniska tillampningar som produ-
ceras for samiska sprak och gor det darmed mdjligt att utveckla och forbattra
sprakteknologiska tillampningar. En kvarstdende utmaning ar i synnerhet utveck-
lingen av sprakteknologiska tillampningar pa skoltsamiska och att fa tillgang till
det material som behovs for utvecklingsarbetet. Syftet med decenniet for urfolks-
sprak ar ocksa att staterna aktivt ska delta i genomférandet av IDIL 2022-2032.
P& nordisk niva har den norska staten aktivt genomfort decenniet for urfolks-
sprak tillsammans med Sametinget i Norge, bland annat genom att inratta ett
nationellt forum for att genomféra IDIL 2022-2032.

Spraksamarbetet IDIL 2022—-2032 starker for sin del de samiska sprakens stall-
ning och svarar darmed pa ratten att bevara och utveckla sitt sprak och sin kul-
tur som ndmns i 17 § i grundlagen.
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7. Social- och halso-
vardstjanster, informa-
tionsproduktion och so-
cial trygghet

Forslag till riksdagen:

©

Trygga kontinuiteten i det statsunderstdd som anvisats for
att trygga och utveckla social- och halsovardstjansterna pa
samiska och hoj nivan pa det sa att det ar mojligt att beakta
alla alders-, klient- och sprakgruppers behov.

©

Forbattra tillgangen till samisksprakig social- och halso-
vardspersonal bland annat genom att starka finansieringen
som stoder deltagande i sprakutbildningar och inratta ett
riksomfattande utvecklingsprogram fér social- och halso-
varden.

Etablera verksamheten i den samiska enheten for psykoso-
cialt stoéd Uvjj - Uvja - Uvja med hjalp av separat lagstiftning
och finansiering.

Inled separata atgarder for att starka boendeservice for
aldre pa samiska och enligt den samiska kulturen inom
samernas hembygdsomrade.

Stark beaktandet av samernas rattigheter som urfolk i
reformen av den sociala tryggheten och lagandringarna
samt sakerstall konsekvensbedémningen.
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Inratta en separat arbetsgrupp fér samernas sociala trygg-
het som stdd for beredningen i den parlamentariska kom-
mittén for social trygghet, vars uppgift ar att starka bered-
ningsunderlaget i en situation dar registeruppgifterna ar
bristfalliga.

Stark forskningsdata och kunskapsunderlaget om sam-
erna genom att 6ka THL:s och FPA:s resurser i fragor som
rér samerna, uppdatera utredningen om samernas sociala
trygghet (féregaende Faurie 2011) och stark resurserna for
Sametingets social- och halsovardssektor.

Forbattra samiska renskétares sociala trygghet genom att
fornya lagen om vikariehjalp for renskotare sa att den blir
mer jamlik och familjevénlig.

Utveckla LPA:s tjanst Ta hand om renskétaren sa att sam-
ernas sprakliga och kulturella rattigheter beaktas battre i
genomfdrandet av tjansten.
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7.1 Tillgang till samiska och
kulturanpassade tjanster
inom social- och halsovar-
den

Grunden till ratten att f& kulturanpassade social- och halsovardstjanster pa
samiska finns i Finlands grundlag (731/1999), enligt vilken samerna som urfolk
har ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Enligt lagen om ord-
nande av social- och halsovard (612/2021) har kunden ratt att anvanda samiska
i kommuner som hor till samernas hembygdsomrade och utanfér dessa nar en
invanare inom samernas hembygdsomréade hanvisats till en sadan tjanst. | fraga
om skyldigheten att ordna service pa samiska ar formuleringen i lagen svagare
an nar det galler tjanster pa finska och svenska. | frdga om de sprakliga rattighe-
terna hanvisar lagen om ordnande av social- och halsovard till samiska sprakla-
gen (1086/2003). Genom spréklagen verkstéalls samernas grundlaggande sprak-
liga rattigheter. Karnomradet for tillampningen av samiska spraklagen ar sam-
ernas hembygdsomrade, men de grundlaggande sprékliga rattigheterna galler i
hela landet. Samiska spraklagen innehaller & ena sidan bestammelser om sam-
ernas ratt att anvanda sitt eget sprak hos myndigheter och a andra sidan om det
allmannas skyldighet att tillgodose och framja samernas sprakliga rattigheter.
Annan lagstiftning inom social- och halsovarden, sdsom lagen om patientens
stallning och rattigheter (812/2000), forpliktar till att betjana klienten eller patien-
ten med beaktande av dennes modersmal och kulturella bakgrund.

Genomforande av kulturanpassade social- och hilsovards-
tjianster pa samiska

Enligt flera olika utredningar tillgodoses samernas sprakliga och kulturella rat-
tigheter inom social- och halsovarden fortfarande daligt. Finland har fatt rekom-
mendationer av internationella organ som Overvakar tillgodoseendet av de
manskliga rattigheterna for att forbattra tillgangen till tjanster. Till exempel upp-
manade Europaradets ministerkommitté Finland i oktober 2024 att sakerstalla
effektiv anvandning av enaresamiska, nordsamiska och skoltsamiska inom
social- och halsovardstjansterna®®. Aven i slutrapporten fran sannings- och for-
soningskommissionen for samer fran 2025 fasts uppmarksamhet vid att likabe-
handling, kulturell sakerhet och spraklig tillganglighet inte férverkligas for den
samiska befolkningen inom social- och halsovardstjansterna?. Tillgangen till
tjanster pd samiska ar valdigt slumpmassig och beror pa tillgangen till enskilda
yrkesutbildade personer som talar samiska och har kulturell kompetens, vilket
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gor tjansterna sarbara och innebar att &ven sma andringar i servicesystemet kan
ha en avsevard inverkan pa situationen. Situationen ar sarskilt svag nar det gal-
ler tjanster pd enaresamiska och skoltsamiska.

Lapplands valfardsomrade har sedan 2023 ansvarat for social- och halsovards-
tjanster som ordnas inom samernas hembygdsomrade. Overféringen av orga-
niseringsansvaret frAn kommunerna till valfardsomradena har gjort det mojligt
att utveckla kulturanpassade tjanster pa samiska som en helhet éver kommun-
granserna sa att sma personalresurser kan anvandas effektivare an tidigare.
Samtidigt ar den samiska befolkningen en annu mindre minoritet i den nya for-
valtningsstrukturen, vilket innebar att samernas mojligheter att paverka besluts-
fattandet forblir svaga. Dessutom har utvecklingsunderskottet i fraga om kultu-
ranpassade tjanster pa samiska vuxit sig stort, och det innebar att det skulle kra-
vas mer resurser an i nulaget for att atgarda bristerna.

Under 2025 har verksamheten i Lapplands valfardsomrade utsatts for betydande
spartryck och finansministeriet inledde ett utvarderingsforfarande i fraga om val-
fardsomradet. Lapplands valfardsomrade har berett omfattande ekonomiska
anpassningsatgarder, som om de genomfordes i planerad skala skulle ha en
betydande inverkan dven pa social- och halsovardstjansterna for den samiska
befolkningen. | planerna presenterades bland annat att Ivalos dygnet-runt-jour
skulle goras om till akutmottagning, vardavdelningen i Muonio laggas ned och
servicen i byarna skulle skraddarsys®®. Samarbetsskyldigheterna och férhand-
lingsplikten enligt sametingslagen uppfylldes inte heller fran boérjan av bered-
ningen, aven om genomférande och utveckling av social- och halsovardstjans-
ter ndmns i 9 § i sametingslagen som en helhet som omfattas av skyldigheten.
I november 2025 inleddes en forhandlingsprocess med Lapplands valfardsom-
rade enligt 9 § i sametingslagen om atgarder for att anpassa ekonomin.

Beredningen av de ekonomiska anpassningsatgarderna och férhandlingarna i
anslutning till detta samt finansministeriets utvarderingsforfarande fortsatter
aven efter 2025. Detta hotar att leda till en situation dar det inte gar att tgarda det
langvariga utvecklingsunderskottet i de kulturanpassade tjansterna pa samiska,
eftersom man pa grund av ekonomiska utmaningar ar tvungna att fokusera pé att
bevara de befintliga tjansterna.

Tillgangen till samisksprakig och kulturellt kompetent perso-
nal

Utmaningar i tillgangen till personal &r den viktigaste faktorn nar det galler till-
gangen till tjanster. For 2025 paverkades utvecklingen av tillgangen till yrkesut-
bildade personer avsevart av att nivan pé justitieministeriets understod enligt
samiska spraklagen forsamrades. Understddet i frdga har inom Lapplands val-
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fardsomrade anvants for att skicka yrkesutbildade personer till intensivutbild-
ningar i samiska sprak som pagar i ett ar. P4 detta satt har det gatt att paverka
tillgangen pa samisktalande yrkesutbildade personer i kritiska uppgifter. |1 och
med att understddet enligt spraklagen forsamras kan Lapplands valfardsomrade
skicka endast en anstalld at gangen till sprakstudierna, vilket leder till att till-
gangen till yrkesutbildade personer som talar samiska utvecklas for langsamt i
forhallande till behovet. | och med att vuxenutbildningsstodet dras in har indivi-
ders mojligheter att pa eget initiativ studera samiska sprék forsamrats, vilket for
sin del ocksa aterspeglas i tillgangen till yrkesutbildade personer inom social-
och héalsovarden. For att forbattra tillgangen till yrkesutbildade personer kravs
flera parallella atgarder. Behovet av dessa har ocksa identifierats i en rapport
frdn undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp for utveckling av under-
visningen i de samiska spraken och undervisningen pa samiska som publicer-
ades 20215

Finansiering av tjanster pa samiska

Fran och med 2002 har det i statsbudgeten funnits separat 6ronmarkt finansie-
ring for att trygga social- och halsovardstjanster pa samiska (mom. 33.60.36.01).
Ar 2025 uppgick anslaget till 562 000 euro och med hjélp av det ordnades 21 olika
tjanster i samernas hembygdsomrade. Finansieringen har beviljats till Lapplands
valfardsomrade via Sametinget enligt avtal for tjanster som ordnas pa alla de tre
levande samiska spraken i Finland. Tyngdpunkten i anvandningen av finansie-
ringen har lange legat pa tjanster for aldre som tillhandahalls i hemmet och som
har en mycket central betydelse for aldre personers mojligheter att leva i en miljoé
dar deras eget sprak talas, nara sin egen familj och gemenskap.

Ar 2025 féreslogs en &andring i regeringens budgetproposition av anslagets
anvandningsandamal for 2026, vilket skulle ha gjort det mgjligt att endast
anvanda finansieringen for tidsbundna utvecklingsprojekt. Detta skulle ha lett till
minskade anvandningsmdjligheter for anslaget och darmed bade till forsamrad
tillgang till tjanster och minskad sjalvstyrelse for samerna inom social- och hal-
sovarden. | riksdagens finansutskotts betankande (FiUB 29/2025 rd) konstatera-
des féljande: "Utskottet noterar att momentets beslutsdel har &ndrats jamfért med
budgeten fér 2025 i fraga om statsunderstddet for utveckling av social- och hélso-
vardstjanster pa samiska. Enligt den nya formuleringen kan statsunderstéd beta-
las via sametinget till valfardsomrdden inom samernas hembygdsomréde for ett
tidsbundet utvecklingsprojekt for social- och hélsovardstjénster pa samiska och
inte for att trygga och utveckla social- och hédlsovardstjansterna, sasom formule-
ringen tidigare lydde.

Enligt olika utredningar fungerar de kulturellt anpassade social- och hélsovards-
tjiansterna pa samiska daligt, och &dven framéver finns det behov av att anvédnda
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understédet i s bred utrdckning som méjligt for att stédja social- och hélsovards-
tjanster pa samiska. Utskottet dndrar darfér momentets beslutsdel och betonar
(liksom ShUU 11/2025 rd) att social- och hélsovédrdstjdnster pa samiska mdste
tryggas ocksa i fortséttningen pa det sétt som lagstiftningen forutsétters2.”

Enligt den av riksdagen godkanda statsbudgeten for 2026 far anslaget anvandas
till hégst 562 000 euro for betalning av statsunderstéd via Sametinget till de val-
fardsomraden inom samernas hembygdsomrade som avses i 4 § i sametingsla-
gen (974/1995) for utveckling av social- och halsovardstjanster pa samiska.
Sametinget anser att det &r viktigt att det aven i fortsattningen finns éronmarkt
finansiering for kulturellt anpassade social- och halsovardstjanster p& samiska
som Sametinget kan paverka anvandningen av. Finansieringen ar den enda
o6ronmarkta finansieringen for tjanster pa samiska, vilket innebar att den har en
sarskild betydelse for tillhnandahallandet av sddana. Den éronmarkta finansie-
ringens betydelse framhavs i en situation dar valfardsomradets verksamhet ar
under betydande spartryck. Sametinget har arligen foreslagit en kannbar hoj-
ning av anslaget, vilket skulle géra det mgjligt att beakta alla alders- och kund-
gruppers behov nar anslaget beviljas. Sametinget vill i anvandningen av finan-
sieringen battre an i nulaget beakta bland annat barnfamiljernas servicebehov
och starka tillgangen till tjanster sarskilt p& enaresamiska och skoltsamiska. Ett
storre behov av tjanster framkommer ocksa i kundresponsen om atgarder som
finansieras med statsunderstdd. Enligt Sametingets uppskattning skulle det fak-
tiska anslagsbehovet vara cirka 3,3 miljoner euro.

Lapplands valfardsomrade far i enlighet med de samisksprakiga invanarna en
tillaggsdel fran den statliga finansieringen som &r 2025 var 3,5 miljoner euro.
Denna finansiering ar dock inte 6ronmarkt for att ordna tjanster pad samiska.
Sametinget har redan samband med beredningen av social- och halsovardsre-
formen fast uppmarksamhet vid att finansieringen grundar sig p& modersmals-
statistik fran Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, som &r erkant
bristfallig nar det galler den samisksprakiga befolkningen. Sametinget féreslog
da att Sametingets statistik 6ver den samiska befolkningen borde anvandas som
berdkningsgrund. Aven Lapplands vélfardsomrade har fast uppmarksamhet vid
saken och 2025 bjudit in olika ministerier till en gemensam diskussion om finan-
sieringen av social- och halsovardstjanster pa samiska.

Samiska psykosociala enheten Uvijj - Uvja - Uvja

Den samiska psykosociala enheten Uvjj - Uvja - Uvja, grundades 2022 som stdd
for arbetet i sannings- och férsoningskommissionen fér samer, och har varit verk-
sam 2025. Det var nédvandigt att inratta en separat enhet som stdd fér sannings-
och férsoningskommissionens arbete, eftersom social- och halsovardens ser-
vicesystem inte kunde svara pa samernas behov av stdd for den psykiska hal-
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san. Enhetens verksamhet har varit en betydande forbattring av tillgangen till
kulturellt anpassade mentalvardstjanster pa samiska; dess tjanster har kunnat
anvandas med lag troskel, nationellt och pa tre samiska sprak samt pa finska.
Enhetens verksamhet har anda fran borjan byggts upp utifrdn samernas premis-
ser och personalen har fatt tillaggsutbildning bland annat om olika terapiformer.

Verksamheten var hotad nar sannings- och férsoningskommissionens arbete
upphorde i slutet av 2025. Under 2025 forlangde statsradets kansli och Lapp-
lands vélfardsomrade avtalet om enhetens verksamhet fram till sommaren 2026,
eftersom finansiering som reserverats for verksamheten annars skulle blivit oan-
vand. Sametinget strdvade under 2025 efter att trygga finansiering aven for
langre tid an s&. Om enhetens verksamhet upphor innebéar det en atergang till
en situation dar samerna inte erbjuds Andamalsenliga tjanster for psykisk halsa.

Sametingets styrelse godkande sommaren 2025 en bakgrundspromemoria dar
den foreslar att brddskande beredning inleds for att det psykosociala stodet till
samerna ska f& en bestdende grund s att de centrala principerna i verksam-
hetsmodellen forverkligas &ven i fortsattningen®*. Dessa principer ar bland annat
beaktande av samernas behov, riksomfattande service pa tre samiska sprak
och pé finska samt samernas sjalvbestammanderatt. Sametinget har for att for-
verkliga dessa principer foreslagit att enhetens verksamhet ska genomféras som
statlig specialservice inom social- och halsovarden med separat lagstiftning och
finansiering. Beredningen av en Iésning enligt férslaget har tills vidare inte inletts.

Etablering av samiska psykosociala enheten Uvjj — Uvja — Uvja har rekommen-
derats av Sametinget och Skolternas byastdmma men &ven av sannings- och
férsoningskommissionen for samer, FN:s specialrapportor for sanning, rattvisa
och gottgorelse, Fabian Salvioli®® och Europaradets radgivande kommitté for
ramkonventionen fér skydd av nationella minoriteterss.

Historisk kontext

En granskning av kulturanpassade tjanster pd samiska och de faktorer som
paverkar samernas valbefinnande forutsatter ocksa att den historiska kontexten
beaktas. Assimilationspolitiken mot samerna, inklusive internatskolesystemet,
begransningen av anvandningen av samiska och tvangsintegration, har doku-
menterat paverkat den psykiska halsan, anvandningen av rusmedel och upp-
komsten av generationséverskridande trauman. Sannings- och férsoningskom-
missionens slutrapport lyfter fram de langvariga effekterna av dessa historiska
erfarenheter pa samernas véalfard bade som individer och som gemenskap*2. Till-
gangen till kulturellt anpassade tjanster pa samiska ar saledes inte bara en jam-
likhetsfraga utan en nodvandig forutsattning for att minska halsoskillnaderna och
bygga upp ett fortroende for servicesystemet.
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7.2. Informationsproduktion
om social- och halsovards-
tjanster for samer

Sametinget har i sin verksamhet 2025 stravat efter att stérka framjandet av infor-
mationsproduktion om samerna och verkstallandet av forskningsetiska anvis-
ningar om samerna med samarbetspartner, bland annat med THL. Dessutom
har Sametinget stravat efter att stdrka och framja tillgodoseendet av samer-
nas sjalvbestammanderatt i informationsproduktionen och forskningsverksam-
heten. Samernas ratt till sjalvbestammanderatt bekraftas av FN:s deklaration om
ursprungsfolkens rattigheter (2016)%". | deklarationen finns flera skrivningar som
starker samernas rattigheter till kulturenliga social- och halsovardstjanster (22,
23, 24 8). | synnerhet artikel 31 8§ handlar om samernas rétt till information om sig
sjalva. Finland har ratificerat FN:s deklaration om ursprungsfolkens rattigheter.

Ar 2025 genomférdes ndgra utredningar om den samiska befolkningen. Slutrap-
port 1 och 2 fran sannings- och férsoningskommissionen for samer publicer-
ades i december 2025. Den slutliga slutrapporten foregicks av omfattande sepa-
rata utredningar som producerade ny information om samernas nulédge och his-
toriska situationer som inte hade undersokts tidigare. Utredningarna ar dock av
engangskaraktar, vilket innebar att de inte leder till att regelbunden uppféljnings-
information uppkommer.

Sametinget producerar inte sjalv direkt information, men vid den samiska enhe-
ten vid Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet (Poske),
som verkar i anslutning till Sametinget, producerades en separat utredning 2025
av doktor Lydia Heikkila fran YTK, som handlade om social- och halsovards-
tjansters kulturella genomslag och kulturanpassade tjanster p& samiska som
producerats med ett separat anslag. Utredningen behandlar de samisksprakiga
social- och halsovardstjansternas kulturella genomslagskraft ur ett samiskt per-
spektiv. Granskningen galler kulturanpassade tjanster pa samiska som produce-
rats med hjalp av statsunderstod for tryggande av social- och halsovardstjanster
pa samiska (mom. 33.00.36, numera mom. 33.60.36).

Med undantag av sporadiska utredningar finns det inte tillgang till uppdaterad,
regelratt och heltdckande forsknings- och registerinformation om samernas val-
fard och halsosituation i Finland. Enligt Sametingets uppgifter producerar inget
forskningsinstitut/universitet i Finland regelbunden information om social- och
halsovardssektorn nar det galler samerna. Halsoundersokningar av samer har
inte definierats som ett specialupptagningsomrade for ndgon forskningsanstalt.
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Uppgifterna om specialfrdgor som galler samernas hélsa och valfard grundar sig
i Finland péa enskilda fallstudier och sammanstallningar®®. Information har pro-
ducerats i anslutning till olika aktorers projekt eller i separata utredningar. Bland
annat har Samebarometern som justitieministeriet publicerat producerats i sam-
arbete med Giellagas-institutet vid Uledborgs universitet (2020, 2016) och den
samiska konsultbyrén Arvil (2025). Samebarometrarna fokuserar pa olika priori-
terade omraden olika ar, vilket for sin del paverkar fragorna. Darfor gar det inte
att garantera att det inkommer tillrackligt exakt information om social- och hélso-

vardens servicehelhet, utan fokus kan ligga pa andra tjanster®.

Utmaningar med kunskapsunderlaget om samerna

En utmaning fér produktionen av information om samerna kan anses vara bland
annat 6 8 i personregisterlagen (471/1987), som forbjuder registrering av kans-
liga uppgifter. Darfor finns det ingen statistik baserad p& etnicitet och inga upp-
gifter om den samisksprakiga befolkningens valbefinnande och halsa. Behand-
ling av uppgifter om personer som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter
enligt EU:s dataskyddsforordning &r i princip ocksa forbjuden®®. Till dessa rak-
nas bland annat personers etniska ursprung. Uppfoljningen av befolkningsregist-
rets statistikforing av modersmal ar inte tillforlitlig i frdiga om den samisksprékiga
befolkningen, eftersom endast ett modersmal kan antecknas i registret. Den his-
toriska inexaktheten i statistikféringen paverkas av att anteckningarna ar brist-
falliga, eftersom tre olika samiska sprédk anvands i Finland®!. Enligt statistiken i
befolkningsdatasystemet har samiska antecknats som modersmal for 2 051 per-
soner i befolkningsuppgifterna 2023. Nar antalet personer som registrerats som
samisksprakiga i befolkningsdatasystemet stalls i relation till Sametingets uppgif-
ter om antalet samer, motsvarade deras andel 17,7 procent av hela den samiska
befolkningen 2023 och 18,6 procent 20192, Siffran ar sa liten att det inte gar att
dra slutsatser eller gora generaliseringar for hela folket utgdende fran den.

Som redan konstaterats finns det inga register och ingen statistik som motsva-
rar hela den samisktalande delen av den samiska befolkningen. Darfér kan sta-
tistisk om samernas valfard, halsa och sékerhet inte utnyttjas som kunskaps-
underlag om samerna. Det skulle vara viktigt att lyfta fram samernas erfaren-
hetsbaserade information vid sidan av forskning och registerinformation. For att
den samisksprakiga befolkningen ska beaktas pa ett satt som respekterar urfol-
kets kultur och som lagen forutsatter, bér det produceras regelbunden och forsk-
ningsbaserad information om deras valbefinnande och halsotillstand, sa att det
finns en medvetenhet om deras servicebehov®s.

Sametinget ordnade i samarbete med Lapplands valfardsomrdde en Dialog-
paus-diskussion om jamlikhet i social-och halsovardstjansterna ur samernas
synvinkel fér medlemmarna i Sametingets social- och halsovardsnamnd och

96



medlemmarna i Lapplands valfardsomrades samiska spraknamnd. Malet var att
samla in erfarenhetsbaserad information pa grund av brist p& registerdata for att
stddja tidigare kunskapsunderlag och producera ny information. Metoden Dia-
logpaus sags som en bra verksamhetsmodell och méjliggjorde en mangsidig dis-
kussion mellan de samiska aktérerna.

Etiska anvisningar for forskning om samer

Utvecklingen av de etiska anvisningarna for forskning om samer inleddes i Fin-
land 2018. Utvecklingen har gjorts av en arbetsgrupp bestdende av professorer
och bitradande professorer som ansvarar for forskningen kring samer och urfolk
vid universiteten i Lappland, Uledborg och Helsingfors samt Sametinget, Same-
museet Siida och Sameomradets utbildningscentral (Sogsakk). De etiska anvis-
ningarna som styr forskningen om samer fardigstalldes 2024 och deras mal ar
att styra forskningen till att respektera samernas sjalvbestammanderatt i infor-
mationsproduktionen®,

Etiken inom urfolksforskningen och dess varderingar styrs av respekt och jam-
likhet. Informationsproduktionen om urfolken ska styras av ansvarsfullhet, vilket
innebér att informationsproducenten tar ansvar for material som géller urfolks-
samfundet samt for respektfull behandling, analys, lagring, férvaring och forsto-
ring av det insamlade materialet. Urfolksgemenskapen maste fa kollektiv nytta
av informationsproduktionen som helhet och informationen ska alltid nd dess
medlemmar. Det handlar alltsd om att atersanda information. | en undersokning
om informationsproduktion om urfolk har det konstaterats att forskningsmeto-
derna om urfolken méaste utvecklas. Enligt den verkar lampliga metoder for att
bedriva forskning vara inkluderande och gemenskapsbaserad forskning®®.

Sedan de etiska anvisningarna for forskning om samerna fardigstélldes 2025
har Sametinget i sitt eget arbete stravat efter att frimja och starka beaktandet av
dessa anvisningar i forskningsinstitutens och universitetens arbete. Laroanstal-
terna bor sjalva gora praxisen som ingar i de etiska anvisningarna for forskning
om samer till en del av universitetens forskningspraxis. Anvisningarna omfattar
FPIC-principen. Sametinget har en anvisning om FPIC-principen (fritt och infor-
merat férhandssamtycke) for att be om samers fria och informerade forhands-
samtycke till forskningsprojekt som géller samernas kulturarv och traditionella
kunskap samt i andra atgarder som paverkar eller kan paverka samernas kultur-
arv och traditionella kunskap®.

Syftet med forfarandet ar att trygga tillgodoseendet av samernas rattigheter som
urfolk i forskning om samernas kulturarv och traditionella kunskap och i andra
atgarder som paverkar eller kan paverka samernas kulturarv och traditionella
kunskap, framja bevarandet av samernas kulturarv och traditionella kunskap
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samt sakerstalla samernas sjalvbestammanderatt i frdga om sitt eget kulturarv
och sin traditionella kunskap. | praktiken ansodker aktérer som bedriver forskning
om samerna samtycke till sina projekt hos Sametinget. Sametingets namnder
behandlar gemenskapens samtycken under sina méten. | sista hand &r det Sam-
etingets styrelse som fattar beslut om samtycket.

Samiska enheten vid kompetenscentrum inom det sociala
omradet i Norra Finlands samarbetsomrade

Verksamheten vid kompetenscentrumen inom det sociala omradet regleras i
lag och grundar sig pa lagen om kompetenscentrum inom det sociala omradet
(1230/2001) och statsradets forordning (582/2024, nedan férordningen om kom-
petenscentrum). Statsradets forordning om kompetenscentrumverksamhet inom
det sociala omradet har &ndrats genom férordning 582/2024. Andringen av for-
ordningen har andrat antalet kompetenscentrum och verksamhetsomraden s&
att det i fortsattningen finns ett kompetenscentrum inom det sociala omradet
inom varje samarbetsomradde som avses i 35 § i lagen om ordnande av social-
och halsovard (612/2021).

Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet omfattar foljande
valfardsomraden som enligt 1 § i statsradets forordning om samarbetsomradena
for social- och halsovarden hor till Norra Finlands samarbetsomrade: Kajana-
lands, Lapplands, Norra Osterbottens och Mellersta Osterbottens valfardsom-
raden. Utover dessa finns ett svensksprakigt kompetenscentrum inom det soci-
ala omradet vars verksamhetsomrade omfattar hela landet. Som sarskilt stats-
understod (4 8 i férordningen) betalas 1,5 procent av det totala statsunderstodet
till Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet for att beakta
den samiska befolkningens servicebehov. (mom. 33.60.63.). Andringen av for-
ordningen tradde i kraft den 1 juli 2025. Verksamheten vid de kompetenscen-
trum som tidigare varit verksamma upphoérde den 30 juni 2025. Lapplands val-
fardsomrade ansvarar fér samarbetet genom ett avtal mellan valfardsomradena i
Norra Finlands samarbetsomrade fran den 1 juli 2025 till den 31 december 2026.

Enligt lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021) finns det fem sam-
arbetsomraden for regional samordning, utveckling och samarbete inom social-
och halsovarden. Enligt 36 § i lagen om ordnande av social- och halsovard utar-
betas ett samarbetsavtal for varje fullmaktigeperiod. Enligt statsradets forord-
ning om innehallet i och beredningen av samarbetsavtal mellan valfardsomraden
(309/2023) ska det i samarbetsavtalet som en del av den strategiska planen och
genomforandet av den avtalas om samordning av verksamheten och malen for
de kompetenscentrum inom det sociala omradet som ar verksamma i samarbets-
omréadet till en helhet som stéder hela samarbetsomradet och valfardsomrade-
nas verksamhet.
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Kompetenscentret inom det sociala omradet i Norra Finlands samarbetsomrade
har beviljats 1,5 procent av det statsunderstdd som beviljats kompetenscentru-
men for att beakta samernas servicebehov. | frdiga om andringen av férordningen
som tradde i kraft den 1 juli 2025 féreslog Sametinget att man for att beakta den
samiska befolkningen borde 6verga till 6ronmarkt separat finansiering som inte
ar bunden till den totala finansieringen som kompetenscentrumen beviljats®®.

Nedskarningarna i den samiska enhetens verksamhet inom det sociala omra-
det i Norra Finland 2025 har avsevart forsamrat forutsattningarna fér regelbun-
den verksamhet. Pa grund av otillrackliga resurser gar det inte langre att tillrack-
ligt val trygga samernas kunskapsmassiga och utvecklingsrelaterade specialbe-
hov inom social- och halsovarden. | och med organisationsférandringarna inom
social- och halsovarden kraver samarbetet med bland annat enheten for utveck-
ling av kulturellt anpassade tjanster pd samiska som bildats i Lapplands val-
fardsomrade samarbete och permanenta resurser till Sametinget for att lyckas.
Dessutom &r det viktigt att satsa pa att bygga upp det nya kompetenscentret
inom det sociala omradet i Norra Finlands samarbetsomrade och dess kontor, sa
att samernas behov beaktas som en del av den mer omfattande verksamheten.

Utvidgningen av samarbetsomradet ger storre finansieringsgrund och befolknings-
mangd. Sametinget anser att finansieringen av den samiska enheten vid Norra
Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet borde vara i balans med
den. Enhetens primara verksamhetsomrade ar samernas hembygdsomrade och
Lapplands valfardsomrade, men dess riksomfattande specialuppdrag forutsatter
ocksa nationella atgarder for att utveckla kulturanpassade tjanster pa samiska.

For att beakta tjanster pa samiska ska det reserveras en éronmarkt fast summa
i stallet for en procentandel. Procentandelen bunden till det totala statsundersto-
det som delas ut till kompetenscentrumen inom det sociala omradet minskar de
tillgangliga verksamhetsresurserna.

Samarbete med FPA och THL enligt samarbetsavtalen

Sametingets mal ar att trygga och starka tryggandet och genomférandet av sam-
ernas kulturella autonomi inom FUI-verksamheten. (FUI: forskning, utveckling
och innovationer). Forskning och utvecklingsverksamhet som riktar sig till den
samiska befolkningen borde ha jamlika och faktiska verksamhetsresurser precis
som verksamhet riktad till majoritetsbefolkningen. Eftersom Sametingets resur-
ser for informationsproduktion &r mycket begransade och har férsvagats, har det
ansetts viktigt att samarbeta med olika aktérer inom social- och halsovardssek-
torn. Sametinget har gallande samarbetsavtal med FPA och THL, genom vilka
utvecklingen av tjansterna och informationsproduktionen samordnas battre. For-
handlingar ska foras varje ar och arliga handlingsplaner ska utarbetas for de
atgarder som ska vidtas.
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Samarbetet mellan FPA och Sametinget inleddes redan for cirka 35 ar sedan.
Sametinget och FPA férnyade sitt samarbetsavtal 2021. FPA och Sametinget
har som mal att tillsammans framja forverkligandet av samernas sociala trygghet
och samiska spraklagen i FPA:s tjanster®”. KFPA ar bunden av skyldigheterna i
samiska spraklagen. Samarbetet mellan FPA och Sametinget ar betydande och
i och med detta lyckas man battre med att rikta FPA:s atgarder mot samernas
behov och utmaningar inom den sociala tryggheten. Under férhandlingarna 2025
beslot man bland annat att utreda utmaningarna med granséverskridande social
trygghet for samerna®®. Dessutom utvecklades en rehabiliteringstjanst fér samer,
vars genomfdérande féljs upp med hjalp av en undersokning.

Sametinget och THL har ingatt ett samarbetsavtal 2023 for att informationspro-
duktionen om samerna ska utvecklas inom ramen for samarbetsavtalen®®. | mot-
sats till de évriga nordiska landerna har inget forskningsinstitut i Finland fatt i
uppgift att producera information om samernas hélsa och vélbefinnande. THL:s
lagstadgade skyldighet att producera information om héalsa och valfard omfattar
dock alla befolkningsgrupper.

I och med det nya fordraget har forskning om den samiska befolkningen tills
vidare inte genomfoérts och inga bakgrundsvariabler géallande samiska har kopp-
lats till de nationella befolkningsundersdkningarna. Foér att utveckla THL:s och
Sametingets verksamhet utarbetas arligen en verksamhetsplan, huvudpriorite-
ringen™ for 2025 var att stéarka samarbetsstrukturerna och omsétta de etiska
anvisningarna for forskning om samerna i praktiken i THL:s verksamhet. Beak-
tandet av etiska atgarder i forskning om samerna i THL:s arbete kraver tid,
resurser och kompetens. Ar 2025 hade THL en planerare med inriktning p& det
samiska. For att kunna gora en etisk befolkningsundersékning om den samiska
befolkningen borde THL lagga till mer resurser for en forskare med akademisk
kompetens om urfolk.

En utmaning for utvecklingen av samarbetet och tjansterna kan anses vara bris-
ten pa nodvandiga och tillrackliga resurser for samisk kompetens, till exempel
bristen pa samisksprakiga arbetstagare. | fraga om FPA:s och i synnerhet THL:s
finansiering borde de permanenta utvecklingsresurserna starkas for att trygga
och utveckla verksamheten som géller samerna.

Atgarder for att tillgodose samernas sjilvbestimmanderitt
i utvecklingen av social- och hdlsovardstjanster samt i infor-
mationsproduktionen

Det finns bevisligen ett behov av att producera information om samerna inom
social- och halsovardssektorn. Samerna beaktas inte i lagreformer, planer och
program utan forskningsbaserad information. Utvecklingen och den grundlag-
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gande verksamheten inom social- och halsovardstjansterna for samer bor grunda
sig p& aktuell forskningsinformation som grundar sig pa det samiska samhallet,
spraket och kulturen, sa att den samiska befolkningens behov identifieras och
tjansterna riktas ratt. Samernas erfarenhetsbaserade kunskap bér lyftas fram
vid sidan av forskningsbaserad information.

Lagen om ordnande av social- och halsovard starker ansvaret hos de aktorer
som ansvarar for att ordna tjanster att folja upp utvecklingen av vélfarden och
halsan hos olika befolkningsgrupper i sitt omrade och strava efter att framja ett
jamlikt genomférande av dem genom systematiska atgarder for att framja valfard
och héalsa®®. Detta galler i synnerhet Lapplands valfardsomrade, som har huvud-
ansvaret for att utveckla tjansterna for den samiska befolkningen. Lapplands val-
fardsomrades resurser bor starkas sa att de beaktar den riksomfattande skyldig-
heten att utveckla tjansterna. Detta galler &ven informationsproduktionen.

Det finns inte tillrackligt med forskningsdata eller statistik dver den samiska
befolkningens halsotillstdnd. For att tjansterna ska kunna utvecklas och ord-
nas pa lampligt satt behévs regelbunden och tillforlitlig forskningsdata. For nar-
varande finns det ingen fungerande infrastruktur for informationsproduktion, sa
den maste skapas och byggas sa att den respekterar samernas rattigheter som
urfolk. Finska staten har i uppgift att sakerstélla att aktuell information om sam-
erna finns tillganglig. Nar grunderna for kunskapsbaserad ledning starks kan
ocksa tjansterna pa samiska utvecklas effektivare.

Sametingets mojligheter att delta i och paverka utvecklingen av kulturellt anpas-
sade social- och halsovardstjanster pa samiska ska tryggas i samband med
informationsproduktionen och utvecklingsverksamheten sa att samernas stall-
ning som urfolk och Sametingets sjalvstyrelse beaktas.
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7.3. Utveckling av samernas
sociala trygghet

Trygga samernas grundlagsenliga rattigheter, ratt till samiska spraket och samisk
kultur i enlighet med grundlagen, ratt till grundtrygghet.

Grundlagen (1999/731, 17 8) innehdller bestammelser om réatten till eget sprak
och egen kultur. Enligt bestammelsen har samerna som urfolk ratt att bevara och
utveckla sitt sprék och sin kultur. For att 6ka den sociala rattvisan i utvecklingen
av den sociala tryggheten &r det vasentligt att den faktiska likabehandlingen av
den samiska befolkningen vid behov frimjas genom positiv sarbehandling enligt
diskrimineringslagen (2014/1325, 9 8). FN:s kommitté for manskliga rattigheter,
som 6vervakar FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (For-
drS 7-8/1976, lag 107/76 och forordning 108/76), har faststallt att positiv sarbe-
handling kravs for att skydda urfolkens kultur.

Med hjalp av lagstiftningen ska man strava efter att framja faktisk likabehand-
ling av den samiska befolkningen. Planeringen och genomforandet av tjanster
som uppratthaller och forbattrar arbets- och funktionsformagan ska genom lag-
stiftning vara inriktade p& att redan fran borjan genomféras i enlighet med det
samiska spraket och den samiska kulturen. Nar tjanster produceras och arbets-
formagan bedoms ska sprakliga och kulturella sardrag samt regionala egenska-
per beaktas. Exempel pd ovan namnda sardrag i arbetsférhallandena i traditio-
nella naringar ar bedémning av arbetsformagan och beaktande av livsmiljon vid
planering och genomférande av rehabilitering.

Till samernas traditionella naringar hor fiske, samlande, hantverk, jakt och ren-
skotsel samt moderna former av dessa. | Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter (F6rdrS 1-2/1998) har parterna forbundit sig att skapa
lampliga forutsattningar for personer som tillhdr nationella minoriteter att bevara
sin identitet och utveckla sin kultur. FN:s kommitté fér méanskliga rattigheter, som
Overvakar FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (FordrS
7-8/1976, lag 107/76 och forordning 108/76), har faststallt att positiv sarbehand-
ling kravs for att skydda urfolkens kultur. Den faktiska jamlikheten mellan sam-
erna ska vid behov framjas genom positiv séarbehandling. Bestimmelser om
positiv sarbehandling finns i diskrimineringslagen (2014/1325, 9 §).

Utmaningar med kunskapsunderlaget i samernas sociala
trygghet

Under verksamhetsaret 2025 har samernas synpunkter pad utmaningarna och

102



utvecklingsbehoven inom den sociala tryggheten horts en gang i samband
med en medborgardiskussion som stiftelsen Dialogpaus ordnade. | rapporten
om medborgarnas synpunkter pa den sociala trygghetens framtid 2024-20257
har samernas perspektiv inkluderats i valdigt begransad omfattning. Som grund
for rapporten anvandes en diskussion som ordnades av stiftelsen Dialogpaus.
| Dialogpaus-diskussionen deltog sju samer. | diskussionerna framkom bland
annat att samernas servicebehov osynliggors och att tjansteménnen ar okun-
niga i samefragor. Tjansternas tillganglighet, servicehandledning, jamstalldhet,
rattvisa, kulturell forstaelse, flexibilitet och fértroende var teman som lyftes fram.
Manga formaner fungerar, till exempel barnbidrag, handikappbidrag, sjukdag-
penning. Men samernas 6vergripande situation, bostadsort och behov borde
beaktas battre. Diskussionen i fraga var en bra bérjan, men det finns ett behov
av att hora mer omfattande och ingdende om samernas behov.

I synnerhet nér det géaller samernas sociala trygghet bor kunskapsunderlaget
foérnyas och starkas. Sametinget har foreslagit for FPA att Maija Fauries (2011)
utredning om samiska kunder hos FPA och samernas rattigheter och stallning
som urfolk inom den sociala tryggheten som verkstalls av FPA borde géras om’.
Utan aktuell information beaktas inte samernas rattigheter i reformen av den
sociala tryggheten. Maija Fauries utredning har varit ett viktigt kunskapsunder-
lag for att lyfta fram mangfalden och utmaningarna i samernas sociala trygghet.

FPA:s statistik och 6vrig registerstatistik om samerna bygger p& omkring 2 000
personers registrerade modersmal i MDB:s befolkningsregistersystem. Enligt
Sametingets statistik finns det omkring 10 000 samer. For att reformen av den
sociala tryggheten ska grunda sig pa forskningsron och omfatta hela befolk-
ningen, inklusive samerna, bor informationsproduktionen beakta rekommenda-
tionen fran FN:s kommitté som Gvervakar efterlevnaden av ESK-konventionen
frdn 2021 om att Finland borde forbattra sitt datainsamlingssystem for att pro-
ducera tillforlitliga uppgifter som specificerats enligt forbjudna diskriminerings-
grunder och for att kunna identifiera de grupper som ar i en svagare stallning an
andra nar de utnyttjar sina ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter’.

Samernas osynlighet i statistiken och registeruppgifterna leder till att deras rat-
tigheter inte beaktas i beslutsfattandet, exempelvis i samband med lagbered-
ning. Lagstiftningen baserar sig starkt pa registerdata. Nar det géller samerna
ar denna information knapp eller saknas helt. Trots denna brist gar det inte att
ignorera samernas rattigheter eller lata bli att tillgodose dem. Staten bor i sam-
arbete med Sametinget fasta stérre uppmarksambhet vid att stéarka kunskapsun-
derlaget om samerna.
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Social trygghet for renskotare

Sametinget har identifierat ett behov av att fornya lagen om vikariehjalp for ren-
skotare. Lagen bor revideras sa att den motsvarar renskétarnas behov genom
att hoja antalet vikariehjalpstimmar till en nivd som motsvarar behovet. Dess-
utom ska renskotare tryggas ratt till vikariehjalp i samband med semester, reha-
bilitering och verksamhet som uppratthaller arbetsférmagan, for vard av ett sjukt
barn, for graviditet, forlossning samt foraldraledighet, for vard av barn och adop-
tivbarn, for vard av barn under tre ar samt for fullgérande av bevaringstjanst eller
civiltjanst.

| sitt utldtande av den 18 juni 2024 anséag diskrimineringsombudsmannen (2021)
att den begransade vikariehjalpen for renskotare i forhallande till lantbruksfo-
retagares mojligheter att fa vikariehjalp ger upphov till ett antagande om direkt
diskriminering som ar férbjuden enligt diskrimineringslagen™. Social- och hélso-
vardsministeriet har i sin egen promemoria av den 18 juni 2024 lyft fram utveck-
lingsbehoven i lagen om vikariehjalp for renskodtare samt behovet av att starka
resurserna’. En reform av lagen &r en viktig del i utvecklingen av den sociala
tryggheten for samiska familjer.

For att 6ka den sociala rattvisan ar det viktigt att faktisk likabehandling av den
samiska befolkningen framjas enligt behov med hjalp av positiv sérbehandling
enligt diskrimineringslagen (2014/1325, 9 §). FN:s kommitté fér manskliga rattig-
heter, som dvervakar FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattighe-
ter (FordrS 7-8/1976, lag 107/76 och forordning 108/76), har faststallt att posi-
tiv sérbehandling kravs for att skydda urfolkens kultur. Det finns grunder for att
férnya lagen om vikariehjalp fér renskétare, men det kravs aven politisk vilja for
att detta ska gé framat. Behovet av att omarbeta lagen bor beaktas i kommande
regeringsprogram.

Tjansten Ta hand om renskétaren

LPA ansvarar for att framja arbetshalsan hos LF6PL-férsékrade. | samband med
att lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) omarbetades i decem-
ber 2024 inkluderades tjanster for tidigt stdd till lantbruksféretagare. | lagrefor-
men ordnas tjanster for tidigt stod for lantbruksforetagare som ar forsakrade
enligt lagen om pension for lantbruksforetagare, det vill sdga lantbruksforeta-
gare, renskotare och fiskare. Nytt i lagreformen var skyldigheterna i frdga om
renskotares och fiskares arbetshélsa. Denna lagdndring medfor en lagstadgad
skyldighet for LPA att erbjuda tjansten Ta hand om renskotaren pa lika villkor
aven for samiska renskotare. Staten ersatter kostnaderna for tjansterna inom
ramen for det anslag som anvisats for &ndamalet i statsbudgeten.
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Sametinget gav ett utldtande om lagutkastet’® 2024 och lamnade ett skriftligt
utldtande till jord- och skogsbruksutskottet. Sametinget anser att LPA borde
beakta skyldigheterna i samiska spréklagen i sin verksamhet genom att erbjuda
kundservice pa samiska och kulturellt anpassad radgivning och handledning om
arbetshalsa med lag troskel med beaktande av kulturella och sprakliga sardra-
gen inom den samiska renskoétseln. LPA genomfor tjansten pa finska med han-
visning till den lagenliga tolkningstjansten. LPA foljer upp hur tjansterna genom-
fors aven for de samiska renbeteslagen. Verksamheten inleddes forst i bérjan
av 2025, utan att tjanster planerades for samiska aktorer. | samband med ett
omfattande méte med intressentgrupper varen 2025 framférde Sametinget och
de samiska intressentgrupperna sin oro over forutsattningarna fér att genomfora
verksamheten enligt LPA:s planer. Sametinget foljde utvecklingen av verksam-
heten 2025 och foreslog fortsatta atgarder for att forbattra tjansten.

LPA bor anvisas dronméarkt understdd i statsbudgeten for att tillgodose samer-
nas sprakliga och kulturella rattigheter som urfolk.

Beaktande och tillgodoseende av samernas rattigheter i
reformen av den sociala tryggheten

Malet med reformen av den sociala tryggheten har varit ett smidigare och enk-
lare socialskyddssystem som uppmuntrar till arbete. Méalet ar en strukturell och
funktionell utveckling av den sociala tryggheten pa lang sikt’”. Den sociala trygg-
heten har under innevarande valperiod férnyats genom regeringen Orpos projekt
och det arbete som gjorts i kommittén fér social trygghet. Regeringens projekt for
att fornya den sociala tryggheten har bland annat handlat om att férnya grund-
tryggheten enligt modellen med allmant stéd samt att férnya utkomststodet.

I enlighet med Sametingets riktlinjer bor samerna beaktas i reformen av den
sociala tryggheten som Europas enda officiella urfolk. | beredningen av reformen
borde samernas delaktighet ha sékerstallts med beaktande av att Sametinget
representerar samerna i arenden som hor till dess uppgifter i nationella och inter-
nationella sammanhang (lagen om sametinget 1995/974, 6 §8).

Lagreformer har genomférts utan noédvandiga konsekvensbeddmningar gal-
lande samiska naringar, samiska familjer samt ratten till sprak och kultur. Upp-
byggnaden av den sociala tryggheten for den finlandska befolkningens behov
syns i servicestrukturen samt i de dokumentmallar och tillampningsanvisningar
som definierar serviceprocesserna. Servicevagarna har skapats ur majoritetsbe-
folkningens perspektiv sa att de motsvarar dess behov. Tjansternas strukturer
stoder i regel inte arbete pa samiska eller arbete som ar anpassat efter samisk
kultur. De handlingsstrukturer som anvénds beaktar inte nddvandigtvis behovet
av kulturanpassade tjanster pa det egna spraket.
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Sametinget har foreslagit att FPA och kommittén for social trygghet ska starka
kunskapsunderlaget om samernas sociala trygghet. Vid bedémningen av kvali-
teten pa och mangden information som anvands i beredningen av reformen av
den sociala tryggheten bor man beakta rekommendationen fran FN:s kommitté
som dvervakar efterlevnaden av ESK-konventionen 2021 om att Finland borde
forbattra sitt datainsamlingssystem for att producera tillforlitiga uppgifter som
specificerats enligt forbjudna diskrimineringsgrunder och for att kunna identifiera
de grupper som ar i en svagare stéllning &n andra nar de utnyttjar sina ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter. Utan ett aktuellt kunskapsunderlag om
effekterna av reformen av den sociala tryggheten gar det inte att vara saker pa
hur de grundlagsenliga inskrivningarna om grundtrygghet och samernas rattig-
heter forverkligas fér samernas del.

Samernas rattigheter inom social- och halsovardstjansterna tillgodoses daligt
och delvis slumpmaéssigt i nulaget. Sametinget anser att det darfér bor fastas
sarskild uppméarksamhet vid att framja likabehandling av samerna i alla lagstift-
ningsprojekt som fornyar social- och halsovarden. Sametinget har féreslagit, och
foreslar fortsattningsvis, att det som stod for beredningsarbetet i den parlamen-
tariska kommittén for social trygghet omedelbart borde inrattas en egen arbets-
grupp for samernas sociala trygghet, vars rekommendationer ska beaktas i lag-
beredningen’. Genom denna atgard tryggas samernas jamlika rattigheter till sitt
sprak och sin kultur inom den sociala tryggheten i Finland.

Atgarder for beredning av reformen av den sociala trygghe-
ten

Sametinget har foreslagit att en egen arbetsgrupp for social trygghet inom sam-
efragor inrattas vid social- och halsovardsministeriet, dar samernas rattigheter
som urfolk inkluderas i lagreformer och i totalreformen av den sociala tryggheten.
Dessutom ska forhandlingsplikten enligt 9 § i sametingslagen beaktas.

| beredningen av reformen av den sociala tryggheten bor samernas delaktighet
alltid sékerstéllas (lagen om sametinget 1995/974, 6 8) for att tillgodose samer-
nas grundlagsenliga (1999/731) rattigheter som urfolk. Sametinget foreslar att
en arbetsgrupp for samernas sociala trygghet inrattas som stod for den par-
lamentariska kommitténs beredningsarbete. Dessutom foreslar Sametinget att
man reserverar en egen tjansteman som fokuserar pa samefragor for att starka
och utveckla SHM:s egen verksamhet som géaller samerna.

| flera internationella manniskoréattskonventioner som Finland har ratificerat skyd-
das samernas ratt till social- och halsovardstjanster pa deras eget sprak. Finland
har fatt rekommendationer om att forbattra dessa tjanster av organ som overva-
kar de manskliga rattigheterna. | stallningstagandena fran évervakningsorganen
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for de manskliga rattigheterna ses urfolkens sjalvbestammanderatt framfor allt
som ett verktyg for att trygga urfolkens kultur. Tryggandet av det samiska kultur-
arvet forutsatter att samerna har moéjlighet att i sd stor utstrackning som mojligt
hantera den egna sociala och kulturella utvecklingen samt delta i planeringen av
den pa regional och nationell niva.

Nar det galler redan genomforda lagreformer finns det skal att géra en bedém-
ning av hur de beaktar eller forsvagar samernas rattigheter som urfolk. Lagarna
borde ocksa korrigeras eller samernas rattigheter beaktas bland annat i sam-
band med genomférandet av lagarna. | Finland genomférs den sociala trygghe-
ten av FPA. FPA bor fa mojlighet att battre beakta samernas sprakliga, narings-
massiga och kulturella rattigheter.

Som stdd for kunskapsunderlaget om samerna ska FPA fornya utredningen som
Maija Faurie (2011) gjort om samerna som kunder hos FPA sa att den beaktar
skyldigheterna i den nuvarande lagstiftningen. Utan en helhetsbild av samernas
situation och utmaningar ar det svart att fatta beslut som beaktar finska statens
nationella och internationella skyldigheter att tillgodose samernas rattigheter.

Vid bedémningen av kvaliteten pd och mangden information som anvands i
beredningen av reformen av den sociala tryggheten ska man beakta rekommen-
dationen frAn FN:s kommitté som 6vervakar efterlevnaden av ESK-konventionen
2021 om att Finland borde forbattra sitt datainsamlingssystem for att producera
tillforlitliga uppgifter som specificerats enligt forbjudna diskrimineringsgrunder
och for att kunna identifiera de grupper som &r i en svagare stallning an andra
nar de utnyttjar sina ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Vad dessa
atgarder innebar borde diskuteras med Sametinget.
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7.4. Framjande av samernas
valfard samt utvecklings-
verksamhet

Enligt 6 § och 7 & i lagen om ordnande av social- och héalsovard (612/2021)
ska kommunerna och valfardsomradena framja invanarnas valfard och hélsa.
Lagen forutsatter att kommunerna och vélfardsomradena féljer upp invanarnas
levnadsforhallanden, valfard och halsa samt faktorer som paverkar dem enligt
omrade och befolkningsgrupp. Enligt lagen utarbetar kommunerna och valfards-
omradena en valfardsberattelse och valfardsplan. Ar 2025 bérjade Lapplands
valfardsomrade och kommunerna i samernas hembygdsomrade bereda planer
for framjande av valfard, halsa och sakerhet for den pagaende fullmaktigeperi-
oden. For den samiska befolkningens del har man i beredningsarbetet identifie-
rat ett behov av samarbete for att atgarderna ska vara sa effektiva som mojligt
och grunda sig pa en gemensam uppfattning om faktorer som paverkar samer-
nas valfard. Sametingets delaktighet ar oerhdrt viktig aven for att det finns val-
digt lite information om samernas valfard. Det samlas inte in registeruppgifter om
samernas valfard och den samiska befolkningens &sikter lyfts inte fram genom
enkater riktade till hela befolkningen. Darfor ar det ndodvandigt att i arbetet med
att framja valfard, héalsa och sakerhet utnyttja erfarenhetsbaserad information
som har samlats in till exempel med hjalp av Dialogpaus-dialog. Ar 2025 beredde
Sametinget ocks& egna forslag till planer for framjande av valfard, halsa och
sakerhet i kommunerna i samernas hembygdsomrade och Lapplands valfards-
omrade. Beredningen av planerna fortsatter under 2026. Sametinget har iden-
tifierat ett behov av starkare samordning for att framja den samiska befolkning-
ens valfard, halsa och sdkerhet, men med de nuvarande resurserna kan samord-
ningen inte stérkas av Sametinget.

UtifrAdn Sametingets och FPA:s samarbetsavtal fortsatte beredningen av FPA:s
kulturanpassade psykiatriska rehabilitering pa samiska och 2025. Arbetet med
att utveckla rehabiliteringstjansten pa samiska har varit ett viktigt steg mot att
samerna i servicesystemet ska ha tillgang till tjanster med spréaklig och kulturell
beredskap att beméta samiska kunder. Tillgangen till hogklassiga tjanster pa det
egna spraket kan for sin del sanka troskeln for att séka hjalp och pa sa satt 6ka
den samiska befolkningens vélbefinnande, halsa och funktionsférmaga.
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Projekt

Ar 2025 pagick tre projekthelheter som fokuserade pa soci-
al- och halsovardssektorn, dar Sametinget deltog i styrgrup-
pens verksamhet, men aven kommenterade och planerade
innehallet.

Saamsote och Soma-projektet:

« Med en separat finansiering pa 2 miljoner euro som undervisnings- och kul-
turministeriet beviljat genomfordes tva projekt for utbildning inom den samis-
ka social- och halsovardssektorn (2023-2026) i syfte att forbattra tillgangen till
samisktalande personal inom social- och halsovarden samt 6ka den kompe-
tens inom samisk kultur som behovs inom social- och halsovardstjansterna.
Med projektfinansieringen har yrkeshdgskolorna inom projektet Saamsote (yr-
keshégskolan i Lappland, Oamk, Diak) utvecklat kultursensitiv utbildning for
social- och halsovarden. Soma-projektet genomférdes av Lapplands univer-
sitet och Giellagas-institutet vid Uledborg universitet. Universiteten ordnade
gemensamt ett projekt om universitetsutbildning inom social- och halsovarden
samt en samisk sprakutbildning inom social- och halsovarden.

» Projektet Saamsote avslutades i december 2025. Soma-projektet avslutas i
juni 2026. En utmaning i genomférandet ansags vara att finansieringen var av
engangskaraktar. De genomforda projekten var bland de forsta i sitt slag, var-
vid lardomarna fran projekten borde inforas i universitetens och yrkeshogsko-
lornas praxis for att de ska omvandlas till bestaende atgarder. Det finns ett be-
hov av samisk kompetens inom social- och halsovardssektorn och den finan-
siering som anvisats for utbildningen bor bli permanent.
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VASA 2- projektet Stark social- och halso-
vard for Lapplands valfardsomrade:

| Lapplands valfardsomrade genomférdes (2023—2025) projektet VASA 2 -
Stark social- och halsovard for Lapplands valfardsomrade. Syftet med atgar-
derna som ingick i projektet var att svara pa de utmaningar som coronapan-
demin orsakade. Tillgdngen till social- och halsovardstjanster i Lapplands val-
fardsomréde och tillgangen till vard utvecklades. Speciellt tjanster for samiska
familjer, bland annat servicestigen fér barn med neuropsykiatriska drag och
andra tjanster for tidigt stod utvecklades. Dessutom har yrkespersonalens
kompetens inom kulturanpassade tjanster pa samiska starkts.

Sakerhet — Genomforandeplan for Istanbul-
konventionen 2026-2033

Ar 2015 ratificerade Finland Europarédets konvention om férebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (FérdrS 53/2015). NA-
PE-kommissionen ansvarar for samordningen, uppféljningen och utvardering-
en av verkstéllandet av konventionen och har berett en genomférandeplan for
aren 2026-2033. Planen grundar sig pa skyldigheterna i konventionen samt
GREVIO:s rekommendationer till Finland 2019 och 2024.

Sametinget har i sitt utldtande 2023 lyft fram samernas servicebehov fér GRE-
VIO och dessa har beaktats i GREVIO:s rapporter. Trots detta har forebyg-
gandet av vald mot samiska kvinnor och barn under tidigare verksamhetspe-
rioder endast i begransad utstrackning varit foremal for atgarder. | GREVIO:s
landrapport av den 3 december 2024 fastes uppméarksamhet vid servicebrister
i friga om samerna.

| beredningen av den nya verksamhetsperioden har man hort experter och ut-
nyttjat forskningsdata. Sametinget har gett ett utldtande om genomforandepla-
nen varen 2025 och deltagit i en workshop med NAPE-kommittén for att iden-
tifiera atgarder for att forebygga vald mot samiska kvinnor och barn. Bristande
kunskapsunderlag har identifierats som en central utmaning. Sametinget foljer
upp och framjar uppfyllandet av samernas skyldigheter i samarbete med THL

och andra aktdrer. Genomforandeplanen forutsatter i fortsattningen en tydliga-
re samordning, uppfélining och resursférdelning i frAgor som géller samerna.
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7.5. Paverkansarbete inom
social- och halsovardssek-
torn och tilirackliga resurser

Under 2025 gav Sametinget utlatanden om flera lagstiftningsreformer som galler
social- och halsovarden. Utldtanden gavs bland annat om andringarna i halso-
och sjukvardslagen och lagen om funktionshinderservice. | utldtandena ligger
fokus pa att bedoma konsekvenserna av olika forslag for forverkligandet av det
samiska urfolkets sprakliga och kulturella rattigheter samt pa att konsekvenserna
for samerna inte hade beaktats separat i lagberedningen. Effekten av Sameting-
ets synpunkter i den fortsatta beredningen av lagstiftningen har i huvudsak varit
svag och Sametingets observationer har inte alltid lyfts fram ens i sammandra-
gen av utldtandena.

Sametinget hérdes under 2025 av riksdagens social- och halsovardsutskott en
gang, da utskottet behandlade sitt utldtande om statsbudgeten 2026. Vid horan-
det fokuserade Sametinget pa fragor i anslutning till tryggandet av samernas
enhet for psykosocialt stdd Uvjj - Uvja - Uvjas framtid samt p& utformningen av
anvandningsandamalet for statsunderstodet for att trygga och utveckla social-
och halsovardstjansterna pa samiska. | frdga om statsunderstodets anvandn-
ingsandamal tog utskottets utlatande upp de fragor som Sametinget lyft fram,
och utifran detta togs de aven upp i finansutskottets betankande. Med beaktande
av dessa korrigerade riksdagen budgeten i friga om statsunderstodets anvandn-
ingsandamal.

Sametinget har fatt mycket slumpmassiga begaranden om utldtanden i anslut-
ning till reformen av den sociala tryggheten. For att Sametinget ska ha en verk-
lig mojlighet att bedoma totalreformen av den sociala tryggheten och dess totala
konsekvenser fér samerna, borde man i lagberedningen ha gjort helhetsbedém-
ningar av hur de planerade lagreformerna paverkar samernas rattigheter som
urfolk. Under regeringsperioden har det skett flera omfattande andringar i syste-
met for social trygghet som kan ha negativa konsekvenser for den sociala trygg-
heten och utkomsten for personer med laga inkomster, och dessa férandringar
bor dven bedomas i samverkan mellan uppgifter och atgarder inom den 6vriga
sociala tryggheten. Sametinget har i flera utlatanden framfort ett behov av for-
handlingar enligt 9 § i sametingslagen. Social- och hélsovardsministeriet har inte
aterkommit till dessa forslag.
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Beddmning av resursernas tillracklighet inom social- och
halsovardssektorn

Ar 2025 har tva social- och hélsovardssekreterare arbetat vid Sametinget, varav
den enatjansten inrattades 2024. Detta har mojliggjort ett mer omfattande arbete
an tidigare bland annat i fragor som galler social trygghet. Trots detta finns det
fortfarande ett behov av tillaggsresurser inom social- och halsovardssektorn, i
synnerhet for att starka produktionen av information om social- och halsovard
fér samer samt for att férbattra samordningen av arbetet for att framja samernas
valfard, halsa och sakerhet.

Vid Sametinget arbetade tidigare en planerare foér den samiska enheten vid
Norra Finlands kompetenscentrum inom det sociala omrédet (Poske). Ar 2025
har denna planeringsresurs dock inte varit tillganglig pa grund av bristande resur-
ser, istallet har den tillgangliga finansieringen anvants till en separat utredning.

Den procentuella andelen statsunderstdd till den samiska enheten vid Poske
har varit foremal for upprepade nedskéarningar i och med att statsunderstodsbe-
loppet som beviljas kompetenscentrum inom det sociala omradet har minskat. |
samband med att forordningen andrades foreslog Sametinget en 6vergang till
fasta, 6ronmarkta resurser i stallet for finansiering som grundar sig pa en procen-
tandel. Sametinget anser att statsunderstddet som beviljas den samiska enhe-
ten vid Poske borde kunna anvandas for att anstalla minst en heltidsanstalld, och
understddet borde vara bundet till indexhdjningar och rérliga ldnekostnader. Vid
allokeringen av finansieringen bér man dessutom beakta den samiska enhetens
riksomfattande verksamhetsomrade p& motsvarande satt som vid finansieringen
av de svensksprakiga kompetenscentrumen.

Eftersom man inte gick med p& Sametingets forslag om en separat 6ronmaérkt
andel, uppgick statsunderstddet till Sametinget 2025 till cirka 28 000 euro, varav
cirka 18 000 euro betalades fére den férordningsandring som tradde i kraft den
1 juli 2025. Med denna finansiering var det inte mgjligt att ordna bestaende pla-
neringsresurser och darfér har man varit tvungna att begransa verksamheten
till informationsproduktion. Ar 2025 beslét Sametingets social- och halsovards-
namnd att géra en separat utredning for att granska effekterna av den social- och
halsovardsfinansiering som Sametinget beviljas.

Enligt Sametingets bedémning ar den nuvarande resursnivan fullstandigt otill-
racklig for att beakta samernas servicebehov och utveckla den samiska servicen
pa de tre samiska spraken. Nedskarningarna i Sametingets statsunderstod som
ingick i statens budgetproposition for 2025 forsvagade dessutom social- och hal-
sovardssektorns redan begransade verksamhetsresurser ytterligare. Detta hade

112



en betydande inverkan pa tillgodoseendet av samernas sjalvbestammanderatt i
frdga om informationsproduktionen om samerna.

Sametinget anser att en forutsattning for att de kommande samarbetsomra-
desstrukturerna och -kontorets atgarder ska kunna utvecklas ar att den fasta,
oronmarkta resurs som Sametinget foreslagit tryggas i stéllet for finansiering
som grundar sig pa en procentuell andel av verksamhetsunderstodet till Norra
Finlands kompetenscentrum inom det sociala omradet. | den kommande kompe-
tenscentrumstrukturen har dessutom samisk kompetens inte separat beaktats
i kompetenskraven for personer som rekryterats till kompetenscentret inom det
sociala omradet i Norra Finlands samarbetsomrade.
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8. Utbildning, undervis-
ning och laromedelsar-
bete

Sametinget har fortsatt sitt langsiktiga arbete for att starka de samiska spraken,
undervisningen pa samiska och utbildningen som grundar sig pa den samiska
kulturen. Sametinget framjar de samiska sprakens, den samiska undervisning-
ens och den samiska kulturens stéllning i det finlandska utbildningssystemet
genom att samarbeta med kommunerna i hembygdsomradet, andra utbildnings-
anordnare, statens utbildningsfoérvaltning och nordiska systerorganisationer.
Sametinget ansvarar for planeringen och produktionen av laromedel pa samiska
samt for statistikféringen av samisk undervisning och har sedan 2018 koordine-
rat ett distansundervisningsprojekt p& de samiska spraken, som erbjuder under-
visning for samiska barn och unga som bor utanfér hembygdsomradet. Sam-
etinget ordnar ocksd ett konstevenemang for samiska ungdomar, deltar i det
nordiska samarbetet och uppratthaller webbplatsen oktavuohta.com som delar
information om samerna pa finska. Sametinget har deltagit i internationella pro-
jekt for undervisning pa samiska genom att utse en representant till projektens
styrgrupper. Sametinget har deltagit i revideringen av lagar om undervisning och
utbildning genom att ge utlatanden och delta i forhandlingar.

Rapporten fran den av undervisnings- och kulturministeriet tillsatta arbets-
gruppen for utvecklingen av de samiska spraken samt undervisningen i och
pa samiska och de separata utredningar som utarbetats for den har skapat en
grund for utvecklingen av den samiska undervisningen®!. Utgéende fran dessa
godkande Sametinget ett utbildningspolitiskt verksamhets- och utvecklingspro-
gram for aren 2025-20277°, som sarskilt riktar in arbetet pa smabarnspedagogik,
undervisning, laromedel och forbattring av tillgangen till tjanster. Verksamhets-
och utvecklingsprogrammet innehaller de mal som Sametinget stallt upp for val-
perioden 2025-2027.

Verksamhets- och utvecklingsprogrammet omfattar forutom smabarnspedago-
gik p& samiska, undervisning i samiska och pa samiska samt produktion av laro-
medel dven en plan for produktion av smabarnspedagogiska tjanster pa samiska
2025-2027 och en plan for produktion av laromedel pa samiska 2025-2027.
Sametingets program och utredningar fungerar som verktyg fér att bedéma om
staten uppfyller sina skyldigheter.
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Strukturella utmaningar och rattslig grund

Utvecklingsarbetsgruppernas rapporter och Sametingets eget arbete visar att
strukturella problem, sdsom otillracklig personal pa samiska, splittrad undervis-
ning och brister i laromedlen, fortfarande paverkar hur jamlikt samiska barn och
unga kan fa undervisning pa sitt eget sprak.

Sametingets arbete grundar sig bade pa nationella forpliktelser och pa inter-
nationella normer som tryggar samernas rattigheter. Finlands grundlag tryggar
samernas ratt att bevara och utveckla sitt sprdk och sin kultur®, och forhand-
lingsplikten enligt sametingslagen forpliktar myndigheterna att hora samerna i
utbildningspolitiska beslut som galler dem®!.

Det utbildningspolitiska verksamhets- och utvecklingsprogrammet erbjuder en
tydlig riktning, men genomférandet av programmet beror pa hur val myndighe-
terna iakttar forhandlingsplikten och hur engagerade de ar nar det kommer till att
sakerstalla att resurserna for de sprakliga rattigheterna tillgodoses i praktiken.
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8.1. Utvecklingen av samer-
nas utbildningspolitik

Ar 2025 utvecklades samernas utbildningspolitik pa tvd motsatta satt: & ena
sidan starkte reformen av sametingslagen Sametingets stallning i beredningen
av utbildningspolitiken, men samtidigt forsdmrade exempelvis avskaffandet av
vuxenutbildningsstodet forutsattningarna for utbildning pa samiska och samisk-
talande arbetskraft. Dessutom férsdmrade nedskéarningen av statsunderstddet
enligt 31 § i samiska spraklagen fran 240 000 euro till 120 000 euro for verk-
samhetsaret 2025 avsevart den finsksprakiga yrkesutbildade personalens moj-
ligheter att studera samiska. Understodet ar avsett for valfardsomraden, kommu-
ner, férsamlingar, renbeteslagen inom samernas hembygdsomrade samt sddana
enskilda som avses i 18 § for tdckande av de sarskilda merkostnader som till-
lampningen av lagen medfor, och aktérerna har kunnat anvanda understodet for
att tacka vikariekostnaderna for personalen under studietiden.

8.1.1 Reviderade sametingslagen

Den reviderade sametingslagen® starker avsevart Sametingets behorigheti syn-
nerhet i fraga om spraket, kulturen och stallningen som urfolk. Lagens 5 § for-
tydligar att det hor till sametinget att fatta beslut i arenden som angar samernas
sprak och kultur och framja férverkligandet av samernas sjalvbestammanderatt i
andra arenden. Dessutom har 9 a § fogats till lagen och forpliktar myndigheterna
att aktivt framja samernas rattigheter som urfolk och bedéma konsekvenserna
av sina beslut for dessa rattigheter.

Sametinget som sakkunnig inom samisk undervisning och
utbildning

Arbetsgruppen for utvecklingen av samiska sprdken samt undervisningen i
och pa samiska féreslog i sin rapport 2021 att Sametinget skulle fungera som
expert- och resurscentrum for den samiska undervisningen®. | 5 § i lagen defi-
nieras Sametinget som lagstadgad sakkunnig i frdga om undervisningen och
utbildningen fér samer. Detta omfattar hela studievagen fran smabarnspedago-
gik till hogskoleutbildning och fortbildning. Inférandet av sakkunniguppgiften i
lagen starker Sametingets roll som utbildningsutvecklare och forpliktar myndig-
heterna att systematiskt inkludera Sametinget i planeringen och beslutsfattan-
det som galler undervisning och utbildning for samer. Reformen skapar en stabi-
lare och tydligare grund for en langsiktig utveckling av det samiska spraket och
den samiska kulturen.
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Sametinget som statsbidragsmyndighet

Sametingets stallning som statsbidragsmyndighet inom sjalvstyrelsen for sam-
ernas sprak och kultur starks genom 8 § i den andrade lagen om sametinget. |
fortsattningen ar det Sametinget som beslutar om alla understdéd som delas ut
via det, inklusive medel som gar vidare till andra akttrer. Pa understoden till-
lampas statsunderstodslagen, som ger Sametinget motsvarande tillsyns- och
granskningsratt som andra statsbidragsmyndigheter: understddstagarna ska
lamna tillrackliga uppgifter och Sametinget har ratt att granska anvandningen av
medlen. Reformen fortydligar behdrighetsgranserna och starker Sametingets roll
som myndighet som skéter offentliga forvaltningsuppgifter, vilket stéder utveck-
lingen av samernas sjalvstyrelse dven genom fordelningen av understod.

Statens finansieringsansvar och tillrackliga resurser

Samtidigt betonar 2 8§ i den reviderade lagen statens skyldighet att trygga en till-
racklig och stabil finansiering for Sametinget. Staten ska se till att Sametinget
har tillrackliga resurser for att skota sina lagstadgade uppgifter, i synnerhet som
riksomfattande sakkunnig i fraga om undervisningen och utbildningen for samer.
Detta starker Sametingets formaga att framja samiska barns och ungas sprak-
liga och kulturella rattigheter inom smabarnspedagogiken, undervisningen och
utbildningen samt séakerstéller att understodssystemet effektivt stéder bevaran-
det och utvecklingen av samernas eget sprak och egna kultur.

117



8.1.2 Avskaffandet av vux-
enutbildningsstodet

Forslag till riksdagen:

Framja verkstallandet av de atgardsforslag som arbets-

@ gruppen for utveckling av de samiska spraken och under-
visningen pa samiska lagt fram i sin utredning sa att den
samiska personalens resurser och mojligheter till fortbild-
ning starks, i synnerhet i fraga om skoltsamiska och ena-
resamiska.

@ Oka utbildningens omfattning for personal inom sma-
barnspedagogiken och undervisningen.

@ Utarbeta ett utvecklingsprogram for att utveckla utbild-
ningen av personal inom social- och halsovarden.

Avskaffandet av vuxenutbildningsstodet tradde i kraft den 1 juni 2024 och utbe-
talningen upphorde den 31 december 2025. Avskaffandet har en genomgri-
pande inverkan pa hela det samiska samhallet och servicen pa samiska samt pa
urfolksrattigheterna och ratten till sitt eget sprak och sin egen kultur. | regering-
ens proposition® om att avskaffa vuxenutbildningsstddet bedémdes inte konse-
kvenserna for samerna, aven om stédet har varit ett viktigt verktyg for att kunna
studera samiska, utbilda samisksprakig arbetskraft och trygga sprakbaserad
service. Sametinget framforde i sitt utlatande att vuxenutbildningsstodet har varit
en vasentlig del av tryggandet och utvecklandet av tillgngen till samisktalande
yrkesutbildad personal.

Rattslig betydelse och forhandlingsplikten

Beslutet paverkar flera grundlaggande fri- och rattigheter som omfattar urfol-
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kets ratt till sitt eget sprak och sin egen kultur samt jamlikhet i forhallande till
den 6vriga befolkningen. Grundlagen forpliktar det allmanna att trygga samernas
sprakliga rattigheter, och enligt sametingslagen har myndigheterna férhandlings-
plikt i samband med betydande forandringar som galler samerna. Avskaffandet
av vuxenutbildningsstddet utan konsekvensbedémningar férsamrade uppfyllan-
det av dessa skyldigheter och aterspeglar det bristfalliga beaktandet av urfolks-
rattigheterna i lagberedningen.

Konsekvenser for samisk utbildning och samisktalande
arbetskraft

Indragningen av vuxenutbildningsstddet férsamrar avsevart studierna i samiska,
tillgdngen pa samisktalande arbetskraft och tillhandahallandet av service pa
samiska. Detta syns sarskilt kraftigt inom smabarnspedagogiken, den grund-
laggande utbildningen, specialundervisningen och stddet for larandet, dar bris-
ten p& behorig personal redan lange har forsvarat tillgangen till tjanster. Att sto-
det upphor forsamrar uttryckligen utbildningsméjligheterna i fall dar det tidigare
har gatt att trygga utkomsten under studierna med hjalp av vuxenutbildningssto-
det. Med hjalp av stodet har den yrkesutbildade personalens utbildning skett pa
tva satt: samisksprakiga personer har studerat till ett yrke eller personer med
yrkesbehdorighet har studerat samiska. Konsekvenserna beror saledes hela det
samiska samhallet och de sprakliga tjansternas kontinuitet.

Bedomning av tillgodoseendet av samernas rattigheter

Avskaffandet av vuxenutbildningsstddet utan ett ersattande system forsamrar de
framtida forutsattningarna for service pa samiska och darmed dven samernas
grundlagsenliga sprakliga och kulturella rattigheter. | detta avseende har tillgo-
doseendet av rattigheterna forsamrats. Utbildning for uppgifter pa samiska forut-
satter ofta flexibla |6sningar, vilket stddet har méjliggjort.

Situationen kraver omedelbara atgarder for att tillgangen till samisksprakig per-
sonal och stimuleringen av de samiska spraken inte ska férsamras permanent.
Det behovs ett stodsystem som ersatter vuxenutbildningsstodet eller nagon
annan utbildningspolitisk 16sning som tryggar mojligheten att studera samiska
sprék och inrikta sig pd samiska yrken.
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8.1.3 Stod for larandet som
helhet

Forslag till riksdagen:

©

Framja forslaget som lyfts fram i utredningen av arbetsgrup-
pen for utveckling av undervisningen i samiska sprak och pa
samiska om att utveckla utbildningen av samisksprakiga spe-
ciallarare samt om att foresla en utbildningsenhet for samisk-
sprakiga speciallarare vid Uledborgs universitet.

Se till att speciallararstudierna beaktar de samiska speci-
allararnas specialkompetensbehov genom att utnyttja det
undervisningsutbud i samisk kultur, samiska sprak och
samisk pedagogik som redan finns vid universitetet.

Vidta fortsatta atgarder speciellt pa lagstiftningsniva for att
trygga ratten till stod for larande pa samiska pa ett tydligt
och forpliktande satt.

Vidta atgarder for att utbilda och rekrytera personal for
specialundervisning och stod for larande pa samiska.

Sakerstall att reformen av stodet for larande kan tillgodose
samiska elevernas behov och trygga att deras sprakliga
rattigheter tillgodoses pa ett jamlikt satt.
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Lagstiftningen om stod for larande fornyades under beréattelsearet i fraga om for-
skoleundervisning, grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning. Andring-
arna som galler stod for yrkesutbildning trader i kraft 2026. Sametinget deltog
i lagberedningen genom att ge utlatanden om helheter och framférde centrala
bekymmer som sarskilt gallde tillgangen till specialundervisning och annat stod
for larande pa& samiska. | utldtandena betonades att ratten till stod pa det egna
spraket ar en viktig del av jamlika utbildningstjanster i samernas hembygdsom-
rade och att det finns ett behov dven pé andra hall i Finland.

Juridisk beddmning och sprakliga rattigheter

Reformen av stodet for larandet beror direkt samernas ratt att fA undervisning
och stod pé sitt eget sprak. Grundlagen forpliktar det allmanna att trygga sam-
ernas kulturella och sprakliga rattigheter, och samiska spraklagen39 komplette-
rar denna skyldighet i synnerhet inom hembygdsomradet. | reformen foreskrevs
dock inte nagon uttrycklig ratt till stod for larande pa samiska, utan samiska
elevers rattigheter stoder sig fortfarande pa de allmanna bestammelsernailagen
om grundlaggande utbildning och samiska spraklagen.

Reformen av stodet for larande forbattrar stodstrukturerna pa riksniva, men med
tanke pa samernas sprakliga rattigheter ar forandringen bristfallig. Eftersom
reformen inte skapade specialbestammelser for att trygga stodet pa samiska,
forverkligas rattigheterna fortfarande i varierande grad och ar beroende av per-
sonalresurser, som fér narvarande inte ar tillrackliga.

Konsekvenser for samiska elever

Lagandringarnas inverkan beror i avgérande grad p& om det finns tillgang till
samisksprakig personal. Bristen pa speciallarare och andra experter pa stod for
larande har redan lange forsvarat ordnandet av stéd p& samiska. Darmed garan-
terar reformen som s&dan ingen férandring i de samiska elevernas vardag, dven
om malet ar att starka tillgangen till stod generellt. Utan en tydlig skyldighet i lag-
stiftningen att ordna stdd pa samiska och utan tillrackliga utbildningsresurser
finns det risk for att samiska barns ratt att fa stod pa sitt eget sprak forverkligas
ojamnt eller inte alls.
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8.1.4 Anvandning av Al inom
smabarnspedagogiken och
utbildningen

Forslag till riksdagen:

@ Systemens konsekvenser for urfolket bedéms separat.

Utveckla kulturellt och sprakligt lampliga I6sningar samt
@ sakerstall att systemen for artificiell intelligens inte forvar-
rar befintliga ojamlikheter i utbildningen.

Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen har berett natio-
nella rekommendationer om anvandningen av artificiell intelligens inom sma-
barnspedagogiken och utbildningen. Rekommendationerna innehaller lagstad-
gade skyldigheter samt rekommendationer till utbildningsanordnare och perso-
nal om saker och etisk anvandning av Al. Sametinget har i sitt utldtande granskat
rekommendationerna ur samernas synvinkel och lyft fram de risker i anslutning
till anvandningen av Al som avviker frn den 6vriga befolkningens situation.

Rattslig grund

Rekommendationerna har en vasentlig koppling till de rattigheter som géaller inte-
gritet, icke-diskriminering och behorig behandling av information. Nar det ar fraga
om ett urfolk och en liten befolkningsgrupp far skyldigheterna som berér data-
skydd sarskild vikt, eftersom anonymisering inte nddvandigtvis skyddar indivi-
der. Dessutom forpliktas myndigheterna av principerna for likabehandling och
icke-diskriminering, som aven férutsatter en forutseende riskbedomning i fraga
om tekniska system.

Konsekvenser for samerna

Anvéandningen av Al medfor sarskilda risker for samerna som inte framkommer
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pa samma satt for majoritetsbefolkningen. | sma sammanslutningar ar anonymi-
seringen av personuppgifter inte nodvandigtvis tillracklig, vilket 6kar sarbarheten
i dataskyddet. Dataunderlaget som anvéants for Al-systemen kan innehalla kul-
turella snedvridningar och systemen kan producera felaktiga eller ensidiga tolk-
ningar av samiskheten.

Beddmning av tiligodoseendet av rattigheterna

| rekommendationerna identifieras pa ett allmant plan malen for likabehandling,
dataskydd och icke-diskriminering, men de innehdller inga konkreta anvisningar
om hur dessa rattigheter tryggas fér samiska elever. Rekommendationernas all-
manna karaktar ger inte svar pa hur rattigheterna i praktiken tryggas fér samiska
elever.

8.1.5 Forhandlingar enligt 9 § i sametingslageni
fragor som géller utbildning och sprakliga rattig-
heter

Sametinget forde férhandlingar enligt 9 § i sametingslagen med undervisnings-
och kulturministeriet och arbets- och naringsministeriet om den digitala servi-
cehelheten for kontinuerligt larande. Malet med tjansten ar att skapa ett kun-
dorienterat system som stracker sig 6ver olika forvaltningsomraden och stoder
individens kompetensutveckling under hela karriaren samt frAmjar matchning
mellan utbildningen och arbetsmarknaden. Under férhandlingarna uppnaddes
ingen enhetlig syn pa tillhandahallandet av tjanster pa samiska. Sametinget fore-
slog att tjansten ska fungera pa tre samiska sprak nar den tas i bruk och att en
bestammelse om detta ska inforas i utkastet till lag innan lagforslaget fors vidare.
Ministerierna framforde & sin sida att service pa samiska kunde vara mojlig forst
i framtiden och att spréken regleras av den allmanna lagstiftningen.

Dessutom holl Sametinget en férhandling enligt 9 § med finansministeriet om ram-
forslaget for 2027—2030. Sametinget hade foreslagit ytterligare satsningar sar-
skilt for att starka laromedelsarbetet, forbattra tillgadngen till och jamlikheten i den
samiska undervisningen samt 6ka kunskapen om samerna i den gemensamma
undervisningen. Undervisnings- och kulturministeriet hade foreslagit tillaggsresur-
ser for distansundervisning p& samiska (tillgang till samisk undervisning), produk-
tion av laromedel och 6kad kunskap om samerna i den gemensamma undervis-
ningen. Till dessa delar beaktar UKM:s ramforslag 6kningen av resursbehoven.

Rattslig betydelse

Forhandlingarna géallde tjanster och finansieringsriktlinjer som har ett direkt sam-

123



band med samernas kulturella och sprakliga rattigheter som tryggas i grundla-
gen. Enligt 9 § i sametingslagen maste myndigheterna forhandla om betydande
atgarder som galler samerna, och en digital tjanst for kontinuerligt larande hor
till denna kategori eftersom den anknyter till utbildningsmassiga rattigheter och
jamlik tillg&ng till tjanster. Ministeriernas hanvisning till den allmanna lagstift-
ningen eliminerar inte behovet av att sdkerstalla att servicen &r tillgénglig for den
samisksprakiga befolkningen redan nar den tas i bruk. Utan uttrycklig reglering
finns det en risk for att sprakutbudet i tjansten bildas pa ett satt som inte uppfyl-
ler det allmannas skyldighet att trygga samernas sprakliga rattigheter.

Forhandlingarna om ramforslaget faststaller & sin sida de langsiktiga ekono-
miska forutsattningarna for att tjansterna pa samiska ska kunna genomféras.
Tillrackliga anslag ar en del av statens skyldighet att de facto trygga saval sprak-
liga som undervisnings- och utbildningsrelaterade rattigheter.

Konsekvenser for samerna

Syftet med den digitala tjansten for kontinuerligt larande ar att stddja utbildnings-
och karriarval, men utan ett operativsystem p& samiska beaktar det inte de elever
och arbetssokande vars drendehantering i férsta hand sker pa samiska. Detta
kan minska mdjligheterna att soka till utbildning eller identifiera lampliga alterna-
tiv fér kompetensutveckling.

De tillaggsresurser som presenterades under ramforhandlingarna ar betydelse-
fulla eftersom de paverkar tillgangen till laromedelsarbete och undervisning och
utbildning pa samiska samt 6kar kunskapen om samerna i undervisningen som
riktar sig till alla. Den otillréckliga finansieringen av laromedlen och det ojamna
utbudet av tjanster pa samiska har lange varit kanda och det kravs systema-
tiska investeringar for att atgarda dem. Den 6kning av resurserna som beaktas i
UKM:s forslag stoder for sin del jamlikheten for samiska studerande.

Beddmning av tiligodoseendet av samernas rattigheter

Resultaten av férhandlingarna visar att tillgodoseendet av samernas sprakliga
rattigheter fortfarande ar osakert bland annat i frdga om digitala tjanster. Ovil-
jan att férbinda sig till att ordna tjanster pa samiska forsamrar tillgodoseendet av
rattigheterna.

| fraga om ramforslagen ar de resursbehov som UKM identifierat positiva och
motsvarar for sin del de behov som Sametinget faststallt.
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Sammanfattning

Den réattsliga ramen for utbildningspolitiken starktes 2025, men de strukturella
bristerna i utbildningssystemet och finansieringen orsakar fortfarande pataglig
ojamlikhet. Situationen forutsatter att strukturerna for den samisksprékiga utbild-
ningen utvarderas pa riksniva och att finansieringen gors permanent sa att den
motsvarar Sametingets lagstadgade uppgifter. Arbetsgruppen for utveckling av
undervisningen i de samiska spraken och undervisningen p& samiska gav omfat-
tande finansieringsférslag inom flera delomraden i sin rapportst.

Tillgdngen till undervisning pd samiska fortsatte att g& at olika hall regionalt:
utanfér hembygdsomradet erbjuds undervisning pa samiska endast i begransad
utstrackning, och p& grund av bristen pa larare genomfors en del av undervis-
ningen daligt eller inte alls. Trots skyldigheterna i samiska spraklagen genomférs
tjansterna inte pa lika villkor, och ordnandet av undervisning for sma sprakgrup-
per — i synnerhet pa skoltsamiska — ar fortfarande beroende av tillfalliga 16s-
ningar och tillgangen pa personal.

Som helhetsbedémning kan man konstatera att den rattsliga ramen for ordnan-
det av undervisning pa samiska starktes, men de praktiska forutsattningarna
forsamrades i synnerhet till fljd av att vuxenutbildningsstodet avskaffades och
understodet enligt samiska spraklagen minskade. Situationen foérutsatter att ett
ersattande stodsystem utvecklas for att utbilda samisksprakig arbetskraft samt
att finansieringen av och strukturerna for undervisningen pa samiska starks pa
lang sikt.

En helhetsjamforelse visar att Sametingets synpunkter har asidosatts i nastan
alla lagberedningshelheter och riksomfattande utbildningsreformer. Den enda
partiella observationen gallde Utbildningsstyrelsens rekommendationer om Al,
dar en allmén anteckning om snedvridning och icke-diskriminering lades till
(dock inte minoritets- eller samespecifika skyldigheter). | alla andra fall férverkli-
gades Sametingets utlatanden inte alls, och i vissa fall (i synnerhet avskaffandet
av vuxenutbildningsstodet) forsamrar slutresultatet direkt de samiska sprakens
livskraft, tillgdngen till tjanster pa samiska och sameomradets utbildningsmas-
siga och sprakliga rattigheter.
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8.2. Undervisning i samiska
och pa samiska

Med undervisning p& samiska avses undervisning dar undervisningsspraket ar
nagot av de tre samiska sprék som talas i Finland. Kommunerna inom samernas
hembygdsomréde &r skyldiga att ordna grundlaggande utbildning huvudsakli-
gen pa samiska for elever som beharskar samiska®. Genomforandet och utveck-
lingen av undervisningen i samiska och p& samiska méjliggérs av den sarskilda
finansiering som kommunerna inom samernas hembygdsomrade far och som
regionalt avgransats for dem?®. Centrala mal ar att ordna pedagogiskt, sprakligt
och kulturellt stod fér undervisningen i samiska och p& samiska med beaktande
av de samiska sprakens séarskilda behov, att stodja eleverna att vaxa till fullvar-
diga medlemmar i sin sprdkgemenskap och att forbattra undervisningens till-
ganglighet samt att 6ka kunskapen om samerna i den finlandska undervisningen.

Undervisning pa samiska i den grundlaggande utbildningen

Undervisning pa samiska, dar undervisningen huvudsakligen sker pa samiska
(6ver 50 %), ges i alla kommuner i hembygdsomradet samt i Uledborg och Hel-
singfors. De olika alternativen for undervisningen ar undervisning pd moders-
malet, tvasprakig undervisning och sprakbadsundervisning pa samiska. Under
lasaret 2024—2025 har 191 elever deltagit i forskoleundervisning och grundlag-
gande utbildning pa samiska och 69 elever i tvadsprakig undervisning eller sprak-
badsundervisning i hela landet. | gymnasierna har man kunnat studera samiska
antingen som modersmal, frammande sprak eller kompletterande undervisning
och i dessa har 43 studerande deltagit. Pilotprojektet for distansundervisning i
samiska sprak ar ett samarbetsprojekt mellan Utsjoki kommun och Sametinget.
| Sametingets samarbetsprojekt studerade under lasaret 2024—-2025 samman-
lagt 212 elever inom den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen.
De kom fran 46 kommuner och 133 skolor. | projektet ges undervisning i enare-
samiska, skoltsamiska och nordsamiska som kompletterar den grundlaggande
utbildningen och gymnasieutbildningen. Utsjoki kommun, Sametinget och under-
visnings- och kulturministeriet har forhandlat om atgarder for att etablera projek-
tet och om finansieringsmodellen for det. Férhandlingarna om att géra distans-
undervisningen permanent fortsatter.

Med undervisning i samiska avses olika larokurser i samiska som frammande.
Med A-sprak avses undervisning i ett lAngt frammande sprak som i frdga om
samiska i kommuner inom samernas hembygdsomrade i allmanhet borjar redan
i arskurs 1-2. Med B2-sprak avses undervisning i korta frammande sprak som
inleds i de hogre arskurserna i den grundlaggande utbildningen och B3-sprak
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inleds i gymnasiet. Till studerande i samiska raknas dessutom de gymnasiestu-
derande som far undervisning i samiska som modersmal och samisk litteratur
nar undervisningen i 6vrigt ar pa finska.

Undervisning pa samiska i gymnasieutbildningen

Numera ar tillgangen p& gymnasieundervisning p& samiska sporadisk. Det ar
ocksa viktigt att beakta de samisksprakiga studerandenas stallning i avlaggan-
det av gymnasieutbildning och studentexamen. | UKM:s arbetsgrupp for utveck-
ling av samiska spraket och undervisningen pd samiska konstateras att sam-
iskans stallning i studentexamen betraktas som en knutpunkt foér den samiska
undervisningen som paverkar elevernas sprakval redan i den grundlaggande
utbildningen. Dessutom paverkar studentexamen ansdkan till utbildning efter
gymnasiet och darmed tillgdngen till samisktalande yrkesutbildad personal inom
undervisnings-, social- och héalso- samt manga andra omraden. Den finskspra-
kiga gymnasieutbildningen och studentexamen uppratthaller sprakbytesutveck-
lingen fran samiska till finska och uppmuntrar inte till bland annat utbildning till
amneslarare pa samiska.

Minskningen av antalet elever paverkar ordnandet av undervisningen bland
annat genom att det finns flera klassnivaer i gruppen och att undervisningen kan
handla om flera larodmnen samtidigt. Detta bér beaktas i den dévergripande pla-
neringen och utvecklingen av finansieringen av undervisningen.

Finansieringsgrunder

| kommunerna inom samernas hembygdsomrade (Enare, Utsjoki, Enontekis och
norradelen av Sodankyld) tryggas undervisningen i samiska sprak och pa samiska
i forskole-, grund- och gymnasieutbildningen av en sarskild bestammelse i lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet®. Finansieringen gal-
ler undervisning i samiska sprak och p& samiska men &ven undervisningstimmar
pa samiska i sprdkbads- och tvasprakig undervisning. Statshidragsmyndighet ar
Tillstdnds- och tillsynsverket (tidigare Regionforvaltningsverket i Lappland), som
fordelar statsundersttden till kommunerna. Finansieringen har gjort det mojligt att
utveckla, utvidga och etablera undervisningen och den motsvarar de genomsnitt-
liga kostnaderna for att anstélla undervisningspersonal till kommunerna.

Utanfor samernas hembygdsomrade har ingen separat finansiering anvisats for
undervisning pa eller i samiska. Helsingfors och Uledborgs stad erbjuder tva-
sprakig finsk-samisk undervisning. Den finansiering som kommunerna i samer-
nas hembygdsomrade far bor galla hela landet, sd att ordnandet av undervisning
i de samiska spraken och p& samiska som ges utanfér hembygdsomradet inte
forsvaras eller upphér pa grund av brist pa finansiering
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Oka kunskapen om samerna i undervisningen

Okad kunskap om samerna i all undervisning bér inkluderas i grunderna for laro-
planen, vilket a&ven namns i utbildnings- och kulturministeriets rapport. Laropla-
nen ar ett styrande dokument fér undervisningen som garanterar att kommu-
nerna har jamn och hogklassig undervisning. Sametingets langsiktiga mal ar
att forenhetliga den samiska laroplanen. Diskussionerna om en reform av den
samiska laroplanen har inletts med Utbildningsstyrelsen och man har konstate-
rat att arbetet med att forenhetliga laroplanen inleds samtidigt som arbetet med
att férnya laroplansgrunderna.

Behovet av att 6ka kunskapen om samerna i den undervisning som ar gemen-
sam for alla har pavisats bland annat i en separat utredning som gjorts at utbild-
nings- och kulturministeriet om kunskapen om samerna i de finsk- och svensk-
sprakiga laromedlen inom den grundlaggande utbildningen®. Sametinget stra-
var efter att via Utbildningsstyrelsen och undervisnings- och kulturministeriet
paverka inkluderandet av information om samerna i undervisningen i hela landet.
Detta bor sakerstéllas genom grunderna for laroplanen. Samerna ska beaktas
som urfolk i dessa. Sametinget anser att det ar viktigt att man i finsk- och svensk-
sprakiga laromedel inkluderar information om samerna och framjar fortbildning
och separata kurser i samekunskap for larare och lararstuderande.

Digitala laromedel och Oktavuohta-helheten

Sametinget har i samarbete med Utbildningsstyrelsen producerat en helhet av
laromedel for digital information om samerna pa webbplatsen www.oktavuohta.
com for den finsksprékiga undervisningens behov. Arbetet med att uppdatera
och utveckla webbplatsen skulle krdva uppdateringsarbete i frdga om saval visu-
ella aspekter, tillganglighet som teknisk genomforbarhet. For berattelsearet har
man dock inte fatt finansiering fér webbplatsen och darmed har det inte gatt att
uppdatera eller underhalla den.

Konstevenemang for samiska ungdomar som stod for spra-
ket och kulturen

Konstevenemanget for samiska ungdomar har ordnats sedan 1970-talet. Same-
tinget har ansvarat for att ordna evenemanget sedan 1998. Sametinget anser att
det ar viktigt att det ordnas lampliga samlingsplatser for samiska barn och unga
och att de far mojligheter att anvanda samiska. Konstevenemanget som ordnas
arligen for samiska barn och unga framjar konsthobbyer och uppmuntrar samti-
digt anvandningen av de samiska spraken.
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8.3. Distansundervisning i
samiska sprak

Forslag till riksdagen:

@ Etablera distansundervisning som en del av utbildnings-
systemet med hjalp av en tillracklig, bestaende och forutse-
ende finansieringsmodell.

Stark den riksomfattande handledningen av distansunder-
visningen for att sakerstalla jAmlikhet, undervisningens kva-
litet och flexibla laroplanslésningar.

@ Trygga larar och stodresurser samt lararnas fortbildning
och det pedagogiska stodet for distansundervisning sa att
de motsvarar vaxande och olika inlarningsbehov.

Projektet som utnyttjar distansundervisning pa de samiska spraken och inleddes
hosten 2018 har blivit ett viktigt verktyg for att trygga undervisningen p& samiska
i hela landet. Projektet leds av Utsjoki kommun och Sametinget ansvarar for
koordineringen. Malet med projektet ar att férbattra tillgdngen till undervisning i
samiska och etablera undervisning som utnyttjar distansférbindelser sarskilt dar
det inte finns forutsattningar fér att ordna narundervisning. Elevantalet har fyr-
dubblats pa sju &r och numera far fler &n tvahundra elever fran 6ver hundra sko-
lor runt om i Finland undervisning via projektet.

Verksamhetens omfattning och elevprofiler

Elevernas sprakbakgrund varierar avsevart: samiska kan vara elevens moders-
mal, andra sprak eller slaktens sprak som man baérjar fran grunderna med. Elev-
erna borjar studera samiska i olika skeden av férskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen, vilket férutsatter att undervisningen anpassas och
att det finns stod for olika sprakkunskaper. Under berattelsearet erbjods komplet-
terande undervisning i samiska utifran laroplanen for modersmalet, och under
lasaret 2025-2026 utvidgades laroplansunderlaget ocksa med laroplaner for
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samiska som A- och B-sprak for att undervisningen ska kunna anpassas efter
behoven hos elever pa olika nivaer.

Numera bor ndstan 75 procent av de samiska barnen och ungdomarna under 18
ar utanfor hembygdsomradet, vilket gor distansundervisningen till ett nédvandigt
verktyg for att mojliggéra studier i samiska®. Fore projektet var det inte mojligt
att ordna narundervisning i de flesta kommuner pa grund av det laga elevantalet
och bristen pa lararresurser.

Pedagogiska och funktionella utmaningar

Undersokningar visar att kunskaper i det egna modersmalet har stor inverkan pa
den psykiska halsan. Om ett barn eller en ung person inte har spraket (t.ex. for
att de ar attlingar till en generation som férlorade sitt sprak) finns det en bety-
dande risk fér psykiska problem, vilket till och med 6kar risken fér sjalvmord®.
Aven ur denna synvinkel férbattrar studierna i det egna spraket eller den egna
slaktens sprak elevernas psykiska halsa.

| rapporten frn arbetsgruppen for utvecklingen av de samiska spraken samt
undervisningen i och pa samiska foreslas att distansundervisningen pa samiska
ska fortsatta som projektverksamhet tills verksamheten genom andringar i under-
visningens funktionella bestdmmelser och finansieringsbestdmmelser centra-
liserat etableras av kommunen inom samernas hembygdsomrade. Sametinget
och Utsjoki kommun har férhandlat med undervisnings- och kulturministeriet om
att etablera projektet. Finansieringen ar tryggad for de narmaste aren men inte
permanent, vilket gor projektet sarbart.

Finansieringen av distansundervisningsprojektet ar fortfarande tidsbunden och
projektbaserad, vilket forhindrar langsiktig utveckling och gor verksamheten
sarbar. Lararresurserna ar knappa i forhallande till antalet elever och sprékens
méangfald, och det tekniska stodet varierar frdn kommun till kommun. Osékerhe-
ten i finansieringen paverkar lararnas planering, undervisningens kontinuitet och
mdjligheterna att utveckla stodstrukturer pa olika spraknivaer.

Rattslig betydelse

Distansundervisningen har en betydande grundldggande rattslig betydelse: den
forverkligar konkret samernas sprakliga rattigheter som tryggas i 17 § i grundla-
gen nar de lokala forhallandena inte mojliggor narundervisning. Dessutom kom-
pletterar distansundervisningen skyldigheterna i 10 § i lagen om grundlaggande
utbildning om undervisning pa samiska i hembygdsomradet och erbjuder ett
verktyg for att tillgodose rattigheterna aven utanfor det®.

Sannings- och forsoningskommissionens slutrapport (2025) betonar att samiska
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barn och unga historiskt sett har blivit utan undervisning pa sitt eget sprak, i
synnerhet utanfor hembygdsomradet, vilket har forsamrat sprakoverféringen och
Okat den utbildningsméassiga ojamlikheten12. Enligt rapporten har statens tidi-
gare utbildningspolitiska l6sningar systematiskt asidosatt samernas ratt till sitt
eget sprék och staten har ett ansvar att ratta till strukturella missférhallanden.
Distansundervisningsprojektet erbjuder en modell som kan tillgodose ratten till
ett eget sprak pa lika villkor oberoende av bostadsort.

En etablering av distansundervisningen stoder tillgodoseendet av de sprakliga
rattigheter som tryggas i 17 § i grundlagen och frAmjar verkstallandet av san-
nings och férsoningskommissionens rekommendationer for att starka samernas
utbildningsmassiga jamlikhet.

Konsekvenser for samerna

Distansundervisningsprojektet har haft en viktig roll i att trygga tillgdngen till
undervisning pa samiska i synnerhet utanfor hembygdsomrédet. Projektet moj-
liggor studier i samiska for elever for vilka det inte &r majligt att ordna narunder-
visning, vilket minskar den regionala ojamlikheten och stéder barns och ungas
sprakliga identitet samt kontakten till den egna kulturen.

Elevernas mangsidiga bakgrund och sprakkunskapsnivaer héjer den pedago-
giska svarighetsgraden i undervisningen. Den utvidgade grunden for laropla-
nen stoder battre inriktning av undervisningen enligt elevernas behov, men for
lararna ar det fortfarande en utmaning att differentiera undervisningen pa grund
av skillnader inom grupperna. Dessutom varierar de tekniska fardigheterna och
verksamhetskulturen i olika kommuner, vilket paverkar undervisningens smidig-
het och ett jamlikt genomférande.

Bedomning av tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna

Tack vare distansundervisningsprojektet forverkligades ratten till undervisning
pa samiska i betydligt stérre utstrackning an vad som skulle ha varit méjligt utan
projektet. Utan distansundervisning skulle en stor del av de samiska barnen inte
alls f& ndgon undervisning pa sitt eget sprak. Aven om projektet framjar tillgodo-
seendet av de sprakliga rattigheterna finns det fortfarande variationer i jamlikhe-
ten i undervisningen, och en del elever far begransad undervisning pa grund av
tekniska eller organisatoriska utmaningar.

Sannings- och forsoningskommissionens rapport visade att bristen pa under-
visning pa samiska utanfor hembygdsomradet har varit en av de mest centrala
formerna av utbildningsmassig diskriminering mot samerna!2. Distansundervis-
ningsprojektets betydelse for tillgodoseendet av rattigheterna ar saledes bade
pedagogisk och en del av statens strukturella underhallsskuld.
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8.4. Laromaterialarbete pa
samiska och forutsattningar
for det

Forslag till riksdagen:

@ Etablera laromedelsarbetet med hjalp av en flerarig och
forutsagbar finansieringsmodell for alla samiska sprak.

@ Trygga permanent underhall och utveckling av digitala
laromedel samt laromedel for specialundervisning pa alla
samiska sprak i finansieringsbesluten.

@ Skapa ett ersattande stoédsystem efter att vuxenut-
bildningsstddet dragits in for att trygga utbildningen av
samisksprakig personal.

Finansieringen av laromedelsarbete pa samiska var fortfarande projektbase-
rad och varierade fran ar till ar, vilket forsvarade den langsiktiga planeringen
och verksamhetens stabilitet. Produktionskapaciteten motsvarade inte beho-
vet, i synnerhet inte i frdiga om mindre sprakgrupper. Den digitala produktionen
och det tekniska underhallet av den forutsatte resurser som det saknades per-
manent finansieringsgrund for. La&romedelsarbetet inom specialundervisningen
var litet, eftersom de tillgangliga ekonomiska resurserna och personalresurserna
inte rackte till for att tdcka undervisningens olika behov.

| atgardsforslaget fran arbetsgruppen for utvecklingen av de samiska spraken
samt undervisningen i och pa samiska har man identifierat ett behov av att trygga
tillracklig och kontinuerlig finansiering av laromedelsproduktionen pé hela utbild-
ningsstigen, frin smabarnspedagogiken till andra stadiet51. Detta finansierings-
behov géller laromedelsarbetet som helhet, och att det ar tillrackligt &r en forut-
sattning ocksa for att producera laromedel fér specialundervisningen.

Nedlaggningen av vuxenutbildningsstodet 6kade trycket pa tillgangen till perso-
nal, eftersom mojligheterna att utbilda sig for uppgifter inom laromedelsarbete
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och kompetensuppgifter pa samiska forsamrades. Detta framhaver behovet av
separata utbildnings- och finansieringslésningar for att kompetensen ska kunna

tryggas.

Ar 2025 var produktionen av laromedel p& samiska aktiv och méngsidig. Pro-
duktionen omfattade 53 projekt, varav 31 fardigstalldes under berattelsearet.
Cirka 42 procent av de fardigstallda publikationerna var digitala, vilket komplet-
terade undervisningen och forbattrade tillgangligheten i synnerhet i omraden dar
det finns fa samisksprakiga larare eller dar antalet tryckta laromedel har varit
begransat. Produktionen omfattade larobocker, dvningsbocker, inspelningar och
digitala helheter pa alla samiska sprédk som talas i Finland. Under berattelsearet
bereddes ocksd en produktionsmodell som grundar sig pa lararsamarbete och
vars mal ar att starka materialens pedagogiska kvalitet genom att utnyttja larar-
nas sakkunskap i olika skeden av produktionsprocessen.

Rattslig betydelse

Enligt 5 8 i sametingslagen ska samernas sprak och kultur framjas samt under-
visningen och laromedlen p& samiska utvecklas. Genom 17 § i grundlagen tryg-
gas samernas ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur, vilket férutsat-
ter undervisning i enlighet med laroplanerna pa samtliga samiska sprak.

Sannings- och foérsoningskommissionens slutrapport (2025) betonar att det fin-
landska utbildnings- och undervisningsmaterialet historiskt sett har innehallit
bristfallig, felaktig eller stereotypisk information om samerna!?. Staten ar skyl-
dig att korrigera dessa snedvridningar och sékerstalla att laromedlen &r kulturellt
sakra, korrekta och hallbara ur den samiska gemenskapens perspektiv. Larome-
delsarbetet ar saledes en del av skyldigheten att atgarda tidigare orattvisor och
starka samernas rattigheter i utbildningen.

Konsekvenser for samerna

Den 6kade produktionen av laromedel har férbattrat kvaliteten pa undervisningen
pa samiska och minskat lararnas arbetsbérda. Lararna behovde inte sjélva pro-
ducera material i lika stor omfattning som under tidigare ar, vilket var sarskilt vik-
tigt i undervisningen i skoltsamiska och enaresamiska, dar bristen pd material
hade varit stor. Att 6ka méngden tryckta laromedel stdder larande hemma och
elever som ar i behov av sarskilt stdd, och det 6kade antalet digitala material
kompletterar undervisningen och forbattrar tillgangligheten. Starkandet av laro-
medlen pa skoltsamiska stoder sprakets livskraft och jamlikheten mellan sprak-
grupperna. Beredningen av modellen for lararsamarbete ger en strukturell for-
starkning av laromedelsarbetet genom att utnyttja den sakkunskap som uppstar
i undervisningsvardagen.
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| sannings- och férsoningskommissionens hoéranden beskrev manga samer
erfarenheter av att laromedlen inte aterspeglade den samiska kulturen, det
samiska spraket eller historien pa ett sanningsenligt satt’2. Manga berattade att
det i deras barndom inte alls fanns nagot material pa det egna spraket eller att
larobockerna innehdéll felaktig eller fornedrande information om samerna. Star-
kandet av laromedelsarbetet svarar pa dessa historiska missforhallanden och
stoder barns och ungas mdjligheter att lara sig om sitt eget sprak och sin kultur
pa ett tillforlitligt och uppskattande satt.

Beddmning av tiligodoseendet av rattigheterna

Tillgangen till och kvaliteten pa laromedel forbattrades, men behovet dverskrider
fortfarande produktionsférmégan. Laromedel for specialundervisningen sakna-
des néastan helt, vilket begransar ratten att fa undervisning pa det egna spraket
nar en elev behover stod for larandet eller sarskilt stod. Ratten till undervisning
pa samiska kan forbli formell om materialunderlaget inte omfattar alla samiska
sprék, olika undervisningsnivaer och tjanster for sarskilt stod.

De historiska konsekvenserna av bristen pa material — sdsom forsamrad spra-
koverforing och svarigheter att bygga upp en kulturell identitet — framhaver bety-
delsen av laromedelsarbete som har en stark struktur och ar langsiktigt. Det ar
inte mojligt att tillgodose de sprakliga rattigheterna enbart genom att 6ka antalet
larare, utan systematiskt, hogklassigt och heltackande laromedelsarbete kréavs.
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9. Smabarnspedagogik

Forslag till riksdagen:

@ Statsunderstodet for kultur- och sprakboverksamhet méaste
hdjas till 1,9 miljoner euro och dess kontinuitet tryggas.

@ Vuxenutbildningsstédet och anslaget enligt 31 § i samiska
spraklagen borde aterstallas till den tidigare nivan.

@ Kultur- och sprakboverksamhetens stallning inom sma-
barnspedagogiken bor starkas och kultur- och sprakbo-
verksamheten identifieras i lagen om smabarnspedagogik.
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Den samiska smabarnspedagogiken omfattar tvd olika verksamhetsformer:
smabarnspedagogik for barn med samiska som modersmal samt kultur- och
sprédkboverksamhet. Bada verksamhetsformerna ordnas som en del av kommu-
nernas smabarnspedagogik och i bada genomfors samisk pedagogik. Den cen-
trala skillnaden mellan verksamhetsformerna ar malgruppen: kultur- och sprék-
boverksamheten ar i forsta hand avsedd for de samiska barn som inte kan lara
sig samiska som hemsprak, och det finns egna grupper inom sméabarnspedago-
giken for barn med samiska som modersmal.

Finansiering och Sametingets roll

SAnordnandet av samisk smabarnspedagogik stéds med tva separata stats-
understdd som Sametinget fungerar som statsbidragsmyndighet for efter and-
ringen av sametingslagen. Statsunderstddet fér anordnande av smabarnspeda-
gogik for barn med samiska som modersmal har stabiliserats till 240 000 euro
och riktas endast till kommuner i samernas hembygdsomrade. Sametinget har
upprepade ganger foreslagit att statsunderstodet hojs till 700 000 euro och utvid-
gas till att galla hela landet. Statsunderstodet for kultur- och sprakboverksamhet
ar ett specialunderstod som under de senaste aren har stabiliserats till 1,3 miljo-
ner euro, vilket récker for att trygga de nuvarande funktionerna. Sametinget har
foreslagit att statsunderstddet hojs till 1,9 miljoner euro for att verksamheten ska
kunna utvidgas.
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9.1. Tillgangen till smabarns-
pedagogik pa samiska

Enligt 8 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) ska kommunen se till att
barnet kan fa smabarnspedagogik pa de samiska spréak som avses i 3 § 1 punk-
ten i samiska spraklagen (1086/2003). Ratten galler alla samisksprakiga barn
oberoende av boningsort. | praktiken forekommer det dock stora variationer i till-
godoseendet av denna réattighet enligt omrade och sprakgrupp. Smabarnspeda-
gogik pa enaresamiska for barn med samiska som modersmal erbjuds endast i
en grupp i Enare, och smabarnspedagogik pa skoltsamiska for barn med samiska
som modersmal erbjuds inte alls. | samernas hembygdsomréde i Nuorgam och
Vuotso ordnas smabarnspedagogik pa nordsamiska endast i form av sprékbon.

Smabarnspedagogik pad nordsamiska for barn med samiska som modersmal
erbjuds for narvarande i Utsjoki, Karigasniemi, Ivalo, Enare, Helsingfors, Hetta
och Kilpisjarvi. | Uledborg fungerar sprakbogruppen och gruppen for barn med
samiska som modersmal i praktiken som en enhetlig grupp. | Enontekis kom-
mun férandrades situationen férst i augusti 2025, nar bada grupperna inledde sin
verksambhet efter flera ars paus.

Sprakboverksamhetens rattsliga stallning

Kultur- och sprdkboverksamhet identifieras inte i lagen om smabarnspedago-
gik, s& kommunerna har ingen lagstadgad skyldighet att uttryckligen ordna sma-
barnspedagogik i form av sprakbon. Detta leder till att familjer som i férsta hand
behover smabarnspedagogik som stimulerar spraket i praktiken knappt har moj-
lighet att krdva smabarnspedagogik pa samiska at sina barn, vilket ar sarskilt
skadligt for familjer som ar skoltsamiska och enaresamiska. Storsta delen av
dem har forlorat sitt sprak och utgér darmed den viktigaste malgruppen for kul-
tur- och sprakboverksamheten. Aven nordsamiska familjer har en ojamlik stall-
ning sinsemellan, och i samernas hembygdsomréde diskuterar till exempel Ivalo
och Enare regelbundet behovet av en nordsamisk sprakbogrupp.

Gruppformer och beviljande av platser

Om en ort saknar en grupp inom smabarnspedagogik som motsvarar familjens
behov och familjen i forsta hand soker en plats inom den samiska smabarnspe-
dagogiken, kan aven en plats beviljas inom en grupp som ingér i en annan verk-
samhetsform. Aven om bada verksamhetsformerna ar en del av den samiska
smabarnspedagogiken och samisk pedagogik genomférs i bada verksamhets-
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formerna, ar detta inte en idealisk situation enligt Sametinget. Sametinget note-
rar att den smabarnspedagogik som erbjuds i ett sprédkbo inte helt motsvarar
behoven hos ett barn med samiska som modersmal, eftersom utgdngspunkten
for kultur- och sprakboverksamheten ar att stimulera spraket. P4 motsvarande
satt kan man i en grupp av barn med samiska som modersmal inte helt svara
pa servicebehovet hos en familj som behdver smabarnspedagogik som stimule-
rar spraket, eftersom utgangspunkten for verksamheten ar att de barn som del-
tar i verksamheten redan kan samiska nar de kommer till smabarnspedagogiken.
Ur Sametingets synvinkel &r situationen utmanande, eftersom det i praktiken &r
omdjligt att dra upp tydliga riktlinjer for beviljande av platser mellan verksam-
hetsformerna, och kombinerade grupper kan vara det vettigaste alternativet till
exempel pa grund av sma barngrupper. Sametinget ar dock oroat éver ratten till
smabarnspedagogik uttryckligen pa det egna spraket for barn med samiska som
modersmal och samtidigt dver att det finns tillrackligt med platser for smabarns-
pedagogik for den centrala malgruppen for kultur- och spradkboverksamheten.
Om det inte finns en barngrupp med samiska som modersmal pa orten, ska barn
med samiska som modersmal beviljas en plats i sprakbogruppen.

Ordnandet av spréakboverksamhet &r till stor del beroende av det statsunderstod
som beviljas arligen och som tacker cirka 50-65 procent av de totala kostna-
derna for verksamheten. Statsunderstodets belopp grundar sig pa finansierings-
grunderna for Sametingets kultur- och spréakboverksamhet och delas ut utifran
antalet barn. Om barn med samiska som modersmal har placerats i kultur- och
sprakboverksamhet inom smabarnspedagogiken, beaktas endast de barn som
inte har samiska som sitt modersmal nar statsunderstodet delas ut.

Andringar i myndighetstillsynen

Regionforvaltningsverkens omvandling till tillstdnds- och tillsynsverk och lagand-
ringarna som gallde detta paverkade dven den samiska smabarnspedagogiken.
Att verkets uppgifter blir riksomfattande ar med tanke pa den samiska sméabarns-
pedagogiken en tydlig férbattring jamfort med det tidigare systemet, dar det i
praktiken endast vid Regionforvaltningsverket i Lappland fanns en tjansteman
med ingédende kdnnedom om samisk smabarnspedagogik. Nu ansvarar samma
tjansteman fér den samiska sméabarnspedagogiken i hela landet, vilket avsevart
har underlattat samarbetet mellan Sametinget och Tillstands- och tillsynsverket
nar det galler den samiska smabarnspedagogiken.
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9.2. Kultur- och sprakbo-
verksamheten

Ar 2025 ordnades samisk kultur- och sprékboverksamhet i sammanlagt 12 grup-
per (Utsjoki, Nuorgam, Karigasniemi, Sevettijarvi, Enare, Ivalo, Ivalo, Vuotso,
Sodankyla, Rovaniemi och Uleaborg). Tre av grupperna var enaresamiska, tva
skoltsamiska och sju nordsamiska. Sammanlagt 95 barn och 27 anstéllda del-
tog i verksamheten.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar arligen statsunderstod som speci-
alunderstod for ordnande av kultur- och sprdkboverksamhet samt for koordine-
ring av denna verksamhet. Sametinget har en ledare for sprakboverksamheten
som ansvarar for det pedagogiska stddet for verksamheten, uppgifter i anslut-
ning till férvaltning och férdelning av statsunderstéd samt stéd och rédgivning till
foraldrarna i fragor som galler sprakstimulering. Statsunderstodet har under de
senaste aren uppgatt till 1,3 miljoner euro och delas ut till kultur- och sprékbo-
grupperna utifrdn antalet barn. Férdelningen av statsunderstodet styrs av finan-
sieringsgrunderna for Sametingets kultur- och sprakboverksamhet. | finansie-
ringsgrunderna faststélls bland annat malgruppen for kultur- och sprakboverk-
samheten, kriterierna for ansdkan om statsundersttd, kriterierna som styr valet
av barn samt ansoknings- och utredningspraxis for statsunderstodet.

Statsundersttdet for kultur- och sprakboverksamhet &r ett specialunderstéd som
under de senaste aren har stabiliserats till 1,3 miljoner euro. | verkligheten ar det
dock svart att forutse specialunderstodets belopp, och statsunderstéd som bevil-
jas arligen medfor osékerhet i verksamheten och férsvarar den langsiktiga pla-
neringen av den. Beloppet av den statsunderstédsandel som anvands for sam-
ordningsarbetet ar direkt jamférbart med hur omfattande pedagogiskt stdd enhe-
terna kan erbjudas.

Fortbildning som riktar sig till samisk pedagogik erbjuds sedan regionforvalt-
ningsverkens utbildningar avslutats endast enskilda helheter vid olika universi-
tet, s& det pedagogiska stod som Sametinget erbjuder och till exempel de arliga
utvecklingsdagarna inom den samiska smébarnspedagogiken har varit valdigt
viktiga for personalen inom kultur- och sprakboverksamheten. Utéver utbildning
har utvecklingsdagarna varit viktiga for natverkande och for att f professionellt
kamratstod. Nar statsunderstodet 1ag pa en hogre niva var det ocksa majligt att
producera sma mangder material avsett for samisk smabarnspedagogik. Sam-
etingets produktion av laromedel fokuserar i huvudsak p& laromedel inom den
grundlaggande utbildningen och pa andra stadiet, sa for narvarande produceras
inget material uttryckligen for den samiska smabarnspedagogiken.
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Det nuvarande statsunderstodet for kultur- och sprakboverksamheten racker
till for att trygga ordnandet av de nuvarande grupperna. Det &r dock inte moj-
ligt att expandera verksamheten och detta begrénsar fortfarande familjers till-
gang till verksamheten. Till exempel Helsingfors stad har aktivt kontaktat Sam-
etinget och meddelat om intresse att inleda en sprékbogrupp i augusti 2027.
Likasa har behovet av sprakbogrupper pa nordsamiska diskuterats i Enare kom-
mun. Sametinget har i flera ar foreslagit en hojning av statsunderstodet for kul-
tur- och sprékboverksamhet till 1,9 miljoner euro for att det ska finnas forutsatt-
ningar for att inréatta nya enheter och fér att samordningen och det pedagogiska
stddets omfattning och kontinuitet ska kunna tryggas.
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9.3. Tillgangen till personal
inom smabarnspedagogiken

En central utmaning for den samiska smabarnspedagogiken ar tillgangen till
sprakkunnig personal med behérighet inom sméabarnsfostran for bade ordina-
rie tjanster och vikariat av varierande langd. Enligt en utredning fran undervis-
nings- och kulturministeriet®® saknade upp till 40 procent av personalen inom den
samiska smabarnspedagogiken behorighet. Det saknas farsk statistik 6ver anta-
let behoriga anstallda, men situationen har forbattrats nadgot sedan utredningen
gjordes, aven om tillgangen till behorig personal fortfarande ar utmanande sar-
skilt i synnerhet nar det galler skoltsamiska och enaresamiska. Det finns inga
larare inom smabarnspedagogiken som talar skoltsamiska och endast en larare
som talar enaresamiska inom hela den samiska smabarnspedagogiken. Vid de
nordsamiska enheterna ar situationen nagot battre, men vid flera enheter finns
det anda inga larare alls. Behovet av uthildad och sprakkunnig personal ar alltsa
valdigt akut.

Utbildning eller studiehelheter som riktar sig direkt till samisk smabarnspeda-
gogik erbjuds endast sporadiskt och det har till exempel aldrig funnits tillgadng
till examen p& andra stadiet (t.ex. grundexamen i pedagogisk verksamhet och
handledning eller familjedagvardare). Projekten SaVope och SaVeo som admi-
nistreras av Uledborgs universitet avslutades 2025, men projekt av den har sor-
ten ar endast kortvariga I6sningar och kan inte ersétta studier som permanent
ingar i examensstrukturerna. For att fa enhetlig och kvalitativ pedagogik inom
den samiska smabarnspedagogiken vore det livsviktigt att utbildning med inrikt-
ning p& just samisk smabarnspedagogik erbjuds permanent bade pa andra sta-
diet och p& universitetsniva.

Utdver larare och barnskétare inom smabarnspedagogik finns det inte tillgang
till konsultationshjalp pa samiska av speciallarare inom smabarnspedagogik i
nagon av de kommuner som erbjuder samisk smébarnspedagogik. Bristen pa
speciallarare inom smabarnspedagogik paverkar barnens jamlikhet och bryter
mot barnens ratt att f4 smabarnspedagogik pa sitt eget modersmal nar det i
gruppen finns behov av stéd av en speciallarare inom smabarnspedagogik.

Betydelsen av vuxenutbildningsstdéd och understod enligt
spraklagen

Det ar for tidigt att bedoma hur nedlaggningen av vuxenutbildningsstodet paver-
kar tillgangen till personal inom den samiska smabarnspedagogiken, men det
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gar att anta att det ar utmanande eller till och med omégjligt att utbilda perso-
nal som redan arbetar utan vuxenutbildningsstédet. Kommunerna har tidigare
med stod av 31 § i samiska spréklagen kunnat erbjuda till exempel ett ars tjanst-
ledighet for studier i samiska, men aven detta understdd har minskat betydligt.
Ur Sametingets perspektiv ar det ytterst orovackande att dessa bada alterna-
tiv nu saknas. Utan dessa understod ar det valdigt svart att skaffa behorighet at
den personal som redan ar anstalld inom smabarnspedagogiken, eftersom det
knappt finns nagra flerformsstudier inom smabarnspedagogiken som skulle gora
det vettigt att genomféra studierna till exempel i samernas hembygdsomrade pa
grund av langa avstand.
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10. Samisk kultur och
samiskt kulturarv

Kapitlet behandlar det samiska kulturarvets tillstand, rattsli-
ga grund och Sametingets atgarder under berattelsearet.

Forslag till riksdagen:

Ho6j anslaget for samisk kultur till en tillracklig niva.

Stark samernas verksamhetsférutsattningar genom
att utveckla stodformerna och det gransoverskridande
samarbetet.

Sakerstall ett fullstandigt verkstallande av Unescos konven-
tion om tryggande av det immateriella kulturarvet.

Trygga verksamheten vid Sametingets centraler genom
langsiktig, forutsagbar och tillracklig finansiering.

Etablera verksamhetsférutsattningarna for Duodji Akade-
miija. langsiktig, forutsagbar och tillracklig finansiering.

Hoj finansieringen till konstevenemanget foér samiska ung-
domar till en niva som gor det tillgangligt for alla samiska
barn och unga oberoende av bostadsort.

OIOIOIO] O|©
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10.1 Samiskt kulturarv och
traditionell kunskap

Kulturarv uppstar som ett resultat av mansklig verksamhet och i vaxelverkan
med miljon. Det vittnar om férandring i varderingar, forestaliningar, kunskaper,
fardigheter och traditioner. Kulturarvet kan vara materiellt, immateriellt eller digi-
talt. Kulturarvet fornyas, bevaras och overfors till kommande generationer.

Innehalleti och betydelsen av det samiska kulturarvet och
den traditionella kunskapen

En viktig del av det samiska kulturarvet &r den samiska musiktraditionen luohti,
livde och leu’dd. De uttrycker samernas forhallande till naturen, samernas his-
toria och arv. Till det samiska kulturarvet hor ocksd den samiska byggtraditio-
nen, den samiska arkitekturen och de samiska fornlamningarna samt naturob-
jekt med kulturell inneboérd, sdsom heliga platser, platser dar arliga evenemang
ordnas inom de traditionella naringarna samt vandrings- och flyttleder.

Nar det géller det samiska kulturarvet bér man beakta kulturarv som ett brett
begrepp som omfattar de traditionella samiska naringsgrenarna och forhallan-
det till naturen. Forhallandet till naturen aterspeglas dven i de samiska ortnam-
nen. | samekulturen finns en stark berattartradition som det skulle vara viktigt att
dokumentera i skriftlig form innan beréttelserna férsvinner med den &aldre gene-
rationen.

Ekologisk traditionell kunskap (Traditional Ecological Knowledge) ar kumulativ
information, fardigheter, bruk och forestallningar som éverfors fran generation till
generation genom kulturell éverforing och som innehéller manniskors och andra
levande varelsers forhallande till andra och sin omgivning.

Sametinget har godként och férbundit sig till undervisnings- och kulturministeri-
ets genomférandeplan for kulturarvsstrategin.

Den kulturpolitiska redogorelsen ar den viktigaste nationella strategin pa kultur-
omradet och den styr konst- och kulturpolitiken p& l1&ng sikt anda fram till 2040-
talet. Genomforandeplanen for redogorelsen har beretts i enlighet med priorite-
ringarna i riksdagens stallningstagande.

I den l&ngsiktiga strategin och atgardsplanen konstateras féljande: Om redogo-
relsen lyckas 6kar det parlamentariska och sektorsdvergripande samforstandet
om hurdan kultur vi vill bygga i Finland och varfér den ar vardefull fér oss
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Kulturarv som eget och gemensamt
« Allas ratt till kulturarvet forverkligas Man arbetar aktivt for kulturarvet
« Kulturarv och ekonomi — hallbart och kreativt

« Kulturarvets sardrag och egenvérde respekteras i den ekonomiska verksam-
heten.
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Langsiktiga mal och
atgarder inom Sametingets
kultursektor

» Forbattring av samiska konstnarers verksamhetsforutsattningar: Stédformer
som syftar till att utveckla verksamhetsforutsattningar, natverkande och sam-
arbete framjas. Hinder fér samers granssamarbete avlagsnas.

» Stdd for dverforing av samernas immateriella kulturarv: Férutsattningarna for
att utveckla samernas immateriella kulturarv utreds utifran det pagaende sam-
nordiska arbetet med riktlinjer.

« Overféring av traditionella kulturella uttryck till féljande generationer: Fortsétt-
ning pa kulturellt hallbar verksamhet p& samiska som utgar fran den samiska
vardegrunden. Deltagande, upplevelse och larande, éverforing av fardigheter
bevarar kulturens livskraft och starker samernas identitet.

» Verksamhetsforutsattningarna for kultur- och motionstjanster starks: Gemen-
samma motesplatser skapas och tillgangen till kulturanpassade kultur- och
motionstjanster sakerstalls i och utanfér samernas hembygdsomrade.

« Social och kulturell hallbarhet: Sametingets verksamhet beaktar social och
kulturell hallbarhet samt verksamhet pa samiska som en faktor som starker
valmaendet. Samisk traditionell kunskap och samiska sardrag star i centrum

Det samiska kulturarvet har inte definierats exakt i Finland. Samernas traditio-
nella kunskap om biologisk mangfald definieras i slutrapporten fran 2011 fran
den nationella arbetsgrupp som tillsatts i anslutning till artikel 8 j. Definitionen
lyder: "Samernas traditionella kunskap om biologisk mangfald framgar av deras
naturanvandning och idkande av traditionella naringar, det vill sédga renskotsel,
fiske, jakt, barplockning och sameslojd samt i deras férhallande till naturen. Kun-
skapen formedlas pa samiska i termer som hanfor sig till natur, terrang, vader,
renskotsel, sameslojd, jakt och fiske och i samiska ortnamn. Traditionell kunskap
formedlas genom att den medvetet lars ut, genom modeller fran tidigare genera-
tioner, jojk och muntlig beréttartradition samt genom seder som anknyter till ren-
skotsel, fiske, barplockning, sameslojd och jakt.” Det samiska spraket och dess
betydelsesystem &r en central del av den samiska kulturen.

Rattsligt skydd och internationella forpliktelser

Det materiella och immateriella kulturarvet skyddas med hjalp av olika konventio-
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ner. Ur samernas synvinkel skyddas kulturarvet av artikel 8 j i konventionen om
biologisk mangfald* (FordrS 78/1994), konventionen om skydd for och framjande
av mangfalden av kulturyttringar (FérdrS 17/2007)°, konvention om tryggande
av det immateriella kulturarvet (FordrS 47/2013)° och Farokonventionen (FordrS
50/2018), som skyddar bade det immateriella kulturarvet och det materiella kul-
turarvet. Dessutom skyddar den europeiska landskapskonventionen landskapen
och kulturarvet i anslutning till dem (FordrS 14/2006).

Artikel 31 i deklarationen om ursprungsfolkens rattigheter handlar om deras ratt
att bevara, kontrollera, skydda och utveckla sina kulturarv, traditionella kunska-
per och traditionella kulturella uttryck. Urfolk har ratt att utveckla sin immateri-
ella egendom som skyddas av artikeln. Stater ska i samverkan med urfolk vidta
effektiva atgarder for att genomfora artikeln. Enligt artikel 39 i deklarationen har
urfolk ratt att fa tillgang till ekonomiskt och tekniskt bistand fran stater for att
kunna atnjuta sina rattigheter.

Det materiella kulturarvet skyddas av konventionen om skydd for det arkeolo-
giska kulturarvet (FordrS 26/1995), konventionen om skydd for byggnadskul-
turarvet i Europat (FérdrS 10/1992) och Unescos varldsarvskonvention (FoérdrS
19/1987). Artikel 27 i konventionen om medborgerliga och politiska réattigheter
handlar om minoriteters rétt till sin egen kultur, sitt eget sprak och sin egen reli-
gion (FordrS 7—-8/1976). Aven positiva atgarder kan enligt manniskorattskommit-
tén vara nodvandiga for att skydda rattigheterna enligt artikel 27. Artikel 15 i FN:s
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, som
Finland har ratificerat, forpliktar avtalsparterna att erkanna ratten fér var och en
att delta i kulturlivet och ta del av vetenskapliga framsteg och deras tillampning.

4 Varje férdragssiutande part skall, s& vitt méjligt och om s &r lampligt med férbehall for sin
nationella lagstiftning respektera, bevara och bibehélla kunskaper, innovationer och sedvénjor
hos ursprungsbefolkningar och lokalsamhéllen med traditionella livssétt som &r relevanta for
bevarande och hallbart nyttiande av biologisk méngfald och fradmja en bredare tillimpning av
dessa, med godkédnnande och deltagande av dem som besitter sddana kunskaper, innovatio-
ner och sedvénjor, samt frdmja réttvis férdelning av de vinster som uppkommer vid utnyttjan-
det av sddana kunskaper, innovationer och sedvénjor.

5] artikel 2 i konventionen konstateras att skydda och framja mangfalden av kulturyttringar
innebdr att man erkénner alla kulturers likvérdighet, déribland minoriteters och ursprungsbe-
folkningars, och att man respekterar dessa.

1 inledningen till konventionen erkdnns att lokalsamhéllen, sérskilt ursprungsbefolkningarnas
lokalsamhéllen, grupper och i vissa fall enskilda personer spelar en vésentlig roll fér framstéll-
ningen, tryggandet, underhéllet och omskapandet av det immateriella kulturarvet och dérige-
nom bidrar till att berika den kulturella mangfalden och den ménskliga kreativiteten.
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Beddmning av tiligodoseendet av rattigheterna

Eftersom skyddet av samernas kultur, kulturyttringar och traditionella kunskap
behandlas i s& manga olika forfattningar och konventioner, skapas ingen hel-
hetsbild av skyddet. Detta forsdmrar det systematiska verkstéllandet av skyddet
och forsvarar helhetsbedémningen av tillgodoseendet av samernas rattigheter
samt uppféljningen av det faktiska tillgodoseendet av rattigheterna.

Nordiskt samarbete och utvecklingsprojekt

Sametinget i de tre nordiska landerna Finland, Sverige och Norge har framjat
en hallbar och etisk anvandning av det samiska kulturarvet och den traditionella
kunskapen, ett effektivt skydd samt sakerstéller att samerna sjalva kan besluta
om fragor som galler kulturarvet och den traditionella kunskapen.

Arbb-projektansékan om en gemensam strategi for att framja kulturarv och tra-
ditionell kunskap skickades till EU:s program Interreg Aurora hésten 2025. Unes-
cos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet; verkstallande av
konventionen: Ar 2025 fortsatte samernas Arbb-projekt att forsoka skapa en
enhetlig samisk strategi for hanteringen av samernas kulturarv med traditionella
kunskaper om internationella konventioner, sisom Unescos konvention om tryg-
gandet av det immateriella kulturarvet. Samarbete med Samiskt parlamentariskt
rad (SPR), sametinget i Sverige och Norge, UKM/Museiverket och tjansteinne-
havare vid Sveriges och Norges kultursektorer. Kartlaggningen av de gemen-
samma riktlinjerna for kulturarvet och den traditionella kunskapen fortsatter vid
Sametinget i Finland, Sverige och Norge samt med samiska radet till de delar
det &r andamalsenligt. Malet &r att skapa en enhetlig syn p& samernas autonomi,
skydd och utnyttjande av kulturarv och traditionell kunskap.

Inrattande av radet ”Deanu arbevirolas mahttoraddi”

Malet ar att f& Sametingets synpunkter pa lagen eller avtalet om Tana &lvs vat-
tendrag. Samla in synpunkter som har med kulturarvet, traditionell kunskap och
samernas sjalvstyrelse i praktiken att gora.
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10.2. Framjande av samisk
kultur och konst

Projektunderstdod som beviljas pa sarskilda grunder och ar avsedda for sékande
som beviljas understdd som grundar sig pa en speciallag eller pa en uppgift som
ministeriet anvisat. Moment 29.80.50.07 i statsbudgeten.

Enligt 1 § i lagen om andring av sametingslagen (414/2025) ska samerna sdsom
ett urfolk, enligt vad som bestams narmare i lagen i frdga och annanstans i lag,
for forverkligandet av deras sjalvbestdmmanderatt tillférsakras kulturell auto-
nomi inom samernas hembygdsomrade i drenden som angar deras sprak och
kultur. Enligt 5 8 i lagen hor det till sametinget att fatta beslut i &renden som
angar samernas sprak och kultur samt deras stallning som urfolk och skota upp-
gifter i anslutning till dessa &@renden. Enligt 8 § beslutar sametinget om de under-
stdd som beviljas via sametinget. Vid skotseln av uppgiften &r sametinget stats-
bidragsmyndighet.

Finansiering

Ar 2025 beviljade undervisnings- och kulturministeriet 222 000 euro i statsun-
dersttd till Sametinget for att framja den samiska kulturen, och det delas ut som
understod for samiska organisationers verksamhet och for att stédja nordiska
samiska organisationer samt for att underhalla de samiska kyrkstugorna i Uts-
joki. Det egentliga kulturstodet som delas ut fran det samiska kulturanslaget ar
det viktigaste stodet till samiska konstnarer inom olika omraden inom samisk
konst och kultur, bland annat samiskt hantverk (duodiji), filmkonst och multime-
dia, litteratur, bildkonst och fotokonst, musik och scenkonst. Dessutom under-
stdds motion och idrott.

Fordelningen av understdéden och deras effekter

De samiska foreningarna har stor betydelse for tryggandet av de samiska sam-
hallenas livskraft, bevarandet och utvecklingen av de samiska spraken och kul-
turen nar de ordnar olika kulturevenemang som stéarker gemenskapen. Féren-
ingarna ar viktiga aktdrer inom samekulturen som ordnar evenemang och andra
sammankomster pa lokal niva. Kulturanslaget anvands for att stodja férenings-
verksamhet pd alla tre samiska sprédk som talas i Finland: nordsamiska, skoltsa-
miska och enaresamiska.

Det ar mojligt att bevilja ett kulturpris frAn det samiska kulturanslaget, och det
delas ut till en person eller personer som har meriterat sig i arbetet fér same-
kulturen. Publikationsunderstéd beviljades fér publicering av litteratur, tidskrif-
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ter och multimediaprodukter pa samiska. Kulturanslaget anvandes for att stodja
publikationsverksamhet pa alla tre samiska spradk som talas i Finland: nordsa-
miska, skoltsamiska och enaresamiska. Stodet till de nordiska samiska organi-
sationerna mojliggjorde gransoverskridande samarbete for att uppratthalla det
immateriella kulturarvet.

Kulturndmnden har samarbetat 6ppet med olika intressentgrupper, bland annat
samiska organisationer, laroanstalter, samiska féreningar, kommuner i sameom-
radet, Sapmi och olika myndigheter.
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10.3. Kulturverksamhet och
evenemangsproduktion for
samiska barn och unga

Sametinget ordnar och stoder mangsidig kulturverksamhet for barn och unga
pa olika hall i SApmi. Sametinget har ett eget samiskt barnkulturcenter, Mannu,
som erbjuder kultur- och sprakinnehall samt material fér barn. Inom Sameting-
ets kulturverksamhet verkar filmcentret Skabma, som stdder audiovisuell kultur
och erbjuder barn och unga film- och medieundervisning med koppling till den
samiska kulturen. Sametingets musikcentrum stdder och utvecklar samisk musik
och ansvarar bland annat for att producera festivalen ljahis ldja. Sametingets
ungdomsrad deltar ocksa i ordnandet av evenemang och projekt som stoder
de ungas identitet och anvandningen av samiska sprék. Konstevenemanget for
samiska ungdomar som ordnats sedan 1970-talet &r Sametingets mest kéanda
kulturevenemang for barn och unga.

10.3.1. Konsekvenser for samiska barn och unga

Den samiska evenemangsproduktionen har en mycket betydande och positiv
inverkan pa samiska barn och unga, eftersom evenemangen samtidigt fungerar
som kulturfostran, identitetsstarkande och som gemensamma larmiljéer. Kulturu-
ttryck i samekulturen ar en stor resurs och urfolket har en sarskild rattighet till det.

Samiska evenemang, sdsom kulturfestivaler, konserter, sprak och duodji-verk-
stader, ger barn och unga mdjlighet att se och uppleva sin egen kultur som vér-
defull och livskraftig. Barnet lar sig att den egna kulturen hér hemma i det offent-
liga rummet och ar uppskattad. Att se och traffa férebilder i form av kdnda konst-
narer, musiker och filmskapare starker ocksa barnets identitet. Att erkanna den
samiska kulturen riksomfattande och nationellt ar betydelsefullt och paverkar
den samiska identiteten.

Vanligare med samiskaivardagen

Den samiska livsstilen handlar om gemenskap och centren vill ocks& genom sin
verksamhet skapa fler sprakarenor som 6kar anvandningen av samiska. Nar sam-
esamfundet samlas anvands naturligtvis det egna modersmalet for att uttrycka
sig. Under evenemangen hor och anvander barnen samiska naturligtvis till exem-
pel i presentationer, forestallningar, musik och workshoppar. Barn och unga behd-
ver ocksa mdgjligheter att utveckla modersmalets sardrag och uttryck. Detta ar
mdjligt genom att lara sig konst och traditionella kunskaper och fardigheter. Ter-
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minologin for det samiska spraket pa individniva utvidgas och de yngre generatio-
nerna borjar anvanda kulturella uttryck igen. Samiska anvénds i ledda lekar med
andra barn samt i méten med samer fran olika omraden i S&pmi. Dessa situatio-
ner okar sprakens livskraft och uppmuntrar barnen att tala sitt eget modersmal.

Overforing av traditionell kunskap

Evenemangen erbjuder platser dar foraldrar och mor- och farféraldrar kan dela
med sig av traditionell kunskap, bland annat fardigheter i duodiji, jojk, beréattande,
naringar, livsstil eller att rora sig i naturen. Barnet lar sig hur kulturen arbetar,
observerar och l6ser problem genom att gora, préva och harma. | inlarningssitua-
tionen far eleven uppleva saker och vara en likvardig aktor samtidigt. Overféringen
av traditionell kunskap till yngre samer starker den samiska gruppidentifikationen.

Upplevelse av gemenskap och trygghet

Pa evenemangen traffar samiska barn och unga andra samiska barn, vuxna i
olika aldrar som hor till samma kultur samt flersprakiga och mangkulturella grup-
per. Detta forebygger kanslan av utanférskap och stéder barns och ungas valma-
ende. Gemenskapens stdd starker barnets psykologiska och sociala trygghet.

Nya forebilder och framtidsriktningar

Nar barnen far se samer som ar musiker, skadespelare, filmskapare, programle-
dare och producenter lar de sig att aven konst-, medie- och kulturbranscherna ar
mojliga karriarer for dem. Via konst- och kulturevenemangen far barn och unga
input infor sina egna val i ett senare skede och malet &r att en del eventuellt ska
fortsatta inom samisk konst och kultur.

Kulturell stolthet och medvetenhet om rattigheter

Evenemangen lar barn och unga i praktiken vad kulturella och sprakliga rattighe-
ter innebar. De lar sig att de har ratt till sitt eget sprak, ratt till sin egen kultur och
ratt att beratta sina egna historier. Nar barnet forstar dessa rattigheter vaxer det
upp till en vuxen som kan férsvara och varna om dem.

Kreativiteten och sattet att uttrycka sig starks

Under evenemangen far barn och unga bland annat méjlighet att upptrada, prova
pa konstnarligt arbete, delta i film-, musik- eller hantverksverkstader. Detta okar
sjalvfoértroendet och formagan att uttrycka sig som same.

10.3.2. Samhalleliga och rattsliga konsekvenser

Den samiska evenemangsproduktionen framjar samernas rattigheter genom att
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starka deras kulturella, sprakliga och samhalleliga stallning — och genom att 6ka
samernas inflytande bade inom gemenskapen och i rikssamhallet.

| Finland fortsatter trenden med regional differentiering och urbanisering. Omra-
denas dragnings- och hallkraft ar tydligt férknippad med en levande lokal kultur®:
(Undervisnings- och kulturministeriet, 2026) Det ar viktigt att skapa verksamhet
som &r anpassad efter den samiska kulturen i sameomradet. Det har en positiv
inverkan pa trivseln i omradet, men ocks& p& samernas egen identitet.

Den kulturella autonomin starks

Evenemangsproduktion ar en av de viktigaste metoderna med vilka samerna
uttrycker och forverkligar sin egen kulturella autonomi. Samerna bestammer
sjalva hur kulturen presenteras, hurdana berattelser som berattas och vems rost
som hors. Detta motsvarar direkt urfolkens ratt att bevara och utveckla sin kultur
(Urfolksdeklarationen: kulturella rattigheter). Den kulturella sjalvbestammande-
ratten forverkligas i praktiken vilket ven starker dess rattsliga stallning.

Okat inflytande i samhaillet

Nar samiska evenemang — sdsom Skabmagovat, ljahis idja eller mindre evene-
mang — lyfter fram samisk konst, musik, film och samiska anféranden starker de
samtidigt samernas stallning i den offentliga debatten, minskar stereotyperna
och skapar en grund fér battre beslutsfattande mellan staten och samerna. Réat-
tigheterna forverkligas béattre nar det finns stérre medvetenhet om och forstaelse
for konstens, kulturens och samenéringarnas kontinuitet bland majoritetsbefolk-
ningen, men ocksa i samesamfundet.

Utbildnings- och arbetsméjligheter stéder likabehandling

Den samiska evenemangsproduktionen erbjuder arbetsplatser, praktikplatser, kop
av tjanster samt karriarvagar inom kulturbranschen for unga. Detta stoder ratten
att delta, jamlikheten och rattigheterna att idka naring, som ar en del av bade Fin-
lands lagstiftning och internationella urfolksrattigheter. Samerna far bli aktorer och
paverka, de &r inte bara objekt. Detta férandrar strukturerna permanent.

Sprakets och den traditionella kunskapens stallning starks

De samiska spraken syns i evenemang, till exempel i program, presentationer,
sé&nger och dikter, filmer och performanser. Aven traditionell kunskap (arbediehtu)
och konsttraditioner kommer fram via evenemangen. Samiska aktdrer ansvarar
ocksa for att skydda den traditionella kunskapen mot missbruk. Samerna har upp-
levt kulturell appropriering av deras traditionella kunskap och kulturella uttryck.
Overforingen av traditionell kunskap sker i sma grupper pa ett sékert och etiskt
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satt som ar hallbart med tanke pa kulturen. De sprakliga och kulturella rattighe-
terna starks i levande vardagsbruk och unika arbetssatt i sma larmiljéer.

Gemenskapen starks

Evenemangen samlar invanare fran olika omraden i S4pmi. Samhorighet inom
gemenskapen ar en viktig del av urfolkens kollektiva rattigheter. Gemenskapens
kollektiva aktorskap starker samernas formaga att forsvara och framja sina rat-
tigheter.

Evenemangen fungerar som paverkningskanaler

Under stora samiska festivaler fors diskussioner om bland annat markréattighe-
ter, sprakliga rattigheter, utbildning, klimatférandringen och skyddet av kultur-
arvet. Evenemangen fungerar ocksa som politiska scener dar medier, forskare
och beslutsfattare deltar. Samernas perspektiv lyfts fram i politiskt inflytelserika
lokaler, vilket framjar utvecklingen av rattigheterna.

10.3.3. Centraler, finansiering och utmaningar
med verksamheten

Samiska musikcentret

Samiska musikcentret stdder och utvecklar traditionell och modern samisk musik
pa alla de tre samiska sprék som talas i Finland, ordnar musikevenemang och
workshoppar i och utanfor samernas hembygdsomrade samt erbjuder ramar for
samisk musikproduktion.

Samiska barnkulturcentret Mannu

Verksamheten &r kulturfostran som ordnas direkt i skolorna och inom den samiska
smabarnspedagogiken. Mannu deltar ocksd i ordnandet av samiska evenemang
genom att producera programinnehall for barn och unga. Malen ar att starka
den samiska kulturen och samiskan samt 6ka den upplevelsebaserade, krea-
tiva, hantverksmassiga och konstnarliga verksamheten. Centret genomfor malen
i Atgardsprogrammet for att stimulera samiskan pa en praktisk niva.

Filmcentret Skabma

Filmcentrets mal ar att utveckla den samiska film- och audiovisuella branschen,
Oka och sprida filmproduktion p& samiska, framja det internationella samarbetet
mellan urfolk inom branschen samt framja film- och mediefostran och foérbattra
filmutbudet fér barn och unga.
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Duodji Akademiija

Duodji Akademiijas mal ar att 6ka uppskattningen for traditionellt samiskt hant-
verk samt se till att traditionell kunskap och fardigheter i samiskt hantverk éver-
fors till kommande generationer. FOr narvarande bygger akademins verksamhet
pa projektfinansiering.

Utmaningar och atgardsbehov

Sametingets langsiktiga mal ar att de traditionella kulturella uttrycken 6verfors till
foljande generationer. Sametingets byraer har en central roll i denna verksam-
het. Den kulturpolitiska redogorelsen lyfter fram varje barns och ung persons ratt
till konst och kultur fran tidig barndom och hela livet. Detta bor framjas aven for
samiska barn néar det galler deras egen kultur.

Dessvarre ar antalet kulturanpassade evenemang pa samiska ganska litet i Fin-
land. Syftet med de byrder som lyder under Sametinget ar att producera verk-
samhet inom sitt eget kulturomrdde sa omfattande som mojligt pa alla de tre
samiska spraken och att beakta den regionala dimensionen i sin verksamhet.
For narvarande genomfors en del av funktionerna inte pa grund av ckade kost-
nader. Det har inte heller funnits resurser till att utveckla verksamheten under de
senaste aren.

Sametinget har i sitt atgardsprogram for valperioden 1.9.2024-31.12.2027 lyft
fram tryggandet av tillracklig finansiering at byrderna som en atgard. Ar 2025
uppgick finansieringen till Sametingets byraer till sammanlagt 300 000 euro och
foljande &r holls finansieringen p& samma niva. Det &r en utmaning for byraerna
att anslaget inte har foljt den allménna kostnadshdjningen och mervardesskatte-
nivan. Mervardesskatten ar en slutlig kostnad for byraerna. Deras finansierings-
behov ar 390 000 €. (Framjande av samisk konst och kultur moment 29.80.52.30)

Tryggandet av finansieringen av konstevenemang for samiska ungdomar ndmns
ocksd i Sametingets atgardsprogram for valperioden. Det har reserverats 40 000
euro for ett konstevenemang 2026, men det verkliga behovet ar 100 000 euro
(moment 29.91.50.09). Evenemanget ar en central kulturell arena fér barn och
unga, men otillracklig finansiering och hoga resekostnader hindrar en del av bar-
nen fran att delta.
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11. Samiska ungdomars
rattigheter, delaktig-
het och uppfyllandet av
dem

Ungdomsradet ar en av Sametingets namnder som bereder
forslag, initiativ, utlatanden och stallningstaganden som gal-
ler samiska ungdomar. Ungdomsradet framjar samiska ung-
domars sprakliga och kulturella rattigheter och starker deras
tillhorighet till samekulturen. Ungdomsradet deltar aktivt i
det politiska paverkansarbetet samt i Sametingets och dess
namnders moéten.

Forslag till riksdagen:

att sakerstalla jamlik tillgang till ungdomstjanster pa samiska
i enlighet med samiska spraklagen och ungdomslagen.

@ Trygga det samiska och kulturella ungdomsarbetet genom

tosis verksamheten som en del av ungdomsradets perma-
nenta verksamhet.

@ Stark Sametingets ungdomsrads resurser och etablera Dih-
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11.1. Samiska
ungdomars delaktighet i
beslutsfattandet

Ungdomsradet godkanner ungdomsradets ungdomspolitiska program och deltar i
utarbetandet av malen for valperioden samt i arbetet med att utveckla fragor som
ror unga. Ungdomsradets medlemmar deltar ocksa i paverkansarbetet genom att
halla anféranden vid olika evenemang och delta i méten bland annat med minist-
rar och andra viktiga intressentgrupper, bade i Finland och internationellt.

En av de viktigaste atgarderna for att framja samiska ungdomars delaktighet
2025 var att 6ka samarbetet mellan Sametingets namnder sa att ungdomsra-
det far utse representanter bland sina medlemmar till utvalda méten i Sameting-
ets namnder. Dessutom deltar ungdomsradets medlemmar i manga styrgrup-
per, nationella och internationella organ for ungdomssamarbete (t.ex. Lapplands
ungdomsfullméktige, Sami Youth Network) samt i olika projekt. De ungas delak-
tighet i beslutsfattandet ar en vasentlig del av kontinuiteten och fornyelsen i vart
samhaélle, och sarskilt bland samiska ungdomar tkar delaktigheten och kénslan
av tillhérighet, vilket i sin tur stérker gemenskapen och de ungas identitet.

157



11.2. Ungdomsradets verk-
samhet och resurser

Sametingets ungdomsrad bereder i borjan av valperioden ett samiskt ungdom-
spolitiskt program vars mal ar att framja samiska ungdomars rattigheter till sitt
eget sprak och sin egen kultur samt starka de ungas identitet, delaktighet och
mojligheter att paverka i samhallet. Ungdomsradet fick 173 000 euro i verksam-
hetsunderstdd av undervisnings- och kulturministeriet for 2025 for perioden 1.1—
31.12.2025 for att stodja samiska ungdomars delaktighet, jamlikhet och tillgodo-
seendet av de sprakliga och kulturella rattigheterna. | understodet ingick ocksa
en andel pa 40 000 euro som var avsedd for att ordna konstevenemanget for
samiska ungdomar. Andelen 6verférdes genom intern éverforing till ett eget kost-
nadsstalle och Sametingets utbildnings- och laromedelsbyra ansvarade for de
praktiska arrangemangen i anslutning till detta.

Statsunderstédet till ungdomsradet har redan i flera ar varit 173 000 euro, inklu-
sive 40 000 euro for konstevenemanget, vilket innebar att 133 000 euro per ar
gar till ungdomsradets egen grundlaggande verksamhet. Detta tacker ungdoms-
radets grundlaggande verksamhet, men verksamheten utvidgas och starks arli-
gen och man vill standigt engagera fler samiska ungdomar. Nar verksamheten
utvidgas bor aven finansieringen granskas. Ungdomsradet har i sitt ramforslag
foreslagit att ungdomsradet behdover ett tillaggsanslag pa 90 000 euro sarskilt for
att genomféra och etablera ungdomsarbetet pa samiska samt for att inleda Dih-
tosis-projektet. Om inget tillaggsanslag beviljas, férverkligas varken ungdoms-
arbetet pa samiska eller de samiska ungdomarnas rattigheter. Genomférandet
och utvecklingen av ungdomsarbetet i projektform ar varken hallbart eller tillrack-
ligt och den lagstadgade tjansten kan inte vara enbart projektbaserad. Ar 2025
gallde de centrala prioriteringarna i ungdomsradets verksamhet utvecklingen av
fritidsverksamheten for samiska ungdomar samt ordnandet av en konferens for
samiska ungdomar.

Ungdomsradets fem huvudmal har faststallts i det ungdomspolitiska program-
met och i Sametingets program for valperioden. Ett av huvudmalen &r att héra
de samiska ungdomarna och na ut till dem. Till ungdomsradets uppgifter hor att
framja de samiska ungdomarnas sprakliga och kulturella rattigheter, starka de
ungas tillhdrighet till samekulturen samt uppmuntra unga att delta i samhalls-
verksamhet. Dessutom delar ungdomsradet information om samiska ungdomars
rattigheter och om samernas traditionella kunskap. Ungdomsradets verksamhet
har utvidgats under de senaste aren och genom paverkansarbete stravar man
ocksa efter att starka sina egna verksamhetsresurser. Malets rattsliga betydelse
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ar kopplad till internationella normer for urfolkens rattigheter, dar man betonar
mojligheterna for unga som tillhér urfolk att delta i beslutsfattande som galler
dem sjalva.

Ar 2025 var en av de viktigaste atgarderna for att framja hérandet av samiska
ungdomar en konferens som ordnades den 14—15 augusti 2025 i samiska kultur-
centret Sajos i Enare. Det centrala temat for konferensen var traditionell kunskap
som granskades som en resurs for den samiska gemenskapen och som grund for
den kulturella kontinuiteten. Under konferensen ordnades anféranden, workshop-
par och diskussioner om de samiska ungdomarnas stallning, kulturella identitet
och mojligheter att delta i verksamhet och beslutsfattande som géller gemenska-
pen. Som avslutning utarbetades en resolution av de samiska ungdomarna, som
betonade betydelsen av det samiska spraket, den traditionella kunskapen och
den samiska historien med tanke pa de ungas identitet och den kulturella kontinu-
iteten. Resolutionen ar ett viktigt verktyg for samiska ungdomar som vill paverka.
Dess inverkan syns sarskilt i att de ungas aktdrskap starks och i méjligheten att
delta i diskussionen om gemenskapens framtid. Konferensen kan séledes bedo-
mas ha starkt samiska ungas majligheter att delta, men samtidigt visar den att det
finns ett behov av att skapa permanenta strukturer fér att héra unga.

Att starka samiska ungas sprakliga rattigheter ar ett av ungdomsradets huvud-
sakliga mal. Malet grundar sig pa nationell lagstiftning och internationella nor-
mer som géller urfolkens rattigheter, och tryggar samernas rétt till sitt eget sprak
och sin egen kultur samt ratten att anvanda samiska till exempel i myndighets-
arenden och undervisning. Malet anknyter sarskilt till det praktiska tillgodose-
endet av de sprakliga rattigheterna. De samiska ungdomarnas mdojligheter att
anvanda samiska varierar, i synnerhet utanfér samernas hembygdsomrade dar
tillgdngen till tjanster och undervisning pa samiska ar mer begransad. Detta har
en direkt inverkan pa samiska ungas mojligheter att uppratthalla och utveckla
sitt eget sprék i vardagen. Aven om samiska spréklagen (1086/2003) erkanner
de samiska sprakens stallning finns det fortfarande utmaningar i praktiken. Till
exempel ar ungdomsarbete pa samiska inte etablerad verksamhet ens i kommu-
nerna i sameomradet. Situationen forutsatter atgarder sarskilt for att 6ka medve-
tenheten om samiska ungas sprakliga rattigheter samt for att utveckla tjansterna
och undervisningen pa samiska.

Ungdomsradet stravar ocksa efter att utveckla samiska ungas levnadsforhal-
landen i samernas hembygdsomrade. Ungdomsradet stravar under valperioden
efter att framja hembygdsomradets livskraft s& att samiska unga ska ha majlig-
het att stanna kvar eller atervanda till sameomréadet samt skaffa sig en utkomst
aven fran de traditionella naringarna. Ur ett juridiskt perspektiv anknyter fragan
till samernas ratt att bevara sin egen kultur, dit de traditionella naringarna och
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de traditionella kunskaperna hor. | praktiken bor dock en betydande del av de
samiska barnen och ungdomarna utanfér sameomradet, och manga unga lamnar
hembygdsomradet pa grund av studier och arbete. Samtidigt oroar sig samiska
unga for de traditionella naringarnas framtid och klimatférandringens inverkan
pa det samiska spraket, kulturen och naringarna. Det visar att utvecklingen av de
samiska ungdomarnas levnadsférhallanden i hembygdsomradet forutsatter mer
omfattande atgarder som stoder sameomradets livskraft sarskilt ur de samiska
ungdomarnas synvinkel och stéder utdvandet av traditionella naringar.

Ett av de huvudsakliga malen ar att 6ka medvetenheten om samerna. Rasism
och hatretorik som riktar sig mot samer har okat under de senaste aren, och
bland majoritetsbefolkningen férekommer fortfarande bristande kunskap och
stereotypa uppfattningar om samerna och den samiska kulturen. Denna okun-
skap aterspeglas ocksa i de samiska ungdomarnas upplevelser i vardagen. Ung-
domarna méter rasism och hatretorik, i synnerhet i sociala medier, och det paver-
kar deras upplevelse av trygghet och samhorighet. Ungdomsradet har forsokt
O0ka medvetenheten om samerna sarskilt bland barn och unga som tillhér majo-
ritetsbefolkningen. Ett centralt exempel pa detta ar Dihtosis-projektet som finan-
sierades av undervisnings- och kulturministeriet och genomférdes i samarbete
med Nuorten Akatemia. Syftet med projektet var att 6ka kunskapen om sam-
erna och den samiska kulturen bland ungdomar som tillhér majoritetsbefolk-
ningen samt férebygga rasism, hatretorik och diskriminering av samiska ungdo-
mar. Verksamheten har starkt de samiska ungdomarnas identitet och kéansla av
samhorighet med det samiska samhallet. Erfarenheterna fran projektet visar att
det finns ett behov av storskalig och riksomfattande verksamhet. Ungdomsra-
det vidareutvecklar verksamhetsmodellen for skolbestk och ansdker om perma-
nent finansiering for att fortsatta verksamheten. Projektet fick finansiering senast
2022, aven om Dihtosis-projektet har funnits med i ramférslaget varje ar sedan
dess. For att 6ka medvetenheten om samerna kravs langsiktiga atgarder genom
att bevilja tillaggsanslag for projektverksamheten.
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11.3. Ungdomsarbete pa sa-
miska

Ungdomsradets huvudsakliga mal &r att ordna och etablera ungdomsarbete pa
samiska i kommunerna i sameomradet. Ungdomsradet framjade uppnaendet av
detta mal genom att anstka om och f& projektfinansiering for en fortsattning pa
projektet De! 2, som handlar om utveckling av ungdomsarbetet pa samiska. Pro-
jektet genomfors i samarbete med kommunerna i sameomradet (Utsjoki, Enon-
tekis, Enare och Sodankyld), och 6vriga samarbetspartner &r Sameomradets
utbildningscentral och ungdomscentret Vasatokka. Dessutom samarbetar man
med Lapplands véalfardsomrade.

| en utredning frdn barnombudsmannens byrd® framkom att samiska barn och
unga behover fritidsverksamhet pd samiska. | utredningen lyfte samiska barn
fram bland annat méjligheten att anvanda samiska mer pa fritiden som en av de
viktigaste metoderna for att framja deras valmaende och rattigheter. Barn och
unga lyfte fram att de inte har ndgon samlingsplats dar de kan umgas pa fritiden.
Den samiska identiteten och k&nslan av samhérighet med samiskheten och med
samiska traditionella naringar starks genom att de samiska spraken anvands i
barnens liv. Utredningen foreslar att detta ska atgardas bland annat genom att
ordna samlingsplatser som lampar sig for barn &ven i byar och pa glesbygden.

Malet med det pagdende projektet De! 2 ar att forverkliga ungdomsarbete pé
samiska genom att engagera unga i planeringen av verksamhetens innehall. |
projektet fortsatter man med de verksamhetsséatt som upplevdes som bra i pro-
jektets forsta skede, bland annat ungdomskvallar pa samiska, workshoppar och
samarbete med olika aktorer i kommunerna i sameomradet. Genom verksam-
heten st6ds samiska ungas identitet, delaktighet, likabehandling och jamstélldhet,
och den stéder kommunerna i sameomradet i forverkligandet av ungdomsarbete
pa samiska som grundar sig pa samisk kultur. | projektet kartlaggs atgarder for att
utveckla uppsokande ungdomsarbete och verkstadsverksamhet pd samiska och
tilsammans med kommunerna skapas en plan/verksamhetsmodell for att eta-
blera fritidsverksamhet pa samiska fér samiska ungdomar i sameomradet.

En projektanstalld vid Sametinget ansvarar for det praktiska genomfoérandet av
projektet. Vid Sametinget ansvarar ungdomssekreteraren for projektet. Bakom
projektet finns en styrgrupp dar Sametinget, ungdomsradet och samarbetspart-
nerna ar representerade. Styrgruppen ansvarar bland annat for uppféljningen av
hur projektet framskrider och utvecklingen av ungdomsarbetet p& samiska. Styr-
gruppen fungerar som ett natverk for utveckling av ungdomsarbetet pa samiska.
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Projektets kostnader for 12 manader uppskattades till 67 053 euro. Regionfor-
valtningsverket i Lappland beviljade 55 000 euro i understdd och darfér arbe-
tar den projektanstéllda endast i 11 manader. | planeringen av verksamheten
har man dartill varit tvungna att minska antalet skjutsar som erbjuds unga samt
antalet workshoppar och ungdomskvallar. Det fortsatta projektet avslutas i sep-
tember 2026.

Genom att starka ungdomsarbetet och fritidsverksamheten p& samiska stoder
man samiska ungas sprakliga och kulturella identitet och starker deras kontakt
med det samiska samfundet. Samtidigt framjar det tillgodoseendet av rattighe-
terna att bevara spraket och kulturen pa en praktisk niva. Dessa atgarder kan
antas stodja tillgodoseendet av samiska ungas rattigheter, men for att verksam-
heten ska kunna fortsatta kravs langsiktig finansiering och samarbete mellan
olika aktorer.

Under de ungdomskvéllar som hittills ordnats har det till exempel framkommit att
en del av unga inte en enda gang besokt ungdomsgarden i den egna regionen,
men kom till ungdomskvallen for att de visste att programmet var pa samiska.
Tillgodoseendet av de samiska ungdomarnas sprakliga och kulturella rattigheter
forutsatter tillaggsresurser for verksamheten i Sametingets ungdomsrad. | kom-
munerna i sameomradet finns det inte tillrackligt med samisksprakiga ungdoms-
ledare, s& utan verksamhet som ordnas och koordineras via ungdomsradet far
samiska unga inget ungdomsarbete p& samiska som grundar sig pd samekulturen.

Projektbaserat ungdomsarbete &r inte en hallbar I6sning for att tillgodose de
samiska ungdomarnas rattigheter. | De! 2-projektet skapas en modell for fri-
tidsverksamhet p& samiska och utifrdn modellen skapas ocksa en uppgiftsbe-
skrivning for en samiskspréakig ungdomskoordinator. Sametingets ungdomskoor-
dinator skulle samarbeta intensivt med kommunerna i sameomradet och genom
sin verksamhet hjalpa till att uppfylla kommunernas lagstadgade skyldigheter
i fraga om ordnandet av ungdomstjanster. En tjanst som ungdomskoordinator
skulle innebara att organiseringen av ungdomsarbetet pa samiska skulle bli per-
manent och malinriktat. Sametinget arbetar aktivt med att framja samiska ung-
domars rattigheter genom olika projekt. Resurserna starktes jamfért med borjan
av 2025. Pa grund av tidsbundna projekt férsamras resurserna 2027 om inga till-
laggsanslag beviljas.

De nuvarande resurserna racker alltsd endast till for den grundlaggande verk-
samheten, och vaxande Okade behovet kan inte tillgodoses, vilket aventyrar
bade tillgodoseendet av de sprakliga och kulturella rattigheterna och starkan-
det av ungas delaktighet. Projektbaserad verksamhet tryggar inte kontinuiteten
och resurserna forutspas férsamras nar projekten avslutas. For att etablera verk-
samheten kravs darfor permanent tillaggsfinansiering i synnerhet for att anstélla
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en ungdomskoordinator i syfte att trygga ungdomsarbetet pa samiska, starka de
samiska ungdomarnas delaktighet och mojligheter att paverka samt fortsatta att
l&ngsiktigt 6ka medvetenheten om samerna och den samiska kulturen.

Sametingets ungdomsrad framjar alltsd de samiska ungdomarnas sprakliga och
kulturella rattigheter och delaktighet genom att aktivt delta i beslutsfattandet,
paverkansarbetet och horandet av unga. Malet med verksamheten &r att starka de
ungas identitet, 6ka medvetenheten om samerna och férebygga rasism, men sam-
tidigt sakerstalla att de sprakliga rattigheterna tillgodoses i praktiken, vilket fort-
farande ar bristfalligt sarskilt i friga om tjanster och ungdomsarbete pa samiska.
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Bilagor:

Mal for Sametingets valperi-
od 1.9.2024-31.12.2027

| Finland talar det samiska urfolket tre samiska sprék och har en stark gemen-
skap som uppratthaller, starker och framjar bevarandet och utvecklingen av
den samiska kulturen och de naringar som ingér i kulturen och férmedlingen av
samernas livsstil, traditionella kunskaper och fardigheter till nya generationer.

Genomgaende teman for valperioden

« Beaktande av de tre samiska sprakens olika behov i Finland
« Den samiska kulturens, alla traditionella naringars och sameomradets livskraft
« Starkande av samernas rattigheter som urfolk

« Utarbetande av ett program for samhallsansvar och ett regnbagspolitiskt pro-
gram

» Konstruktivt samarbete
* Framjande av en lyckad sannings- och férsoningsprocess for samer
Kortsiktiga mal for den internationella verksamheten:

« Starkande av Sametingets ratt att delta i beslutsfattande i Europeiska unio-
nens institutioner i Finland och vid Finlands st&ndiga representation i Bryssel

» Deltagande i Enhanced Participation-processen
» Uppdatering av Sametingets strategi for internationell verksamhet

» Utvardering av SPR:s verksamhet och forbattring av verksamhetsforutsatt-
ningarna

Kortsiktiga mal for narings-, ratts- och miljosektorn:

« Beredning av en plan for samernas anpassning till klimatférandringen
» Utveckling av renskdétselns férvaltning och livskraft

« Framjande av samisk jaktkultur och jaktrattigheter

» Framjande av samisk fiskekultur och fiskerattigheter

« Utveckling av konsekvensbeddmningen av markanvandningsprojekt och plan-
laggning for den samiska kulturen
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Kortsiktiga mal for de samiska spraken:

Effektivisering av verkstéallandet av samiska spraklagen

Forbattring av de befintliga spraktekniska tillampningarna for de samiska
sprak som finns i Finland

Forbattring av tillgangen till tjanster pd samiska och underlattande av anvand-
ningen av dem

Utarbetande av pedagogiska riktlinjer for kultur- och sprékboverksamheten

Utveckling av tolknings- och dversattningsverksamheten

Kortsiktiga mal for smabarnspedagogiken pa samiska:

Utokad smabarnspedagogik pa samiska

Utarbetande av pedagogiska riktlinjer for smabarnspedagogik pa samiska
Stod for anordnande av smabarnspedagogik pa samiska

Tryggande av smabarnspedagogik for samisksprakiga i hela landet

Framjande av samisk smabarnspedagogik i Enontekis

Kortsiktiga mal for utbildningen och undervisningen:

Tryggande av tillracklig finansiering for konstevenemang fér samiska ungdomar
Konstevenemanget turnerar i Sapmi

Tryggande av finansieringen av undervisningen i samiska och pa samiska och
dess stallning Etablering av verksamheten i distansundervisningsprojektet

Starkande av stodet for undervisning i samiska och pa samiska

Oka kunskapen om samerna i den finlandska undervisningen

Kortsiktiga mal for laromedelsarbetet:

Tryggande av en tillracklig niva pa statsunderstodet
Betoning pa produktion av laromedel i modersmalet

Fardigstallande av halvfardigt material och grundlaggande laromaterial

Starkande av samarbetet med utbildningsanordnarna och lararna

Kultursektorns kortsiktiga mal:

Tryggande av finansiering av musik-, film- och barnkulturcenter samt Duodii
Akademiija

H6jning av det samiska kulturanslaget

Framjande av samiska konstnarers, féreningars och kulturproducenters verk-
samhetsforutsattningar och fordjupande av samarbetet
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» Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet; verkstallan-
de av konventionen

» Starka samarbetsnatverken och samarbetet med urfolk
Social- och hdlsovardssektorns kortsiktiga mal:

* Tryggande av kontinuitet i Uvjj— Uvja— Uvjas verksamhet

» Tryggande av tjanster for samisksprakiga barn, familjer och aldre pa enaresa-
miska, skoltsamiska och nordsamiska

» Utveckling av den traditionella sociala tryggheten for naringsidkare Intresse-
bevakning i den nationella servicereformen

» Tryggande av samernas kulturella autonomi i FoUUI-verksamheten

« Tryggande av samiska aldres majlighet att bo kvar i hembygdsomradet som
stdd for den samiska kulturen

Ungdomsradets kortsiktiga mal:

« Starkande av kulturanpassad fritidsverksamhet fér unga pa samiska Horande
av samiska ungdomar och na ut till samiska ungdomar

 Starkande av samiska ungdomars sprakliga rattigheter

« Utveckling av samiska ungdomars levnadsférhallanden i samernas hem-
bygdsomrade

« Okad medvetenhet om samerna
Framjande av Sametingets verksamhet

« Inrattandet av ett aldrerdd och ett rad for personer med funktionsnedséttning
vid Sametinget framjas

« Sametinget skapar en familjepolitisk strategi.
Genomfdrande, uppféljning och utvardering av programmet

De mal och atgarder som faststalls i programmet preciseras och en tidtabell gors
upp i de verksamhets- och utvecklingsprogram for valperioden som namnderna
bereder samt i de arliga budgetplanerna.

Genomfdérandet av programmet féljs upp och utvarderas arligen i samband med
att verksamhetsplanerna och verksamhetsberéttelserna utarbetas.
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